
ZAPISNIK

sa 109. sjednice Zakonodavnog odbora,  održane dana 09. marta 2015. godine

Sjednica je počela u 10 sati.

Sjednicu su pratili predstavnici medija.

Sjednici su prisustvovali sljedeći članovi Odbora: Džavid Šabović (predsjednik Odbora), Velizar 
Kaluđerović (zamjenik predsjednika Odbora), dr Miodrag Vuković, Željko Aprcović, Luiđ 
Škrelja, Zorica Kovačević, Marta Šćepanović, Emilo Labudović,  Veljko Vasiljević, Neven 
Gošović i Srđan Perić.

Sjednici Odbora su, u svojstvu predstavnika predlagača zakona, prisustvovali: Mladen Lučić- 
direktor Lučke uprave, Ivana Vojinović – pomoćnica ministra održivog razvoja i turizma,  
Slobodan Filipović - generalni direktor Direktorata za rad u Ministarstvu rada i socijalnog 
staranja i  Irena Joksimović saradnica u Ministarstvu rada i socijalnog staranja, mr Darko 
Konjević- pomoćnik ministra poljoprivrede i ruralnog razvoja, Zoran Perišić- generalni direktor 
Direktorata za unutrašnje tržište i konkurenciju, Jovo Rabrenović - generalni direktor Direktorata
za razvoj nacionalnog brenda i zaštitu potrošača i Miodrag Čanović - generalni direktor 
Direktorata za energetiku u Ministarstvu ekonomije.

Sjednicom Odbora predsjedavao je Džavid Šabović predsjednik Odbora.

Predsjednik Odbora je predložio dnevni red koji je jednoglasno usvojen.

DNEVNI RED:

1. Predlog zakona o potvrđivanju Atinske konvencije o prevozu putnika i njihovog prtljaga 
morem, usvojene 1974. godine i Protokola iz 2002. godine, uz Atinsku konvenciju o prevozu 
putnika i njihovog prtljaga morem, usvojene 1974. godine;
2. Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zaštiti vazduha;
3. Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o mirnom rješavanju radnih sporova;
4. Predlog zakona o kooperativama;
5. Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o akreditaciji;
6. Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zaštiti potrošača;
7. Predlog zakona o potvrđivanju Ugovora o Energetskoj povelji.
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Prva tačka dnevnog reda

Predlog zakona o potvrđivanju Atinske konvencije o prevozu putnika i njihovog prtljaga 
morem, usvojene 1974. godine i Protokola iz 2002. godine, uz Atinsku konvenciju o prevozu
putnika i njihovog prtljaga morem, usvojene 1974. godine

   U ime predlagača ovaj Predlog zakona obrazložio je Mladen Lučić – direktor Lučke uprave.
Nakon uvodnog izlaganja predstavnika predlagača zakona i kraće  rasprave, Odbor je ocijenio
sljedeće:

1.Ustavni osnov za donošenje ovog zakona sadržan je u članu 82 tačka 17 Ustava Crne Gore

kojim je propisano da Skupština potvrđuje međunarodne ugovore i u članu 16 tačka 5 Ustava

Crne Gore kojim je propisano da se zakonom, u skladu sa Ustavom, uređuju druga pitanja od

interesa za Crnu Goru.

2.Odbor je ocijenio,  sa 11  glasova ,,za”,  da je ovaj  Predlog zakona u skladu sa Ustavom i

pravnim sistemom. 

3.Odbor je konstatovao da o ovomPredlogu zakona Skupština odlučuje u skladu sa članom 91
stav 1 Ustava Crne Gore.

4.Odbor predlaže Skupštini da usvoji ovaj Predlog zakona.

Za izvjestioca Odbora određen  je poslanik dr Miodrag Vuković, član Odbora.

11 članova Odbora glasalo je „za“ predloženi zakon i to: Džavid Šabović, Velizar Kaluđerović, 
dr Miodrag Vuković, Željko Aprcović, Luiđ Škrelja, Zorica Kovačević, Marta Šćepanović, Emilo
Labudović,  Veljko Vasiljević, Neven Gošović i Srđan Perić.

Druga tačka dnevnog reda

Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zaštiti vazduha

   U ime predlagača ovaj Predlog zakona obrazložila je Ivana Vojinović –  pomoćnica ministra
održivog razvoja i turizma. Nakon uvodnog izlaganja predstavnika predlagača zakona i kraće
rasprave, Odbor je ocijenio sljedeće:

1 Ustavni osnov za donošenje ovog zakona, sadržan je u članu 16 stav 1 tačka 5 Ustava
Crne Gore, kojim je propisano da se zakonom, u skladu sa Ustavom, uređuju i druga
pitanja od interesa za Crnu Goru.
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2 Odbor je,  sa 11 glasova za,  ocijenio da je Predlog zakona u skladu sa Ustavom i
pravnim sistemom.

3 Odbor je odlučio da podnese sljedeće amandmane:

Amandman 1

 U članu 6 stav 1 riječ,,zone″zamjenjuje se riječima: ,,nazone″.

Amandman 2

U članu 10 u izmijenjenom članu 17 u stavu 4 riječ ,,propisom″ zamjenjuje se riječju ,,propisima
″, a riječi: ,,a kvalitet″ zamjenjuju se riječima: ,,kao i da prate kvalitet″.

Amandman 3

U članu 17 u ovodnoj rečenici stava 3 riječi: ,,stava 6″ zamjenjuju se riječima: ,,stava 5″.

Poslije stava 3 dodaju se dva nova stava koja glase:

»U stavu 5 riječi: ,,stava 4″ zamjenjuju se riječima: ,,stava 5″

Dosadašnji st. 3, 4 i 5 postaju st. 4, 5 i 6. «

Amandman 4

  U članu 26 stav 3,  u novoj tački  9b,  riječi:  ,,zabrani  distribuciju,  skladištenje  i  pretakanje
″zamjenjuju seriječima: ,,zabrani skladištenje, pretakanje i distribuciju.

 Amandman 5

U članu 27 u izmijenjenom članu 53 u stavu 1 tačka 6 poslije riječi ,,primjene″ dodaje se riječ
,,propisanih″.

U tački 12 riječ ,,emisije″ zamjenjuje se riječima: ,,emisija zagađujućih materija″.

Tačka 16 mijenja se i glasi:

,,16) organu lokalne uprave na čijoj teritoriji se nalaze stacionarni izvori zagađivanja ne dostavi
podatke iz člana 40 stav 1 ovog zakona (član 40 stav 2). ″

3



Amandman 6

 Član 29 mijenja se i glasi:

,,Donošenje propisa
Član 29

Propisi iz čl. 30 i 36 ovog zakona, donijeće se u roku od dvije godine od dana stupanja na snagu
ovog zakona.″

Amandman 7

Poslije člana 29 dodaje se novi član koji glasi:

,,Početak primjene
Član 30

       Odredba člana 34 stav 1 tačka 8 ovog zakona primjenjivaće se od dana pristupanja
Crne Gore Evropskoj uniji.″

Dosadašnji čl. 30 i 31 postaju čl. 31 i 32..

PREDSTAVNIK  PREDLAGAČA  ZAKONA  SAGLASIO  SE  SA  AMANDMANIMA
ODBORA PA ISTI, shodno članu 150 stav 3 Poslovnika Skupštine Crne Gore, POSTAJU
SASTAVNI DIO PREDLOGA OVOG ZAKONAi o njima Skupština posebno ne odlučuje. 

4 Odbor  je  konstatovao,  da  je  ovaj  Predlog  zakona  potrebno  donijeti  u  skladu  sa
Amandmanom  IV stav  1  na  Ustav  Crne  Gore,  kojim  je  propisano  da  Skupština
većinom glasova svih poslanika, donosi zakone kojima se uređuje, između ostalog,
način ostvarivanja sloboda i prava građana.

5 Odbor predlaže Skupštini da usvoji Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona
o zaštiti vazduha.

                Odbor je konstatovao da u Predlogu zakona postoji određeni broj slovnih i 
pravno-tehničkih grešaka koje, u pripremi zakona  za objavljivanje, treba otkloniti.  Predstavnik 
predlagača zakona se saglasio sa navedenom konstataciom, a navedene ispravke glase:
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U članu 1 tačka 1riječ: ,,spoljasnji″ zamjenjuje se riječju ,,spoljašnji″.

U tački 32 riječ ,,stanovištva,, zamjenjuje se riječju ,,stanovništva,,.

U članu 10 stav 4 znaci izvoda na kraju teksta brišu se, a isti se dodaju u stavu 5 poslije tačke.

U članu 11 poslije riječi ,,dozvoli,, dodaje se tačka.

U članu 19 u stavu 4 prije riječi: ,,Službenom listu Crne Gore″ navesti znake navoda, a poslije
istih riječi znake izvoda.

U članu 26 stav 1 poslije riječi ,,supstancama″znak interpukcije tačka zarez briše se.

U članu 27 u izmijenjenom članu 53 stav 1 tačka 1 znak interpukcije tačka zarez poslije riječi
,,dozvoli,, briše se.

U tački 6 znak interpukcije tačka zarez dodati na kraju teksta.

U tački 7 zarez poslije riječi ,,emisija,, briše se.

U tački 9 riječ ,,vode,, zamjenjuje se riječju ,,vodi,,

U tački 10 riječ ,,obezbijede,, zamjenjuje se riječju ,,obezbijedi,,

U stavu 2 znaci navoda i izvoda na početku i na kraju stava brišu se, a poslije riječi ,,se,, dodaje
se veznik i.

U stavu 3 znaci navoda na početku stava brišu se.

Za izvjestioca Odbora određen je poslanik Ljuiđ Ljubo Škrelja, član Odbora.

11 članova Odbora glasalo je „za“ predloženi zakon i to: Džavid Šabović, Velizar Kaluđerović, 
dr Miodrag Vuković, Željko Aprcović, Luiđ Škrelja, Zorica Kovačević, Marta Šćepanović, Emilo
Labudović,  Veljko Vasiljević, Neven Gošović i Srđan Perić.

Treća tačka dnevnog reda 

Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o mirnom rješavanju radnih sporova

    U ime predlagača ovaj Predlog zakona obrazložili su   Slobodan Filipović - generalni direktor
Direktorata za rad u Ministarstvu rada i  socijalnog staranja i  i  Irena Joksimović saradnica u
Ministarstvu  rada  i  socijalnog  staranja.  Nakon  uvodnog  izlaganja  predstavnika  predlagača
zakona i duže rasprave, Odbor je ocijenio sljedeće:
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1. Ustavni osnov za donošenje ovog zakona, sadržan je u članu 16 stav 1 tačka 5 Ustava
Crne Gore, kojim je propisano da se zakonom, u skladu sa Ustavom, uređuju i druga
pitanja od interesa za Crnu Goru.

2. Odbor je,  sa 11 glasova za,  ocijenio da je Predlog zakona u skladu sa Ustavom i
pravnim sistemom.

3. Odbor je odlučio da podnese sljedeće amandmane:

Amandman 1

U članu 3poslije riječi,,prava″ dodaje se riječ ,,zaposlenog″.

Amandman 2

U članu 8 stav 3poslije riječi,,od″ dodaje se riječ ,,dana″.

Amandman 3

U članu 10riječi:,,mjesto i″ brišu se.

Amandman 4

Član 13 mijenja se i glasi:
»U članu 30 riječ ,,ministarstvo″zamjenjuje se riječju ,,Ministarstvo″, a riječi: ,,nadležno

za poslove rada″brišu se.«

Amandman 5
Član 22 mijenja se i glasi:

,,Postupci za mirno rješavanje sporova započeti  prije stupanja na snagu ovog zakona,
okončaće se po propisima koji su bili na snazi do dana stupanja na snagu ovog zakona.″

Amandman 6

Poslije člana 22 dodaju se dva nova člana koji glase:

,,Član 23
Članovi Upravnog odbora i direktor Agencije nastavljaju da obavljaju svoje poslove do

isteka mandata na koji su imenovani.
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Član 24
    Akt o osnivanju Agencije uskladiće se sa ovim zakonom u roku od šest mjeseci od

dana stupanja na snagu ovog zakona.
    Statut i opšta akta Agencije uskladiće se sa ovim zakonom u roku od šest mjeseci od

dana stupanja na snagu ovog zakona.″
Dosadašnji član 23 postaje član 25.

PREDSTAVNIK  PREDLAGAČA  ZAKONA  SAGLASIO  SE  SA  AMANDMANIMA
ODBORA PA ISTI, shodno članu 150 stav 3 Poslovnika Skupštine Crne Gore, POSTAJU
SASTAVNI DIO PREDLOGA OVOG ZAKONAi o njima Skupština posebno ne odlučuje. 

4. Odbor  je  konstatovao,  da  je  ovaj  Predlog  zakona  potrebno  donijeti  u  skladu  sa
Amandmanom  IV stav  1  na  Ustav  Crne  Gore,  kojim  je  propisano  da  Skupština
većinom glasova svih poslanika, donosi zakone kojima se uređuje, između ostalog,
način ostvarivanja sloboda i prava građana.

5. Odbor predlaže Skupštini da usvoji Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona
o mirnom rješavanju radnih sporova.

Odbor je konstatovao da u Predlogu zakona postoji  određeni broj slovnih i  pravno-tehničkih
grešaka koje, u pripremi zakona  za objavljivanje, treba otkloniti.  Predstavnik predlagača zakona
se saglasio sa navedenom konstataciom, a navedene ispravke glase:

U članu 4stav 2 isped riječi ,,organizuje,, treba dodati numeraciju  ,,4),,. U članu 7 u novom
članu 12c stav 1 tačka 1 riječ ,,ministarstvo,, zamjenjuje se riječju ,,Ministarstvo,,. U članu 8 stav
2 u kome se mijenja tačka 4 ispred riječi ,,se,, treba dodati numeraciju ,,4),,

Za izvjestioca Odbora određen je poslanik Željko Aprcović, član Odbora.

Devet  članova  Odbora  glasalo  je  „za“  predloženi  zakon  i  to:  Džavid  Šabović,  Velizar
Kaluđerović,  dr  Miodrag  Vuković,  Željko  Aprcović,  Luiđ  Škrelja,  Zorica  Kovačević,  Marta
Šćepanović, Neven Gošović i Srđan Perić.

Četvrta tačka dnevnog reda 

Predlog zakona o kooperativama

    U ime predlagača ovaj Predlog zakona obrazložio je mr Darko Konjević - pomoćnik ministra
poljoprivrede i  ruralnog razvoja.  Nakon kraće rasprave,  Odbor je odlučio da, izjašnjavanje o
ovom  Predloga  zakona  odloži  za  narednu  sjednicu,  zbog  potrebe  dodatnog  usaglašavanja
predstavnika ministarstva i predstavnika Zadružnog saveza. 

7



Peta tačka dnevnog reda 

Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o akreditaciji

     U ime predlagača ovaj Predlog zakona obrazložio je Zoran Perišić - generalni direktor 
Direktorata za unutrašnje tržište i konkurenciju. Nakon uvodnog izlaganja predstavnika 
predlagača zakona i duže rasprave, Odbor je ocijenio sljedeće:

1.Ustavni osnov za donošenje ovog zakona sadržan je u članu 16 stav 1 tačka 5 Ustava Crne 

Gore kojim je propisano da se zakonom, u skladu sa Ustavom,uređuju druga pitanja od interesa 

za Crnu Goru.

2.Odbor je ocijenio, sa 10 glasova ,,za”, da je ovaj Predlog zakona u skladu sa Ustavom i 

pravnim sistemom. 

3.Odbor je konstatovao da o ovom Predlogu zakona Skupština odlučuje u skladu sa članom 91 
stav 1 Ustava Crne Gore.

4.Odbor predlaže Skupštini da usvoji ovaj Predlog zakona.

Za izvjestioca Odbora određena  je poslanica Marta Šćepanović, članica Odbora.

10 članova Odbora glasalo je „za“ predloženi zakon i to: Džavid Šabović, Velizar Kaluđerović, 
dr Miodrag Vuković, Željko Aprcović, Luiđ Škrelja, Zorica Kovačević, Marta Šćepanović, Emilo
Labudović, Neven Gošović i Srđan Perić.

Šesta tačka dnevnog reda 

Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zaštiti potrošača

  U ime  predlagača  ovaj  Predlog  zakona obrazložio  je  Jovo Rabrenović-  generalni  direktor
Direktorata  za  razvoj  nacionalnog  brenda  i  zaštitu  potrošača.  Nakon  uvodnog  izlaganja
predstavnika predlagača zakona i duže rasprave, Odbor je ocijenio sljedeće:

1. Ustavni osnov za donošenje ovog zakona, sadržan je u članu 16 stav 1 tačka 5 Ustava
Crne Gore, kojim je propisano da se zakonom, u skladu sa Ustavom, uređuju i druga
pitanja od interesa za Crnu Goru.

2. Odbor je,  sa 11 glasova za,  ocijenio da je Predlog zakona u skladu sa Ustavom i
pravnim sistemom.

3. Odbor je odlučio da podnese sljedeće amandmane:
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Amandman 1

U članu 4 stav 3 u novoj tački 1b poslije riječi,,proizvodima″ dodaju se riječi:  ,,i u određenim
objektima″.
U stavu 6 nova tačka 12a mijenja se i glasi:
,,12a)je vršio oglašavanje proizvoda i usluga i vršio oglašavanje na načinsuprotno članu 29 ovog
zakona;″

Amandman 2

U članu 6 stav 2 u novoj tački 1b poslije riječi,,proizvodima″ dodaju se riječi:  ,,i u određenim
objektima″.
U stavu 3 nova tačka 7a mijenja se i glasi:
,,7a) je vršio oglašavanje proizvoda i usluga i vršio oglašavanje na načinsuprotno članu 29 ovog
zakona;″

Amandman 3
Član 8 mijenja se i glasi:

,,Rok za donošenje propisa

Član 8
                 Propisi iz člana 7 stav 6 ovog zakona donijeće se u roku od tri mjeseca od dana
stupanja na snagu ovog zakona. ″

Amandman 4

 Član 9 mijenja se i glasi:

,,Odložena primjena

Član 9
Odredba člana 7 stav 5 ovog zakona primjenjivaće se od dana početka primjene propisa iz člana
7 stav 6 ovog zakona.″

PREDSTAVNIK  PREDLAGAČA  ZAKONA  SAGLASIO  SE  SA  AMANDMANIMA
ODBORA PA ISTI, shodno članu 150 stav 3 Poslovnika Skupštine Crne Gore, POSTAJU
SASTAVNI DIO PREDLOGA OVOG ZAKONAi o njima Skupština posebno ne odlučuje. 

4. Odbor  je  konstatovao,  da  je  ovaj  Predlog  zakona  potrebno  donijeti  u  skladu  sa
Amandmanom  IV stav  1  na  Ustav  Crne  Gore,  kojim  je  propisano  da  Skupština
većinom glasova svih poslanika, donosi zakone kojima se uređuje, između ostalog,
način ostvarivanja sloboda i prava građana.
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5. Odbor predlaže Skupštini da usvoji Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona
o zaštiti potrošača.

Odbor je konstatovao da u Predlogu zakona postoji  određeni broj slovnih i  pravno-tehničkih
grešaka koje, u pripremi zakona  za objavljivanje, treba otkloniti.  Predstavnik predlagača zakona
se saglasio sa navedenom konstataciom, a navedene ispravke glase:

U članu 1 stav 1 numerisati izmijenjeni stav 4 na način što će se ispred riječi ,,Podaci,, navesti
numeracija (4), takođe, u stavu 2 kojim se dodaju dva nova stava potrebno je izvršiti numeraciju
na način što će se ispred riječi ,,Podaci,, navesti numeracija (5), a ispred riječi ,,Listu,, navesti
numeraciju (6). U članu 3 stav 1 ispred riječi ,,Cijena,, potrebno je navesti numeraciju(2). U
članu 4 stav 3 u novoj tački 1a zarez poslije riječi ,,odštampani,, zamjenjuje se veznikom ,,i,, , a
u st. 4 i 5 riječ ,,zamjenju,, zamjenjuje se riječju ,,zamjenjuju,,. U članu 5 stav 2 riječ ,,posle,,
zamjenjuje se riječju ,,poslije,, a riječ ,,zablude,, zamjenjuje se riječju ,,zabludu,,. U članu 6 stav
2 u novoj tački 1a zarez poslije riječi odštampani zamjenjuje se veznikom ,,i,,.

Za izvjestioca Odbora određena je poslanica Zorica Kovačević, članica Odbora.

10 članova Odbora glasalo je „za“ predloženi zakon i to: Džavid Šabović, Velizar Kaluđerović,
dr Miodrag Vuković, Željko Aprcović, Luiđ Škrelja, Zorica Kovačević, Marta Šćepanović, Emilo
Labudović, Neven Gošović i Srđan Perić.

Sedma tačka dnevnog reda 

Predlog zakona o potvrđivanju Ugovora o Energetskoj povelji

   U ime predlagača ovaj Predlog zakona obrazložio je Miodrag Čanović - generalni direktor
Direktorata  za  energetiku  u  Ministarstvu  ekonomije.  Nakon  uvodnog  izlaganja  predstavnika
predlagača zakona i duže rasprave, Odbor je ocijenio sljedeće:

1.Ustavni osnov za donošenje ovog zakona sadržan je u članu 82 tačka 17 Ustava Crne Gore 

kojim je propisano da Skupština potvrđuje međunarodne ugovore i u članu 16 tačka 5 Ustava 

Crne Gore kojim je propisano da se zakonom, u skladu sa Ustavom, uređuju druga pitanja od 

interesa za Crnu Goru.

2.Odbor je ocijenio, sa 10 glasova ,,za”, da je ovaj Predlog zakona u skladu sa Ustavom i 

pravnim sistemom. 

3.Odbor je konstatovao da o ovom Predlogu zakona Skupština odlučuje u skladu sa članom 91 
stav 1 Ustava Crne Gore.
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4.Odbor predlaže Skupštini da usvoji ovaj Predlog zakona.

Za izvjestioca Odbora određen  je poslanik Emilo Labudović, član Odbora.

10 članova Odbora glasalo je „za“ predloženi zakon i to: Džavid Šabović, Velizar Kaluđerović, 
dr Miodrag Vuković, Željko Aprcović, Luiđ Škrelja, Zorica Kovačević, Marta Šćepanović, Emilo
Labudović, Neven Gošović i Srđan Perić.

Na početku sjednice stavljeni su  na uvid zapisnici sa 106. ,107. i 108. sjednice Odbora. 
Na  kraju sjednice Odbor je jednoglasno usvojio navedene zapisnike.

Sjednica Odbora je završena u 11 sati i 45 minuta.

SEKRETAR ODBORA                                                                    PREDSJEDNIK ODBORA
   Vlatko Šćepanović                                                                                    Džavid Šabović
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