ZAPISNIK
sa 82. sjednice Odbora za politicki sistem, pravosude i upravu
odrzane 4. marta 2015. godine

Sjednica je pocCela u 11 sati i 10 minuta.

Predsjedavao je Rifat Rastoder, predsjednik Odbora.

Sjednici su prisustvovali &lanovi/ce Odbora: Marta Séepanovié, Husnija
Sabovi¢, Milorad Vuleti¢, Velijko Zarubica, Draginja Vuksanovié¢, Veljko Vasiljevi¢,
Vladislav Bojovi¢, Snezana Jonica, Azra Jasavic¢ i Genci Nimanbegu.

Sjednici su ispred Komisije za sprje€avanje sukoba interesa prisustvovali: dr
Slobodan Lekovi¢, predsjednik Komisije, Goranka Vucini¢, predsjednica radne
komisije i Maja Karas Boskovi¢, Clanica radne komisije.

Sjednicu su propratili i predstavnici NVO Centar za gradansko obrazovanje i
Institut alternativa.

Rad sjednice pratili su predstavnici medija.
Za sjednicu je predlozen sljedeci
DNEVNI RED:

1. Razmatranje podzakonskih akata Komisije za sprje¢avanje sukoba interesa:
- Poslovnik o radu Komisije za sprjeCavanje sukoba interesa
- Pravila o postupku pred Komisijom za sprjeCavanje sukoba interesa
- lzvjestaj o prihodima i imovini javnog/e funkcionera/ke
- Evidencija izvjestaja o prihodima i imovini javnog/e funkcionera/ke
- lzvod iz evidencije poklona
- Javni katalog poklona

2. Tekuéa pitanja.

Dnevni red je usvojen jednoglasno.

PRVA TACKA - Razmatranje podzakonskih akata Komisije za sprjeéavanje
sukoba interesa:

- Poslovnik o radu Komisije za sprje€avanje sukoba interesa

- Pravila o postupku pred Komisijom za sprje€avanje sukoba interesa

- lzvjestaj o prihodima i imovini javnog/e funkcionera/ke

- Evidencija izvjestaja o prihodima i imovini javnog/e funkcionera/ke

- lzvod iz evidencije poklona

- Javni katalog poklona

Predsjednik Odbora, poslanik Rifat Rastoder, u uvodnoj rijeci je podsjetio je da
je Odbor za politiCki sistem, pravosude i upravu u skladu sa svojim nadleznostima (Clan
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40 Poslovnika Skupstine Crne Gore), mati¢ni Odbor kojem se, izmedu ostalih,
dostavlja lzvjeStaj o radu Komisije za sprjeCavanje sukoba interesa. S tim u vezi,
predsjednik Odbora je pohvalio postupak Komisije da proslijedi na uvid akta Odboru,
radi implementiranja zakonskih odredbi, tj. objavljivanja u ,Sluzbenom listu Crne Gore®.

Predsjednik Komisije za sprjeCavanje sukoba interesa, dr Slobodan Lekovi¢, u
u uvodnom izlaganiju, istakao je da je Komisija Odboru za politicki sistem, pravosude i
upravu uputila na uvid gore navedena podzakonska akta, radi davanja eventualnog
misljenja i sugestija, kako bi se nakon toga moglo i¢i u dalju zakonsku proceduru u
smislu njihovog objavljivanja u ,Sluzbenom listu Crne Gore", postavljanja dokumenata
na sajt, prevoda istih, Stampanja itd. Dalje je naveo da Komisija Zeli da Cuje stavove i
sugestije poslanika, u cilju poboljSanja kvaliteta podzakonskih akata Komisije.

Poslanica Marta S¢epanovié, u svojoj rijedi, postavila je pitanje do kog roka su
poslanici duzni da popune i predaju nove obrazce, imajuci u vidu da su neki vec
dostavili izvjeStaj za prethodnu godinu.

Goranka Vucini¢, predsjednica radne komisije, odgovarajuéi na pitanje istakla
je da je stupanjem na snagu zakona, obaveza poslanika da, shodno obavezama u kom
periodu moraju da izvjeStavaju o prihodima o imovini, na novim formularima, dostave
iste Komisiji.

Poslanica Azra Jasavi¢, u svom komentaru iznijela je odredene dileme u odnosu
na Poslovnik o radu Komisije za sprjeCavanje sukoba interesa, taCnije na odredbu
Clana 7 kojom se Komisiji daje mogucénost da mozZe odluCiti da ima zamjenika
predsjednika, koga bira iz reda ¢lanova Komisije. Poslanica je misljenja da je
adekvatnije rjeSenje da ga Komisija postavlja, a ne bira kako je propisano gore
navedenim Clanom. Takode, osvrnula se i na ¢lan 10 kojim se predvida da sekretara
Komisije postavlja Komisija, na osnovu javnog oglasavanja, a na predlog predsjednika
Komisije, na period trajanja mandata Komisije, $to je po miSljenju poslanice Jasavi¢
odredba koju treba promijeniti.

Predsjednik Komisije, dr Slobodan Lekovi¢, naveo je da Komisija funkcioniSe
po istim pravilima od 2011. godine, taCnije po Poslovniku o radu Komisije za
sprjeCavanje sukoba interesa. On je dodao da nema nijedna bitnija izmjena
Poslovnika, ve¢ da su i isti unijete samo manje izmjene koje je neophodno donijeti iz
razloga stupanja na snagu novog zakona.

Poslanica Draginja Vuksanovi¢, uzevsi u¢eSce u raspravi, pitala je ko ima pravo
uvida u bankarske racune, ukoliko javni funkcioneri daju saglasnost Komisiji za tako
nesto.

Predsjednica radne komisije, u svom odgovoru je istakla da se tu radi o
povjerljivim podacima, te da bi samo predsjednik Komisije, ili eventualno ovlas¢eno
sluzbeno lice moglo da ima uvid u tu vrstu podataka.

Poslanica Azra Jasavi¢, pitala je predstavnike Komisije koja su to pojedina
pitanja koja se odnose na rad Komisije a koja nijesu uredena Poslovnikom, a koja se
mogu urediti posebnom odlukom i zakljuckom Komisije.

Maja Karas Boskovi¢, odgovarajuci na pitanje poslanice Jasavic, istakla je da
se pojedina pitanja u Komisiji reguliSsu donosenjem odluka. Tako, npr. postoji odluka o
uvodenju video nadzora, koja je donesena shodno propisima koji proizilaze iz Zakona
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o zastiti podataka o licnosti, i koja je dostupna na internet sajtu Komisije. Takode,
Komisija je donijela odluku kojom se reguliSe troSak goriva sluzbenih vozila Komisije
za sprjeCavanje sukoba interesa, kao i Odluka o telefonskim racunima zaposlenih i
Odluka kojom se imenuje zamjenik predsjednika.

Poslanica SneZana Jonica, uzevsi u€es¢e u raspravi, osvrnula se takode na
Poslovnik o radu Komisije, i postavila pitanje nacina odlucivanja u Komisiji. S tim u
vezi, misljenja je da bi se poslovni¢kim odredbama trebalo preciznije definisati, da se
odluCivanje o pitanjima od vefeg znacCaja, uredi na drugaciji naCin od sada
predvidenog. Tako je sugestija poslanice Jonice usmjerena u pravcu da treba jasnije
definisati odluke za koje je potrebna vecina od ukupnog broja ¢lanova, kao i vecinu
potrebnu za pitanja o kojim se glasa tajno. Takode, misljenja je da bi trebalo promijeniti
odredbu ¢lana 28 u smislu da treba propisati da se ¢lan Komisije mora izuzeti od
glasanja ako se u vezi njega odlucCuje. Poslanica Jonica zakljucila je da bi se
usvajanjem i implementacijom iznesenih sugestija nesumnjivo doprinjelo
transparentnosti rada Komisije za sprje€avanje sukoba interesa.

Vladislav Bojovi¢, u svojoj rijeCi, kada je u pitanju usaglasavanje podzakonskih
akata, istakao je da bi to trebala da bude formalna stvar i iskljuiva nadleznost
Komisije. Dalje je naveo da je miSljenja da Komisija za sprjeCavanje sukoba interesa
do sada nije dala vidljivi doprinos u ostvarenju konkretnih i mjerljivih rezultata u borbi
protiv korupcije na visokom nivou i procesuiranja konkretnih slu¢ajeva u toj oblasti.

Predsjednik Komisije, dr Slobodan Lekovi¢, u odgovoru poslaniku Bojovicu,
naveo je da je Komisija, shodno ¢lanu 53 Zakona o sprjeCavanju sukoba interesa, u
obavezi da u roku od 60 dana donese podzakonska akta i dodao da se rezultati
Komisije mogu vidjeti u lzvjeStaju o radu Komisije. Tom prilikom, predsjednik Komisije
iskoristio je priliku da ¢lanove Odbora pozove u radnu posjetu toj instituciji, zaklju€ujudi
da se ne bi slozio sa konstatacijom poslanika Bojovica da Komisija nije imala
konkretnih rezultata u radu.

Predsjednik Odbora, Rifat Rastoder, u svom izlaganju, izrazio je dilemu u
odnosu na ¢lan 2 Pravila o postupku pred Komisijom za sprjeCavanje sukoba interesa,
I postavio pitanje preciziranja navedene odredbe, u smislu preciziranja kada su javni
funkcioneri duzni da postupaju po ovim pravilima. Takode, misljenja je da bi u ¢lanu
31 trebalo navesti taCan rok kada Komisija moze naloziti stranci da podnese i pisanu
izjavu. Predsjednik Odbora sugerisao je ¢lanovima Komisije i na odredbu ¢lana 32 u
smislu da i Komisija, a ne samo predsjednik moze ocijeniti kada se usmena rasprava
moze voditi. Na kraju je izrazio dilemu u odnosu na €lan kojim se propisuje postupak
u vezi poklona, iskazujuci nejasnom odredbu da je javni funkcioner duZzan da organu
vlasti u kojem vrsi javnu funkciju prijavi, izmedu ostalog, i vrijednost primljenog
poklona.

Predsjednik Komisije, u zavrsnoj rijeci zahvalio se ¢lanovima Odbora na korisnoj
raspravi i istakao da ¢e Komisija uvaziti iznesene sugestije poslanike, nakon ¢ega ¢e
izmijenjena podzakonska akta proslijediti na objavljivanje ,Sluzbenom listu Crne Gore*.

Predsjednik Odbora, Rifat Rastoder zahvalio se na upu¢enom pozivu od strane
dr Slobodana Lekovi¢a, da Odbor posjeti Komisiju za sprjeCavanje sukoba interesa i
ocijenio da je rasprava bila svrsishodna, te da ¢e Odbor sa ove sjednici uputiti i

3



zvani¢no misljenje Komisiji na podzakonska akta, nakon Cega ¢e Komisija dalje
ispostovati zakonsku proceduru u smislu objavljivanja isitih u “Sluzbenom listu Crne
Gore”.

DRUGA TACKA- Tekuéa pitanja

U okviru tekucih pitanja, predsjednik Odbora istakao je da je potrebno da Odbor
razmotri inicijativu upuéenu od strane NVO Gradanska alijansa povodom obiljezavanja
800. godina od usvajanja “Magna charta libertatum”. Naveo je da ta NVO iznijela
predlog da Odbor za politicki sistem, pravosude i upravu bude domacdin ovog skupa
gdje bi, uz obiljeZzavanje ovog datuma, glavna tema bila i sadasnji trenutak u kome se
Crna Gora nalazi na putu ka vladavini prava. Skupu bi prisustvovali i predstavnici
institucije Ombudsmana kao i predstavnici sudstva.

Tim povodom, ¢lanovi Odbora saglasili su se da Odbor za politicki sistem,
pravosude i upravu Kolegijumu predsjednika Skupstine uputi zvani¢no inicijativu, kako
bi Kolegijum kona¢no donio odluku. Predvideno je da Odbor za politicki sistem,
pravosude i upravu, odnosno Skupstina Crne Gore krajem maja bude domacin ovog
skupa gdje bi, uz obiljezavanje ovog datuma, glavna tema bila i sadasniji trenutak u
kome se Crna Gora nalazi na putu ka vladavini prava. Dogovoreno je da, ukoliko
Kolegijum zauzme pozitivan stav u odnosu na ovo pitanje, Sluzba Odbora u saradnji
sa NVO Gradanska alijansa iskoordinira aktivnosti koje ¢e biti neophodne za
organizaciju pomenutog skupa.

U okviru tekuéih pitanja, Odbor je razmorio i inicijativu poslanice Azre Jasavi¢
za odrzavanjem dva kontrolna sasluSanja, i to za saslusanjem predsjednice Vrhovnog
suda Vesne Medenice i ministra pravde Duska Markovi¢a na temu nestanka CD-a sa
iskazom bivSeg zasticenog svjedoka Zorana Vlaovic¢a, u sluaju ubistva inspektora
Slavoljuba Séekica.

Poslanica Azra Jasavi¢, kao inicijator za odrzavanje kontrolnog saslusanja,
navela je da je potrebno saslusati odgovorne ljude, tj. Vesnu Medenicu, predsjednicu
Vrhovnog suda Crne Gore i prof. dr Mladena Vukcevi¢a, predsjednika Sudskog
savjeta, za deSavanja u crnogorskom pravosudu, kao i za nestajanje i kasnije
pronalazenje dokaza koji su u predmetu ubistva inspektora Slavoljuba Séekiéa bili
evidentni. Poslanica je miSljenja da se oko kontroverznih deSavanja i izjava vezanih za
taj predmet mora odrzati predlozeno kontrolno saslusanje

Druga inicijativa za odrZzavanje kontrolnog saslu$anja, koju je takode podnijela
poslanica Jasavi¢, odnosi se na sasluSanje ¢lanova Sudskog savjeta, koje je birala
Skupstina Crne Gore kao i predsjednika Sudskog savjeta, iz razloga $to prema
navodima medija, Sudski savjet nije dozvolio prisustvo javnosti ha raspravi, povodom
Zalbe sutkinje Privrednog suda Natase Boskovi¢, na odluku Disciplinske komisije.
Odbor ¢e se o podnesenim inicijativama izjasniti na nekoj o narednih sjednica. Tim
povodom, poslanica Jasavi¢ istakla je da ¢lan 32 Ustava Crne Gore proklamuje da
svako ima pravo na pravicno i javno sudenje, kao i da je ¢lanom 6 Evropske konvencije
o ljudskim pravima garantovano je pravo na pravicnho i javno sudenje. Takode,
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poslanica je navela da Poslovnik o Sudskom savjetu, ta¢nije ¢lan 58 stav 7 definiSe da
se javnost iz rasprave moze iskljuciti samo na zahtjev sudije protiv koje je pokrenut
disciplinski postupak, i dodala da, koliko je javnosti poznato, gospoda Boskovi¢ nije
trazila da se tako nesto uc€ini. S tim u vezi, istakla je da je Skupstini vazno Sta Cine
Clanovi Sudskog savjeta koje je Skupstina birala, te da iz tog razloga predlaze da se
oni pozovu na kontrolno saslusanje kako bi obrazlozili Sta ih je rukovodilo kada su
donosili odluku sa ostalim ¢lanovima Sudskog savjeta, da se iskljuci javnost suprotno
Ustavu, Poslovniku Sudskog savjeta, kao i suprotno Evropskoj konvenciji za zastitu
ljudskih prava.

Poslanica Marta Séepanovi¢, u svojoj rijedi, a vezano za inicijativu za
odrzavanjem kontrolnog sasluSanja, istakla je da, kako je shvatila iz medija, ni sama
sutkinja BoSkovi¢ nije davala izjave, jer je istakla da je joS uvijek postupak u
toku.Takode je istakla da se clan 58 Poslovnika odnosi na javnu raspravu u
discilinskom postupku, te da niko nije branio medijima da istoj prisustvuje. Ona je
zakljucila da Odbor ne bi trebao da se bavi konkretnim slu€ajevima, i da na bilo koji
nacin utiCe na nezavisnost pravosuda.

Poslanica Draginja Vuksanovi¢, uzevsi u¢esce u raspravi, istakla je da podrzava
odzavanje oba kontrolna sasluSanja. Prema ¢lanu 66 stav 3 Poslovnika Sudskog
savjeta, sjednica Sudskog savjeta je zatvorena, odnosno nejavna, samo kada se
donosi konaéna odluka, a ne kada je rasprava u toku. S tim u vezi, istakla je poslanica,
navedeni slu€aj ustvari predstavlja postupak koji je u toku, te s tim u vezi podrzava
predlog za odrzavanje gore navedenog saslusanja.

Poslanica Azra Jasavi¢, zamolila je prisutne poslanike da se o podnesenim
inicijativama Odbor izjasni na nekoj od narednih sjednica, kada bude u punom sastavu.

Predsjednik Odbora Rifat Rastoder, povodom prve inicijative naveo je da prema
pisanju medija sporni snimak naden, te da je postupak u toku. Kada je u pitanju druga
inicijativa, istakao je da je misljenja da se radi iskljucivo o pojedinaCnom slucaju, kao
i da bi se time eventualno uticalo na princip nezavisnosti sudstva, te da ne podrzava
odrzavanje istog. Zaklju€ujuci raspravu, a po predlogu poslanice Jasavi¢, predsjednik
Odbora je naveo da ¢e se Odbor u odnosu na pokrenute inicijative odrediti na nekoj
od narednih sjednica.

Sjednica Odbora je zavrSena u 13 sati i 45 minuta.

Zapisnik sacinila:

Sekretarka Odbora Predsjednik Odbora
Slavica Mirkovi¢ Rifat Rastoder



