P A CRNA GORA
e % SKUPETINA CRNE GORE

5—- //7‘ 20 4.5 coo.

%sjf;MCIONE 00 - 6_3‘,?'/ oy .

PRIMLIENG:

SKRAGENICA

14

CRNA GORA
MINISTARSTVO FINANSIJA

Broj: 02—970)@/ | Podgorica, 04. mart _'20“1,_‘5__._:g.c:3‘dir‘l_e_ _

SKUPSTINA CRNE GORE
Odbor za rodnu ravnopravnost
-n/t predsjednice Odbora, gospode Nade Drobnjak-

Postovana gospodo Drobnjak,

Na osnovu Vaseg akta, broj: 00-63-9/15-2/16, od 20. februara 2015. godine, koji ste
uputili Vladi Crne Gore, a u vezi sa odrZavanjem sjednice ,Zenskog parlamenta®, sa
aspekta nadleznosti Ministarstva finansija obavjestavamo Vas sljedece:

Povodom pitanja koje se odnosi na realizaciju Programa podrSke Zenama u biznisu,
informigemo Vas da smo se obratili Investiciono-razvojnom fondu, &iji odgovor Vam
u prilogu dostavijamo.

istovremeno, podsjecamo Vas da navedeni projekat =zajedniCki sprovode
Investiciono-razvojni fond Crne Gore A.D. u saradnji sa Ministarstvom za ljudska i
manjinska prava i UNDP-om.

U vezi sa pitanjem koje se odnosi na porez na opremu za bebe, obavjeStavamo Vas
da porez na dodatu vrijednost na promet hrane i opreme za bebe nije uveden ni u
jednoj zemlji, osim §to je pravo na refundaciju PDV-a propisano u Republici Srbiji, ali
pod odredenim uslovima. Naime, za pravo na refundaciju propisan je limit u odnosu
na ukupan prihod roditelja i imovinu sa kojom raspolazu, i to u godini koja prethodi
godini u kojoj se podnosi zahtjev. Takode, pravo na refundaciju je ograni¢eno i u
pogledu visine iste, tako da se u prvoj godini starosti dieteta moze ostvariti
refundacija poreza do oko 400 eura, a u drugoj oko 300 eura.

Direktivom EU kojom se propisuje sistem PDV-a nije predviden ni model
oslobadanja, niti refundacije, ali ukazujemo da bi i samo uvodenje sliénog rieSenja u
Crnoj Gori bilo veoma komplikovano za ostvarivanje prava. Posebno komplikovano
bilo bi dokazivanje vrijednosti imovine kao i podno$enje dokumentacije o ostvarenim
prihodima, $to bi zahtijevalo i sprovodenje kompletnog upravnog postupka.
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Imajuéi u vidu da navedeno rjeSenje nije u skladu sa zakonodavstvom EU, da kao
takvo ne postoji ni u jednoj drugoj zemlji, te da bi uvodenje ograni¢enja komplikovalo
postupak, a samim tim bio bi i minimalan efekat od njegovog uvodenja, to u ovom
trenutku nije predloZeno siicno riesenje. '

S podtovanjem,

N  MINISTAR
/L %,2. ok Radoje Zugié
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MINISTARSTVO FINANSLIA RCG
nir gding fvanu Rududovicu

Podgorica
Postovani,
N osnovu dostivlienog dopisi hojt jo Odbor zi rednu ravnopravnost - Zenskl parlament uputio

Ministarstvu v ljudska i onanjinsha priva 1 Ministarsivu linansija, postavilja se pitanje, koje €¢
micre preduzeti Viada RCG u saradnji su_lokalnim samouprayama u smjeru rjesavanja

problema obezbledenia adekvataih koluterala za kreditng sredstva kod IRF CG AD. Tim

povodom informiseno Vas o sledecen:
PROGRAM PODRSKE ZENAMA U BIZNISUUNDP

Program #a rodiu sy poprinnost 1P 20100 Roji zajednicki sprevode UNDP i Ministarstvo za
ludska 1manjinska pravie o nansra ga Evropska Unija ima za eil] da pobolisa polozay Zena u

demene njihoveg icnog integritetu. ckonomskog napretka i politicke zastupljenost,

honkretan cili Programs e fncanie hapuciteta, pobolisanje mehanizama 1 unapredenje
odgovarajudih politika, v skladu sa medunarodnin okvisima (0N RED. nacionalnim politikama

Frazvonim prontetin conte.
Cilj ove kredite linije jo prozenje podishe Zenama kaje planitaju da registruju sopstvent biznis,

Podriavajudt preduzemnichi potenciial zena. pruza se sansa da Zene kroz najpovoljniju Kredimu
Hju tinansivaiu mell Bloois st acine dostepnim tZidw Shne e podstice odrzivi razvo) na
fokaloom mivou, Tabode, wooreinivacn UNDP- o0 Ministarsivi 2o udska 1 manjinska prava

ubezbijedena jo obuka 2o sapodinanie bizaisa. S0 je od posebnog znacaga da preduzetnice budu

St bolje osposehliene 2o biznis,

Posebna stimulacija se odnos kroz malu K stopu kota iznost 3,57 0 a e kamaina stopa 7

g

projekie Koji se realizuia v opstiuma o siovert Urne Gore 1 manje razy enim opsinani

o3

Cetinje, Nikaie  Pleing fo 3% ooy kredii feodon 1000000, 1ok otplate do 6 godin, grace




period do 1 godine, Uy 1o preduzetnice 7 ovu krediow linifu ne placaju naknade za keedit,

Dukle. radi se o pajpovolinigng kreditnog hingi u Crnoj Gort,

Sviern: clmjeriee Jdinse imovia v O

d Gert nadicionadne vedi na mudks dio populacije, e dase

Hoewvalcl liktor namede dostpnost adekvamoy koleterala kada je u pltaniu Zensko

produsctnistvo, IRE CG AL jo unadlo sve u cilju Tiberdizacije stava po pitanju prevazilaZenia

ovog probleni

S poscbnim senzibilitetom s sensko preduzemnistvo, preporuka IRE G AD, 'u::slimi':iﬁh();;ti sa
Mintstarstvom za Hudska 1 manjinsha prave 1 UNDP-em bilu je da se kao jeding sredstvo
vhezbjedenya pribvate adiministrativie zabrane na primanja, minimum jednog, h(milclnng_ Ziranta
v zavisnost od znosa kredine b primanga Zranty) usmislu da ety instrument jedino 4 dovoljan
aho se ohezbijedi ther Koridéenja drugog instrumenta), s obzirom da nije uobiajena praksa da s¢

administrativie zabrane uzimaju kao primarne sredstvo obezbjedenja

Vakode, IR CG ALD. ¢e kao nstrumente obezbiledenja kredita prihvatati mjenice, hipoteke na
ncpokretnostima {hez obzira du I jo preduzeinica viasnik hipoteke ili je 1o neko iz porodice.
aetedji 1sl) bunkarske gurancije, paruncije jedinica lokalne swmouprave, garancije Viade Crie
Giore 1 druge vobicajene instrumente obezbjedenia v bankarskom poslovanju v skladu sa

poiitihorn kolaerda 1 odiviaa nadlesnihvorgane IR CG AT,

Pored ove kreditme luije 7o zene IRE realizuje 1 druga Koja se odnosi na postovanje mikro, malik
ssrednjih predureca v kojima su Zene nosioct bizaisa. Jznos kredit je od 19.000 do 200,000 €.
Ramie 4% (Ramatna stopa va projekie kojiose realizuju wopstinama na sjeveru Cme Gaore i u

auije ey fjenim opstneama Cetinge, Nikaid 1 Uleiny je 3.5%), rok otplate do 8 podima, grace

perind do 2 podine. Isto whe b ovackeedii Hntia e nagpovoiingja v Crnoj Gorl.

Pored ovih kreditnih dinga preduzemice mogu Koristtit 1+ druge kreditne Jinije koje realizuge
IRF, koje su ubjedljivo najpovolnije na wzisiu kapitata o Crnoj Gori.

IRF CG AD. je institucijo koju sredsiva za kreditnu podriku obezbjeduje na medunarodnom
nnansiskom rzste ona obavers Jy th viatio e shodno tome mora postov st zakonske propise
hogh se odnose mueprocedure doviaga keedinn Oviuslovi koleterala Koji su dati za kredime baije
Aameniene zonama o hiznisa predstoviau zakonski minimum hojim se jedan kredit mora
ilht‘.f,hijudi{i.
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Podgorica, 5.0% '{ godine
Skupstina Crne Gore
- 0dbor za rodnu ravnopravnost -
Podtovani,

U vezi sa pitanjem Marije S¢epanovié, predstavnice Foruma Zena SDP Crne Gore:
Molimo Vas da nam odgovorite kako ¢e Viada Crne Gore pomoci realizaciji Programa
podrske 2enama u biznisu, koji zajednicki sprovode Investiciono-razvejni fond Crne Gore A.D,
u saradnji sa Ministarstvom za ljudska i manjinska prava i UNDP-ijem, u djelu koji se odnosi
na instrumente obezbjedenja vracanja kredita?

ObrazloZenje

Program podrske Zenama u biznisu, koji zajednicki sprovoede Investiciono - razvojni
fond Crne Gore A.D., u saradnji sa Ministarstyom za ljudska i manjinska prava i UNDP-om, a
koji se finansira se iz sredstava Evropske unije (IPA 201 0), je dobro osmisljen mehanizam koji
¢e doprinjeti ekonomskom osnaZivanju Zena, razvoju njihovog preduzetnickog potencijala, a
istovremeno I podstadi odrZivi razvoj na lokalnom nivou. Naime, radi se o izuzetno povoljnoj
kreditnoj liniji koja je ¢e omoguditi Zenama pokretanje sopstvenog biznisa i pristup trZistu
rada i kapitala, $to je od neprocjenjivog znacaja za smanjenje stope nezaposlenosti, narocito
u sjevernom dijelu Crne Gore gdje je procenat siromastva i broj nezaposlenih najveci. Takode,
ovaj Program ima Sansu da utiCe na smanjenje raseljevanja iz sjeverne regije Crne Gore.
Podaci iz proile godine,-govore'da se za 7 mjeseci iselilo 900 stanovnika, tj. 4 stanovnika
dnevno.

Medutim, sporan dio Programa odnosi se na instrumente njegovog obezbjedenja,
pogotovo kad su u pitanju mladje Zene, koje Zele ostati u svojim sredinama | pokrenuti
sopstvene biznise, ali nemaju odgovarajuce uslove obezbjedjenja sredstava za koris$éenje ove
kreditne linije. Kako se navodi iz Investiciono razvojnog fonda, kao jedino sredstvo
obezbedenja kredita prihvatade se administrativne zabrane na primanja, minimum jednog,
bonitetnog Ziranta (u zavisnosti od iznosa kredita [ primanja Ziranta), alternativno mjenice,
hipoteke na nepokretnostima, bankarske garancije, garancije jedinica lokalne samouprave i
garancije Vlade Crne Gore. Obzirom da vecina, pogotovo mlada populacija Zena u sloZenoj
socio-ekonomskoj situaciji u Crnoj Gori, ne¢e moci da obezbijedi realizaciju kredita preko
aministrativnih zabrana, Ziranata i hipoteka, postavlja se pitanje, koje e mjere preduzeti
Viada Crne Gore u saradnji sa lokalnim samoupravama, da ovaj Program ne ostane samo
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mrtvo slovo na papiru, a jedan dobro osmisljen koncept, kompatibilan sa sli¢nim motivisuéim
programima u Evropskoj uniji, ne zaZivi.

Maramo. imati v vidu daje jedan od uslova.EU: smanjenje‘neZaposlenosti a:u: €rnoj
Gori “bro nezaposlemh je po posljednjim podacima-35,07 hlljada odnosnols5,9 %;:§t
0,4% vise uodnosu na proslu godmu i ‘medu najveéima_je u regionu. Ista Stopa u Elizn
11.5%. Na.Zivodu za zaposljayanje - registrovanoe je 7600 osoba sa visokim obrazovanjem,
magistraturom ili doktoratom, sto je 1,3% nezaposlenih; 8600 sa visokim i viSim
obrazovan]em sto je 1,45 % nezapos]emh 120300 nezaposlemh srednjoskolaca ' ]

broja: evidéntiranil nig:Zavedu: 37% adnosi se na nase-gradane:sa:
nezaposlenih Zena je 22 400.

Polazedi od naprijed navedenog, evidentno je da drZava ne bi smijela dopustiti da
Jjedan od pohvalnih projekata, kakav je Program podrske Zenama u biznisu “padne na ispitu’,
zbog nemogucnosti njegove realizacije u praksi. On zahtijeva sveobuhvatan pristup drZave,
lokalnih samouprave i nadleZnih institucija. Ocekujemo od Vlade Crne Gore i resornih
ministarstava, da omogudi Zenskom biznisu da zaZivi, pogotovo na sjeveru, gdje su mlade Zene
izgubile svaku nadu za napretkom i jedini izlaz za obezbjedenje egzistencije vide u odlasku iz
svojih rodnih gradova.

I na kraju isticemo..ne moZemo i ne Zelimo svi Zivjeti u Podgorici I na primorju !
Omogucite nam uslove za razvoj lokalnih sredina i na sjeveru Crne Gore i time nam dajte
Sansu da svojim znanjem i Zenskim preduzetnickim potencijalom doprinesemo ravnomjernom
regionalnom razvoju nase drZave.”

Ministarstvo za ljudska i manjinska prava je pripremilo sledeci
ODGOVOR
Po3tovana gospodo S¢epanovic,

Zahvaljujemo se na postavljenom pitanju i prilici da i ovdje na Zenskom parlamentu
predstavimo punu informaciju gradanima i gradankama o naporima Vlade Crne Gore i
medunarodnih organizacija u domenu podrike Zenama u biznisu.

U sklopu IPA 2010 Programa rodne ravnopravnosti realizovanog od strane
Ministarstva za ljudska i manjinska prava(u daljem tekstu: ML]MP) i UNDP-a, uz finansijsku
podriku Delegacije EU u Crnoj Gori, u 4 pilot opstine (Cetinje, Koladin, Mojkovac i Pljevlja),
predhodnih godina, radili smo na podsticaju Zenskog preduzetnickog potencijala. Program
se realizovao uz punu angaZovanost svih relevantnih aktera na lokalnom nivou - od
gradonacelnika, preko menadZera, sekretarijata i biznis centara, zatim programski
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angatovanih ekspertkinja, NVO-a i samih preduzetnica. Program je obuhvatio 150 Zena
koje su kroz brojne edukativne aktivnosti unaprijedile preduzetnitka znanja i vjestine, a od
kojih je 54 njih razvilo biznis planove. Sem toga, 34 Zene iz opStina Kolasin i Mojkovac su
dobile finansijsku podriku za realizaciju dijela njihovih biznis planova od Regionalne
razvojne agencije za Bjelasicu, Prokletije i Komovi, dok su u Cetinju dvije preduzetnice
registrovale svoj biznis, a odredeni broj aktivno djeluje kroz nevladino udruZzenje
preduzetnica.

Prije nego smo otpoteli rad u 4 pomenute opitine, sproveli smo istrazivanje o
Zenskom preduzetni$tvu i mapirali klju¢ne probleme sa kojim se Zene susreu kada je u
pitanju razvoj preduzetnitkog potencijala. Jedna od najbitnijih prepreka kod realizacije
ovih planova je prije svega nedostatak i nedostupnost finasijskih resursa za otpolinjanje
biznisa, te komplikovane i zahtjevne administrativne procedure kod banaka i Investiciono-
razvojnog fonda { u daljem tekstu: IRF ).

Shodno opredjeljenju da kroz Program rodne ravnopravnosti uticemo na stvaranje
novih i unapredenje postojecih politika u ovom domenu, a podstaknuti nalazima
istrazivanja i iskustvima Zena iz ove cetiri opStine, intenzivno smo radili u protekle Cetiri
godine na stvaranju ambijenta i raspoloZenja kod razliCitih nezavisnih finansijskih
institucija za unapredenje uslova za kreditiranje preduzetnica, uvodenje fleksibilnijeg
pristupa, te manjim administrativnim zahtjevima. Upravo je Investiciono-razvojni fond,
nedavno potvrdno odgovorio na na$e uporno zagovaranje i uveo kredit sa povoljnijim
uslovima za Zensko preduzetni$tvo. Shodno ovim pomacima i zajednickom interesovanju
da unaprijedimo Zensko preduzetnidtvo, postigli smo dogovor i potpisali Memorandum o
saradnji u februaru o. g, u smislu potvrde nadih zajednic¢kih napora po ovom pitanju i to na
nacin $to IRF nudi povoljne kredite, a MLJMP i UNDP kontinuirano informiSu o ovoj
mogucénosti kreditiranja, te prema mogucénostima nude i edukacije za preduzetnice.

Uvjereni da smo svi na istom zadatku, da unapredujemo Zensko preduzetnistvo,
vjerujemo da ée Investiciono razvojni fond u razmatranju kreditnih zahtjeva uvijek polaziti
od primarnih motiva za uvodenje ove kreditne linije, te u svakodnevnoj radnoj praksi
pruZiti punu, aZurnu i pravovrement podriku svim zainteresovanim preduzetnicama, kako
u procesu apliciranju za kredit, tako i u pribavljanju potrebne dokumentacije i razmatranju
istih. Krediti po ovoj kreditnoj liniji odobravace se do iznosa do 10.000€, uz kamatnu stopu
od 3,5% na godiSnjem nivou, kao i 3% za projekte koji se realizuju u opdtinama na sjeveru
Crne Gore, Nik§i¢u, Cetinju i Ulcinju. Rok otplate je do 6 godina, ukljucujudi i grejs period od
godinu dana. Kao instrument obezbjedenja, neophodan je jedan Zirant, s tim 3to IRF moze
alternativno prihvatiti i hipoteku, bankarske garancije, garancije jedinica lokalne
samouprave i druge uobicajene istrumente obezbjedenja.
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Dakle, problem koji ste Vi prepoznali, a tice se pitanja obezbjedjenja kredita koji
preduzetnice uzimaju, prema novoj politici [RF-a ostavlja prostor za na$ dalji rad i napore
kako na lokalnom, tako i na drzavnom nivou.

Sada, kada smo na poéetku ovog projekta, sagledavamo mogucnosti sa lokalnim
samoupravama za osnivanje tzv ,garantnih fondova” koji bi bili taj neophodni mehanizam
podrike za veliki broj Zena preduzetnica, koje ne mogu ponuditi nikakvo obezbjedenje za
ove mikro kredite IRF-a ¢ak i po ovako povoljnim uslovima, i zalaZemo se da pitanje kako
pomenutog garantnog fonda tako i drugi problemi u podsticaju i razvoju Zenskog
preduzetni$tva od faze registrovanja do faze razvoja iz mikro u malo tj srednje preduzede,
budu integrisani u Strategiju Zenskog preduzetnitva koja je trenutno u izradi, a koja bi
upravo morala da ponudi konkretan odgovor na stvaranje uslova za razvoj Zenskog
preduzetni$tva u naredne Cetiri godine.

Na kraju, u potpunosti ¢éemo se sloZiti sa Vama, da je razvoj Zenskog preduzetniStva
odgovor na migracije sa sjevera, na sivu ekonomiju, na smanjenje nezaposlenosti i konacno,
jensko preduzetnistvo je preduslov sveukupnog ekonomskog razvoja Crne Gore.

Stoga ¢e se Ministarstvo za ljudska i manjinska prava i dalje zalagati za punu
angazovanost i sveobuhvatan odgovor nadleznih Ministarstava | institucija u drzavi i na
Jokalnom nivou po pitanju razvoja Zenskog preduzetnistva.

S poStovanjem,
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