ZAPISNIK
sa 41. sjednice Odbora za turizam, poljoprivredu, ekologiju i
prostorno planiranje, odrZane 9. marta 2015. godine

Sjednica je pocela u 11.10 Casova.

Predsjedavao je Predrag Sekuli¢, predsjednik Odbora.

Sjednici su prisustvovali ¢lanovi Odbora: Branko Cavor, Mi¢o Orlandi¢, dr Ljiljana Buraskovic,
Veljko Vasiljevi¢, prof. dr Jelisava Kalezi¢, Almer Kalag i Sefkija Murié.

Sjednici nijesu prisustvovali poslanici: dr Filip Vukovié, Slobodan KruSo Radovi¢, dr Strahinja
Bulaji¢, Goran Tuponja i Obrad Gojkovic.

Sjednici su, u svojstvu predstavnika predlagaCa, prisustvovali: Velizar Vojinovi¢, pomocnik
ministra poljoprivrede i ruralnog razvoja; Miodrag Radunovic¢, savjetnik ministra poljoprivrede i ruralnog
razvoja; Branislava Bozovi¢, direktorica Agencije za duvan; Dragana Vucini¢, samostalna savjetnica u
Agenciji za duvan; Vera VujoSevi¢, samostalna savjetnica u Ministarstvu odrZivog razvoja i turizma;
Sanja LjeSkovi¢ — Mitrovi¢, generalna direktorica Direktorata za planiranje prostorom u Ministarstvu
odrZivog razvoja i turizma i Daliborka Pejovi¢, drZzavna sekretarka u Ministarstvu odrZivog razvoja i
turizma.

Rad sjednice pratio je predstavnik medija.

Posto je konstatovano da postoji kvorum za rad i punovazno odlucivanje, za sjednicu je utvrden
sljedei:

DNEVNI RED

Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o vodama;

Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o duvanu;

Predlog zakona o regionalnom vodosnabdijevanju Crnogorskog primorja;

Predlog zakona o izmjeni Zakona o nacionalnim parkovima, koji su podnijeli poslanici Predrag
Sekulié, Zorica Kovacevi¢, Zana Filipovi¢, Branko Cavor, Sefkija Muri¢ i Miodrag Vukovi¢;

5. Tekuéa pitanja.

el AN

1. Prva tacka - Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o vodama

Predsjednik Odbora Predrag Sekuli¢ saopstio je da je uocen veci broj nedostataka formalne i
sustinske prirode u Tabeli uskladenosti koja prati Predlog zakona. ZatraZio je od predstavnike predlagaca
da validnu tabelu dostave Skupstini najkasnije do dana stavljanja Predloga zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o vodama na dnevni red Skupstine Crne Gore.

Uvodne napomene o Predlogu zakona dao je Velizar Vojinovi¢, pomoc¢nik ministra poljoprivrede
i ruralnog razvoja. Ukazao je da je osnovni razlog za donoSenje ovog zakona sadrzan u potrebi daljeg
usaglaSavanja nacionalnog zakonodavstva, a prije svega Zakona o vodama, kao osnovnog sektorskog
zakona iz oblasti voda, sa legislativom Evropske unije. Polazeéi od navedenog, izmijenjen je i dopunjen
vazeCi Zakona o vodama tako $to njegove odredbe obuhvataju one odredbe Zakona koje ée biti usaglaSene
prvenstveno sa Okvirnom direktivom o vodama Evropske unije i sa ostalim direktivama koje se ticu voda.
U izvrSenim analizama, kao i dosadaSnjoj primjeni zakona izmijenjene odredbe ocijenjene su kao
nesaglasne ili nedovoljne u odnosu na odgovarajuce odredbe iz legislative Evropske unije. DonoSenjem
ovog zakona stvara se potreban pravni okvir za donoSenje nedostajucih podzakonskih akata, kao i
uskladivanje ve¢ donijetih. Istakao je da je na Predlog zakona Evropska komisija dala pozitivno misljenje.
Istakao je da planski dokumenti koji se ti€u voda sada sadrZe nove standarde i termine u skladu sa dobrom
praksom evropskih zemalja.



Poslanica prof. dr Jelisava Kalezi¢ zatraZila je od predstavnika predlagaca da navede pojedinacne, ili
samo jedan takav primjer, kojim se moZe ilustrovati da nacionalno zakonodavstvo nije uskladeno sa
evropskim. Smatra da se loSim rjeSenjima, za koja nije dato argumentovano obrazloZenje ,sjeku
neuronske veze sa sopstvenim pamcenjem®, jer Crna Gora nije ,,divlja*“ ve¢ se na njenom prostoru mogu
pronaci toponimi koji od davnina govore o uredenosti voda. Najavila je da nece dati podrsku Predlogu
zakona o izmjenama i dopunama Zakona o vodama.

Predsjednik Odbora Predrag Sekuli¢ ocijenio je da Predlog zakona mora nedvosmisleno definisati
pojmove, odnose koje ureduje i uskladenost sa pozitivnim zakonodavstvom i upoznao predstavnike
predlagata sa moguéim amandmanima Odbora. PredlagaCu je ponovo ukazano i na potrebu inoviranja
Tabele uskladenosti.

Poslanik Mico Orlandi¢ postavio je pitanje o svojinskom statusu koji vode imaju, tj. da li vode imaju
status javnog dobra, kao i do sada i da li se na bilo koji naCin ulazi u svojinska prava nad vodama.

Predstavnici predlagaca su saopstili da se voda tretira kao javno dobro u drZzavnoj svojini.

Odbor je nakon izjaSnjavanja, sa Cetiri glasa »za« i tri glasa »protiv«, odlucio da predloZi Skupstini da
usvoji Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o vodama.

Za izvjestioca Odbora na sjednici Skupstine odreden je poslanik Predrag Sekulié.

2. Druga tacka - Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o duvanu

Uvodne napomene o Predlogu zakona dala je Branislava BoZovic, direktorica Agencije za duvan.
Ukazala je da je osnovni razlog za donoSenje Zakona primjena Akcionog plana za unaprjedenje poslovnog
ambijenta i Akcionog plana za implementaciju ,,Giljotine” propisa koje je, na predlog Savjeta za
regulatornu reformu i unaprjedenje poslovnog ambijenta, usvojila Vlada Crne Gore 17. maja 2012.
godine. Istakla je da se Predlogom zakona unaprjeduje rjeSenje upotrebe prevoznih sredstva namijenjenih
za prevoz duvanskih proizvoda tako Sto se mogu upotrebljavati i za prevoz drugih predmeta opSte
upotrebe, ¢ime se smanjuju troSkovi privrednog drustva; propisuje se obaveza da se maloprodajne cijene
cigareta objave u "SluZzbenom listu Crne Gore" sa tatnim datumom od kada Ce se te cijene primjenjivati,
kako ne bi doSlo do zloupotrebe prilikom prometa duvanskih proizvoda.

Poslanica dr Ljiljana Buraskovi¢ iskazala je interes za posledice koje izmjene Zakona o duvanu
mogu donijeti malim proizvodacima. Iskazala je bojazan da ¢e primjenom ovog propisa biti ojacano tzv.
crno trziste.

Predstavnica predlagaca Branislava BoZovic je iznijela je tvrdnju da Predlog zakona treba da utice
na suzbijanje crnog trzita, jer potencira da proizvoda¢, odnosno uvoznik duvanskih proizvoda koji je
duzan da prije stavljanja u promet duvanskih proizvoda podnese zahtjev organu uprave za upis marki
duvanskih proizvoda u registar, uz zahtjev za upis prilaZze i ugovor o licencnoj proizvodnji duvanskih
proizvoda zaklju€en izmedu proizvodaca i vlasnika licence za proizvodnju duvanskih proizvoda u Crnoj
Gori. Radi se o novini koju vaZeCi Zakon ne poznaje. Zakon se, po njenim rijeima, ne bavi
proizvodacima duvana, ve¢ proizvodnjom, uvozom i prometom duvanskih proizvoda.

Prof. dr Jelisava Kalezi¢ smatra da se drZzavi nece uciniti Steta ako se i malim proizvodacima
dozvoli proizvodnja duvanskih proizvoda, a ne samo duvana. Smatra da je crnogorski duvan ambijentalan
i autohton i da ne treba onemogucavati da se od tog duvana plasiraju duvanski proizvodi, $to se ovim
Predlogom zakona €ini.

Poslanika Mica Orlandica interesovalo je da li fizicko lice moZe da se bavi proizvodnjom duvana,
na Sta je Branislava BoZovi¢ potvrdno odgovorila, navodeci da uslove pod kojima se moZe gajiti duvan
propisuje Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja. Istakla je da uzgajanje duvana nije predmet
Predloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o duvanu.

Poslanica dr Ljiljana BurasSkovi¢ je sugerisala izmjenu naziva zakona, jer nije u skladu sa
materijom koju regulise.

Branislava Bozovi¢ je saopstila da je naziv dat na sugestije inostranih eksperata, a da se prometom
duvanskih proizvoda u evropskim zemljama bave ministarstva finansija i/ili trgovine.



Odbor je nakon izjaSnjavanja, sa pet glasova »za« i dva glasa »uzdrzan« odlu¢io da predloZi
Skupstini da usvoji Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o duvanu.
Za izvjestioca Odbora na sjednici Skupstine odreden je poslanica prof. dr Jelisava Kalezic.

3. Treéa tacka dnevnog reda - Predlog zakona o regionalnom vodosnabdijevanju
Crnogorskog primorija

Prije uvodnih napomena o Predlogu zakona predsjednik Odbora Predrag Sekuli¢ saopstio je da se
radi o Predlogu zakona iz 24. saziva, koji Odbor ponovo razmatra.

Uvodne napomene o Predlogu zakona dala je Vera VujoSevi¢, samostalni savjetnik u Ministarstvu
odrZivog razvoja i turizma. Ukazala je da je osnovni razlog za izradu novog zakona potreba usaglaSavanja
rieSenja iz vaZzeCeg Zakona o regionalnom vodosnabdijevanju Crnogorskog primorja sa Zakonom o
unaprjedenju poslovnog ambijenta, kojim je utvrdena obaveza organizacione transformacije javnih
preduzeca. Osnovne novine u odnosu na vazeCi zakon jesu mogucnost koriS¢enja vode sa izvorista za
regionalno snabdijevanje u komercijalne svrhe i stvaranje zakonskih pretpostavki za davanje koncesije na
odredene koliCine vode iz ovog izvorista.

Poslanik Mic¢o Orlandi¢ je ukazao da je potrebno precizirati djelatnosti regionalnog
vodosnabdijevanja i pojasniti termin “zahvatanje vode”. Istakao je da je veoma neprecizna formulacija
Clana 5 tacka 4 Predloga zakona. Naglasio je da se Predlogom zakona kreira monopolisticki polozaj
privrednog drustva koje osniva Vlada, a koje treba da obavlja djelatnost regionalnog vodosnabdijevanja, u
odnosu na ostala privredna drustva. Insistirao je da se precizira potreba postojanja lokalnih vodovoda.

Predsjednik Odbora Predrag Sekuli¢ saopstio je da su gubici koje imaju lokalne vodovodne mreze
mnogo veéi od onih koji se mogu pripisati privrednom druStvu koje se bavi regionalnim
vodosnabdijevanjem. O neracionalnom gazdovanju moZe se govoriti kada je rijeC o lokalnim
samoupravama, a ne i o regionalnom vodosnabdijevanju crnogorskog primorja.

Poslanik Mico Orlandic¢ je iznio misljenje da predmet zakona nisu gubici na mreZi i da se ne moze
smatrati trZiSnim poslovanjem zakonsko definisanje koliina i cijene vode, jer se tako uspostavlja
monopolski polozZaj privrednog drustva koje osniva Vlada. Ne moZe se, po njegovom misljenju, smatrati
razvojnim akt koji se bazira na monopolskom poloZaju, a ne trZziSnom poslovanju. Postavio je i pitanje da
li se predvida iskoriS¢avanje jo$ nekog vodoizvorista, osim poznatog izvorista ,,Bolje sestre®.

Odgovarajuci na primjedbe iznijete u diskusiji, Vera VujoSevic je istakla da je Predlogom zakona
propisano da se odnosi izmedu vrSioca djelatnosti i opStina Crnogorskog primorja, kao korisnika usluga
regionalnog vodosnabdijevanja ureduju ugovorom, kojim se odreduju prava i obaveze vrSioca djelatnosti i
korisnika u skladu sa opStim uslovima, koli€ine vode i vremenski intervali u kojima ée vrSilac djelatnosti
isporucivati vodu korisniku, cijena isporucene vode, nacin i rokovi placanja racuna za isporucenu vodu, a
na osnovu Opstih uslova isporuke vode, definisanih u ¢lanu 13 ovog zakona. Cinjenica da ugovor
opredjeljuje odnose ugovornih strana sprijeCi¢e, po njenom misljenju, monopolski poloZaj ugovornih
strana. Predvida se povecanje iskori¢enosti kapaciteta vodoizvorista ,,Bolje sestre* sa 1200 na 1500 litara
u sekundi.

Poslanica prof. dr Jelisava Kalezi¢ je misljenja da Predlog zakona o regionalnom
vodosnabdijevanju treba povuéi iz procedure. Kao razlog je navela veliki broj nerijeSenih, krucijalnih
pitanja i ¢injenicu da se tekst Predloga zakona u neizmijenjenom obliku nalazi pred poslanicima 25. saziva
iako je joS u 24. sazivu ponudeni tekst, koji je SkupStini uputila Vlada, pretrpio mnoge amandmanske
promjene.

Odbor je nakon izjaSnjavanja, sa Cetiri glasa »za« i tri »protiv« odlucio da predlozi Skupstini da
usvoji Predlog zakona o regionalnom vodosnabdijevanju Crnogorskog primorja.

Za izvjestioca Odbora na sjednici Skupstine odreden je poslanik Almer Kalac.

4. Cetvrta tadka dnevnog reda - Predlog zakona o izmjeni Zakona o nacionalnim parkovima
koji su podnijeli poslanici Predrag Sekuli¢, Zorica Kovacevi¢, Zana Filipovi¢, Branko Cavor,
Sefkija Murié¢ i Miodrag Vukovié¢




Uvodne napomene o Predlogu zakona dala je Sanja LjeSkovi¢ Mitovic, generalna direktorica u
Ministarstvu odrZivog razvoja i turizma. Upoznala je da se predloZzena izmjena odnosi na ¢lan kojim su
propisane granice Nacionalnog parka “Durmitor”. U obrazloZenju je navedeno da je u toku izrade
Prostornog plana posebne namjene NP ,,.Durmitor* opisno prenijeta granica NP ,,Durmitor* definisana
¢lanom 9 Zakona o nacionalnim parkovima u digitalni sistem katastra nepokretnosti i tom prilikom je
identifikovana tehnicka greSka-nedostatak cifre ,,0“ u broju katastarske parcele koja se nalazi u blizini
puta za Savin kuk, pe je umjesto parcela ,,1002* trebalo da stoji parcela ,,10002*. Kako su se tokom
Studije izvodljivosti za reviziju granica NP ,,Durmitor” koristile geodetske i topografske podloge iz 2009.
godine, a u meduvremenu je Uprava za nekretnine preduzela aktivnosti za uspostavljanje digitalnog
sistema Katastra nepokretnosti na podrugju opstine Zabljak, utvrdeno je da se parcela 1002 nalazi daleko
od pomenutog puta za Savin kuk, odnosno da se u neposrednoj blizini Savinog kuka, kuda ide opisna
granica, nalazi parcela 10002. Iz tih razloga se predlaZze izmjena, a u cilju postizanja usaglasenosti sa
stvarnim stanjem na terenu, opisnim granicama datim u Zakonu o nacionalnim parkovima, digitalnim
prikazom granica NP ,,Durmitor* i granicama datim u Predlogu PPPN za NP ,,Durmitor®.

Odbor se o Predlogu zakona izjasnio bez rasprave.

Odbor je nakon izjaSnjavanja, sa sedam glasova »za«, odlucio da predloZi Skupstini da usvoji
Predlog zakona o izmjeni Zakona o nacionalnim parkovima.

Za izvjestioca Odbora na sjednici Skupstine odreden je poslanik Sefkija Muric.

4. Peta tacka dnevnog reda - Tekuéa pitanja.

Predsjednik Odbora Predrag Sekuli¢ upoznao je Odbor sa inicijativom koju mu je, kao
predsjedniku Odbora za turizam, poljoprivredu, ekologiju i prostorno planiranje, uputio poslanik
Aleksandar Damjanovic¢ u ime kluba poslanika SNP-a. Inicijativom je predloZzeno da Odbor odrZi sjednicu
u Pljevljima na kojoj bi se razmatralo stanje Zivotne sredine u opstini Pljevlja. Predsjednik Sekuli¢ je
naveo i razloge zbog kojih ta inicijativa nije prihvacena, o ¢emu je i obavijestio poslanika Damjanovica.
Naime, podsjetio je da je Odbor na 37-0j sjednici, odrZzanoj 18. decembra 2014. godine, razmotrio
aktuelno stanje Zivotne sredine u Pljevljima. Odbor je tada jednoglasno odlu¢io da povodom aktuelnog
stanja Zivotne sredine u Pljevljima predlozZi Skupstini da usvoji zakljuCke, koji su na sjednici Skupstine i
usvojeni 27. decembra 2014. godine u neizmijenjenom tekstu. Osim toga, Planom rada Odbora za turizam,
poljoprivredu, ekologiju i prostorno planiranje za 2015. godinu, koji je usvojen na 40. sjednici Odbora,
predvideno je da ¢e Odbor, kao mati¢no radno tijelo, u drugom i Cetvrtom kvartalu 2015. godine
razmatrati realizaciju zakljucaka Skupstine povodom razmatranja stanja Zivotne sredine u opStini Pljevlja.

Sjednica je zavrSena u 12.20 Casova.

SEKRETAR ODBORA PREDSJEDNIK ODBORA

Radana Damjanovi¢ Predrag Sekuli¢



41. sjednica Odbora za turizam, poljoprivredu, ekologiju i prostorno planiranje
Rezultati glasanja o predlozima akata

Naziv akta

”ZA“

,PROTIV*

,UZDRZAN*"

Predlog zakona o

Zakona o vodama

Predlog zakona o

izmjenama i dopunama

Predrag Sekuli¢
Branko Cavor
Micéo Orlandié
Sefkija Muri¢

prof. dr Jelisava Kalezi¢
dr Ljiljana Buraskovic¢
Veljko Vasiljevi¢

izmjenama i dopunama
Zakona o duvanu

Predrag Sekuli¢
Branko Cavor
Micéo Orlandié¢
Sefkija Muri¢
Almer Kala¢

prof. dr Jelisava Kalezi¢
dr Ljiljana Buraskovic¢

Predlog zakona o
regionalnom
vodosnabdijevanju
Crnogorskog primorja

Predlog zakona o

Predrag Sekuli¢
Branko Cavor
Sefkija Muri¢
Almer Kala¢

prof. dr Jelisava Kalezi¢
Mico Orlandi¢
dr Ljiljana Buraskovic¢

izmjeni Zakona o
nacionalnim parkovima
koji su podnijeli
poslanici Predrag
Sekuli¢, Zorica
Kovacevié, Zana
Filipovi¢, Branko
Cavor, Sefkija Muri¢ i
Miodrag Vukovic¢

Predrag Sekuli¢
Branko Cavor
Micéo Orlandi¢
Sefkija Muri¢
Almer Kalag

prof. dr Jelisava Kalezi¢
dr Ljiljana Buraskovic¢




