ZAPISNIK
sa prve zajedniCke sjednice Odbora za zdravstvo, rad i socijalno staranje i Odbora za
prosvjetu, nauku, kulturu i sport, koja je odrzana 3. marta 2015. godine

Sjednica je pocCela u 10 sati.

Sjednicom je predsjedavala mr Branka Tanasijevi¢, predsjednica Odbora za prosvjetu,
nauku, kulturu i sport.

Sjednici su prisustvovali mr Branka Tanasijevi¢, predsjednica Odbora za prosvjetu,
nauku, kulturu i sport, Zoran Jeli¢, predsjednik Odbora za zdravstvo rad i socijalno
staranje, dr Radosav NiSavi¢, zamjenik predsjednice Odbora za prosvjetu, nauku,
kulturu i sport, kao i €lanovi dva odbora: Srdan Peri¢, doc. dr Draginja Vuksanovic,
SaSa Pesi¢, Andrija Popovic¢, Milan Knezevi¢, ReSid Adrovi¢, Zorica Kovacevic¢, Neven
GosSovic, Emilo Labudovi¢ i Janko Vucinic.

Clanovi dva odbora doc. dr Srda Popovi¢, prof. dr Jelisava Kalezi¢, doc. dr Branka
BosSnjak, dr Halil Dukovic¢, Neven GosSovic, prim. dr Izet Brali¢, dr Radovan Asanovic, dr
Jasmin Sutovic¢ bili su opravdano odsutni.

Osim Clanova Odbora, sjednici su prisustvovali Bendzamin Perks, Sef predstavniStva
UNICEF-a u Crnoj Gori, Maja Kovacevi¢, savjetnica za obrazovanje u kancelariji
UNICEF-a u Crnoj Gori, Marija Manojlovi¢, savjetnica za socijalna pitanja u kancelariji
UNICEF-a u Crnoj Gori, Vesna Vucurovi¢, pomoc¢nica ministra prosvjete - sektor za
predskolsko i osnovno obrazovanje i vaspitanje i vaspitanje i obrazovanje lica sa
smetnjama u razvoju, Mira DaSi¢, pomocénica ministra zdravlja, Slavica Luburi¢,
direktorica vrtica “Ljubica Popovi¢”, NataSa Tomovi¢, direktorica vrtica “Bina Vrbica”,
Svetlana Sobilj, samostalna savjetnica u Ministarstvu rada i socijalnog staranja, Natasa
Komneni¢, predstavnica skupStinskog projekta Demokratske radionice “Barbara
Pramer” i pomocnica generalnog sekretara Skupstine Crne Gore, Slavica KaradZic i
Milica Nikoli¢, predstavnice skupsStinskog projekta Demokratske radionice “Barbara
Pramer”.

Predsjednica Odbora za prosvjetu, nauku, kulturu i sport mr Branka Tanasijevi¢
konstatovala je da je prisutna vecina poslanika oba odbora, da postoji kvorum za rad i
punovazno odlucivanje i otvorila sjednicu.

Za sjednicu je predlozen sljedeci
DNEVNI RED

1. Znacaj ulaganja u rano obrazovanje djece
- Predstavljanje Studija o ulaganju u rano obrazovanje djece koju je publikovao
UNICEF u Crnoj Gori u saradnji sa Ministarstvom prosvjete.



Nakon Sto su se Clanovi oba odbora izjasnili o dnevnom redu, prisutnima se obratio
Zoran Jeli¢, predsjednik Odbora za zdravstvo, rad i socijalno staranje koji je u svom
kratkom izlaganju izrazio zadovoljstvo Sto ¢e se na ovoj sjednici raspravljati na temu
znacCaja ulaganja u rano obrazovanje.

Predsjednica Odbora za prosvjetu, nauku, kulturu i sport mr Branka Tanasijevi¢ je
uvodnim izlaganjem otvorila temu. Ona je istakla da svako ulaganje u kvalitetno rano
obrazovanje ima svoj znacaj i smisao, jer su prve godine Zivota presudne za formiranje
crta licnosti, tj. karaktera koji ¢e se ispoljavati i rukovoditi Zivotom u odraslom dobu.
Predsjednica Odbora mr Tanasijevic je istakla da se kroz rano uc€enje podstiCe razvoj
vjestina, vrijednosti, sposobnosti i licnih karakteristika, koje predstavljaju znacajnu
osnovu za dalji razvoj i napredovanje djeteta. Kognitivhe vjestine, kao Sto su pisanje,
saopStavanje stava, pamcenje i sli€no su bitan ali ne i jedni faktor koji determiniSe
napredovanje i uspjeh u zivotu. Pored ovih, istakla je ona, u predskolskom uzrastu se
razvijaju i razliCite nekognitivne vjeStine, kao Sto su: socijabilnost, komunikativnost,
radoznalost, marljivost, motivacija, samodisciplina, samopostovanje, optimizam,
odlucnost, takmiCarski duh odnosno borbenost, vjesStina suoCavanja sa porazom i
neuspjehom, smisao za boravak i rad u grupi, odnosno razvijaju se emocionalna i
socijalna inteligencija. Predsjednica Odbora mr Branka Tanasijevi¢ je navela da je za
rano ucenje od najveceg znacCaja upravo porodic¢ni ambijent koji predstavlja optimalnu
sredinu za postizanje duhovnog i mentalnog zdravlja i ravnoteze, Sto je posebno vazno
jer su roditelji za djecu prvi i najvazniji modeli za identifikaciju. U tom smislu, kada
roditelji neSto Cine, djeca to shvataju kao jedni nacin da se neSto uradi, te na taj nacin
stiCu navike, usvajaju kriterijume vrijednosti, procjenjuju svijet u kome Zive i oblikuju svoj
karakter. Dakle, djeca u svojoj kuci uce da vole, odnosno ne vole svoju buduéu kucu.
Osim toga, predsjednica Odbora je navela da djeca kojoj roditelji posvecCuju svoje
vrijeme osjeCaju da su voljena pa samim tim i srec¢nija i zaStiCenija od ostale djece.
Medutim, kada roditelj nema dovoljno vremena za svoju djecu, propusti¢e trenutke u
kojima oni diskretno upucuju apel za pomoc¢. Predsjednica Odbora je naglasila da je
preduslov uspjesnog roditeljstva i uspjeSne djece zapravo vrijeme koje roditelji posvete
djeci i pomoc¢ kada im je ona potrebna. Takode, ona je istakla da je narocCito vazno da
djeca u ranom uzrastu znaju da su istinski prinva¢ena, zZeljena i vrednovana, te da ona
djeca koja se ne podizu u takvoj porodici Cesto kasnije u odrastanju imaju problema sa
ponaSanjem i ulaze u rizik od socijalne patologije, maloljetniCke delinkvencije i slicno.
Kada dijete kroz roditeljsku ljubav, paznju i podrSku nauci da se osjeca vrijednim,
gotovo je isklju¢eno da ¢e nedace zrelog doba unistiti njegov duh. Takva djeca, istakla
je predsjednica Odbora, ¢e uci u zrelost ne samo sa izgradenim osjeCajem sopstvene
vrijednosti i samopoStovanja, ve¢ i sa dubokom unutrasnjom sigurnosS¢u. Pored
porodice koja je bitna i presudna za pravilan rani razvoj i obrazovanje, izuzetno je vazno
obezbijediti i pogodnu socijalnu sredinu u kojoj dijete boravi. Stoga je toliko vazan
boravak djece sa vrSnjacima u predskolskim ustanovama kao pozitivnom, stimulativnhom
i sigurnom okruzenju, jer je to ambijent koji potencira znacaj stvaralackog i kreativnog
uCenja kroz igru, kao i znaCaj usvajanja osnovnih socijalnih, moralnih i drugih
vrijednosti. Koliko je bitno da sva djeca predskolskog uzrasta budu obuhvaéena nekim



od predskolskih programa, potvrduju i najnovije studije iz ove oblasti koje polaze od
stava da je ulaganje u razvoj i obrazovanje u ranom uzrastu najbolja investicija za
drustvo i pojedinca, kao Sto je to navodio i DZejms Hekman, dobitnik Nobelove nagrade
za ekonomiju. Predsjednica Odbora je istakla da je jedna od takvih studija i Studija o
znacCaju ulaganja u rano obrazovanje u Crnoj Gori, koja je nastala kao rezultat saradnje
izmedu UNICEF-a i Ministarstva prosvjete, i pozvala Sefa kancelarije UNICEF-a u Crnoj
Gori da uzme rijeC.

Bendzamin Perks, Sef kancelarije UNICEF-a u Crnoj Gori je predstavio Studiju o
ulaganju u rano obrazovanje djece u Crnoj Gori i naglasio da je studija rezultat saradnje
Ministarstva prosvjete, UNICEF-a i eksperata sa Univerziteta Jejl, koji je vjerovatno
najbolji akademski partner kada je ova tema u pitanju. Tri osnovna cilja ove studije bila
su:

- priprema scenarija za finansiranje ranog obrazovanja kojima ¢e se obezbijediti
Sto Siri obuhvat predSkolskog pripremnog programa za djecu koja ¢e za najvisSe
godinu dana krenuti u Skolu, kao i scenarija za postepeni rast obuhvata djece
uzrasta od 3-5 godina predskolskim programom, s ciljem postizanja univerzalne
pokrivenosti (akcenat je bio na marginalizovanim i ugroZzenim grupama djece);

- obezbjedivanje preporuka za normativne modele finansiranja usluga
predskolskog obrazovanja kako bi ugroZena djeca/porodice bile ukljuCene;

- obezbjedivanje preporuka za optimizaciju upotrebe postojeCih sredstava
predskolskih ustanova u okviru dostupnog/planiranog budzeta.

BendZzamin Perks je ukazao na veliki znaCaj bavljenja ranim obrazovanjem, istiCuc¢i da
lica koja se bave predskolskim obrazovanjem djece trenutno imaju najvazniji posao u
drzavi. On je studiju predstavio kroz prezentaciju koja se sastoji iz Cetiri dijela, a to su:
znaCaj ulaganja u rano obrazovanje sa stanoviSta ekonomskog, socijalnog i
demokrastkog razvoja; prikaz trenutne situacije u predskolskom sektoru u Crnoj Gori;
modeli postizanja univerzalnog obuhvata djece predSkolskim ustanovama i konkretni
koraci koje je neophodno preduzeti.

U studiji se navodi da u Crnoj Gori postoji 22.000 djece izmedu tri i Sest godina, od Cega
je njih 11.500 upisano u predSkolske ustanove, a vjerovatno manje od 10.000 djece
stvarno pohada predsSkolsko obrazovanje. Ovi podaci su, kako je istakao Perks,
zabrinjavajuci ako znamo da je razvoj mozga najveci u periodu od trudnocCe do Seste
godine i podrazumijeva formiranje kognitivnih i nekognitivnih funkcija mozga, receptivnih
podrucja mozga vezanih za jezik i govor, kao i vid i sluh. Perks je naveo da smo svi
svjedoci da djeca u ranom djetinjstvu, €¢ak i prije nego Sto po¢nu govoriti, ha neki
zapoc¢nu komunikaciju sa ostalima, te da je aktivnost njihovog mozga u tom periodu
veoma ziva. Osim toga, djeca do tri godine kada naucCe govoriti poCinju postavljati
pitanja poput ,Sta?” i ,Kad?”, dok u periodu poslije tre¢e godine postavljaju pitanja
poput ,Kako?” i ,Zasto?” i upravo odgovori na ta pitanja i komunkacija sa djecom
odreduju nivo odluc¢nosti u uc€enju, pamcenje i sve ostale stvari o kojima je priCala
predsjednica Odbora. Perks je iznio podatke koji se odnose na razlike u ranom razvoju
vokabulara u odnosu na drustveno -ekonomski polozZaj roditelja. U tom smislu, Perks je
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naveo da djeca koja dolaze iz sredine u kojoj roditelji i program predskolskog
obrazovanja aktivno uceStvuju u odgovorima na pitanja koja djeca postavljaju imaju
znatno veci vokabular od djece iz sredine u kojoj su roditelji manje edukovani o razvoju
djeteta, odnosno sredine u kojoj je znatho manji procenat djece koja pohadaju
predskolsku nastavu. Perks je ukazao na veliki jaz izmedu nivoa razvijenosti vokabulara
kod djece i u SAD, navodeci jasno vidljive razlike izmedu djece uzrasta od 16 do 36
mjeseci zivota, koja potiCu iz bogatijih porodica i djece koja potiCu iz siromasnijih
porodica. Naime, poslije 36 ili 48 mjeseci biva kasno da se ovako velik jaz u
komunikaciji i razvijenosti vokabulara ikada prevazide, jer kako djeca dostizu Skolski
uzrast, usljed nedostatka intervencije, razlike postaju sve vece i uocljivije. Dakle, ukoliko
u odredenoj sredini ne postoji predSkolsko obrazovanje a pritom roditelji nemaju znanje
o0 adekvatnoj komunikaciji sa djecom, veoma je vjerovatno da ¢e djeca imati manje
razvijen vokabular. Govoreéi o znaCaju ulaganja u rano obrazovanje, BendZzamin Perks
je naveo rad ekonomiste DZejmsa Hekmana, koji je dobio Nobelovu nagradu za teoriju
koja je potvrdena kroz istrazivanje, a koja govori da se upravo najveca stopa povracaja
ulaganja odnosi na ulaganja u obrazovanje ili bilo koji drugi socijalni program. Naime,
stopa povrata za svaki dolar, koji je uloZzen u djecu od rodenja do pete godine, je oko 17
dolara. Ovakav povracaj investicija je posljedica dugoro¢nog planiranja zapoSljavanja i
produktivnosti, znatno manjoj zavisnosti od drzave, znatno manje izlozenosti stvarima
koje koStaju drustvo, kao i predSkolsko obrazovanije i dobro roditeljstvo. Stoga, najveci
povracaj investicija daje upravo ulaganje u rano djetinjstvo. Perks se osvrnuo na
globalni konsenzus kada je u pitanju pohadanje predskolskog obrazovanja i znacaj
ulaganja u rano obrazovanje. Dokazano je da u u daljem Skolovanju i u zrelom dobu
znatno bolje rezultate postizu lica koja su pohadala predskolsku nastavu od onih koja
nijesu. UNICEF u Crnoj Gori uradio istrazivanje koje sugeriSe na odnos izmedu ranog
obrazovanja i postignu¢a u€enika u daljem Skolovanju. U tom smislu vrSena su PISA
testiranja. Predmeti koje je PISA testirala su Citanje, matematika i prirodne nauke.
Naime, Perks je skrenuo paznju na podatke da djeca koja su godinu dana (ili manje)
pohadala predskolske ustanove postizu bolje rezultate u uzrastu od 15 godina, od djece
koja nijesu pohadala predskolsko obrazovanje. Takode, djeca koja su pohadala
predskolske ustanove viSe od jedne godine postizu znaCajno bolje rezultate u uzrastu
od 15 godina i da je znatno ispred svojih vrSnjaka koji nijesu pohadali predSkolsko
obrazovanje. Stoga je Perks istakao da to nije pravedno prema djeci koja ne pohadaju
predskolsko obrazovanje i da je to pitanje koje zabrinjava. Kada je u pitanju trenutna
situacija u sektoru predskolskog obrazovanja, Perks je predoCio podatke do kojih se
doslo i kojima se sluzilo prilikom izrade ove studije. On je naveo da se 52% djece upiSe
u vrtic u Crnoj Gori, dok svega 40% djece pohada predSkolsku ustanovu, pritom
navodeci da postoji velika regionalna razlika pa, primjera radi, djeca koja su rodena u
RozZajama imaju 10% manju Sansu da pohadaju predSkolsko obrazovanje od djece
rodene u Budvi. Kada su u pitanju investicije, Perks je naveo podatke da zemlje OECD
u predskolsko obrazovanje ulazu 0,5 % svog BDP-a, Srbija, koja ima znatno manji BDP
od pomenutih zemalja, ulaze 0,43 %, dok Crna Gora ulaze 0, 38 % svog BDP-a. Osim
toga, distribucija ukupnih godisnjih troSkova po djetetu u predskolskim ustanovama za
2012. godinu pokazuje da se najviSe izdvaja (78,40%) za plate vaspitaCima i ostalom
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kadru u predskolskim ustanovama, kao i za troSkove ishrane (8,60%), dok se 0,20%
sredstava distribuira na obrazovanje nastavnog kadra za rad sa djecom, a svega 2,30%
se izdvaja za tekucCa odrzavanja. Perks je naglasio da je nemoguce integrisati se u
ekonomiju Evropske unije (5to je dugoroCna vizija), a da se prethodno znacajno ne
unaprijedi predskolsko obrazovanje. Naime, broj djece koja pohadaju predskolsko
obrazovanje u zemljama EU iznosi 95%, dok je taj broj u Crnoj Gori svega 40%. On je
naveo da su investicije od 10 miliona eura u sedam novih vrtica veoma znacajne, ali ¢e
za samo 3% ili 4% povecati broj djece koja ¢e pohadati predSkolsko obrazovanje, Sto
nije ni blizu podatka od 95% pokrivenosti koji se Zeli posti¢i. U tom smislu su
Ministarstvo prosvjete, UNICEF i Univerzitet Jejl razmatrali razliCite modele ekspanzije
predskolskog obrazovanja. Perks je naglasio da je Studija upravo pokazala da je
moguce posti¢i masovnu ekspanziju predskolskog obrazovanja za odredeni vremenski
period, bez budzetskih a sa minimalnim kapitalnim izdvajanjima. Studijom je predlozeno
da svako dijete bez obzira gdje Zivi ima pravo da pohada predskolski pripremni program
(PPP) koji bi trajao tri sata dnevno, pet dana nedjeljno, deset mjeseci godisnje, tako da
svako dijete godiSnje ima najmanje 600 sati PPP. PredloZzeno je da PPP budu
obuhvaceni petogodisnjaci 2015. godine, CetvorogodiSnjaci 2017. godine i trogodiSnjaci
2019. godine, odnosno svako dijete u Crnoj Gori uzrasta od tri do Sest godina. Perks je
posebno naglasio da se PPP moze realizovati bez uticaja na budzet, odnosno bez
budzetskih izdvajanja. Studija je obuhvatila i procjenu cijene boraviSta djeteta u
predskolskim ustanovama na godiSnjem nivou, te su prilikom procjene uzeti u
razmatranje i faktori poput isplate zarada zaposlenima i njihova edukacija, troskovi
ishrane, redovno odrzavanje i komunalije, troSkovi rente, kao i drugi troSkovi poput
prevoza i slicho. Kada su u pitanju godisnji troskovi za PPP po djetetu, vazno je
napomenuti da se u sklopu tog programa (za razliku od cjelodnevnog boravka djece koji
na godiSnjem nivou iznosi 1. 066 eura) znatno smanjuju troSkovi, tako da po djetetu
iznose svega 266,5 eura godiSnje, jer se podrazumijeva da bi djeca boravila u vrticima u
popodnevnim ¢asovima, da boravak od tri sata ne ukljuCuje rucak ve¢ samo uZzinu i da
nece biti potrebno koriScenje spavaonica. Prihodi predskolskog obrazovanja u Crnoj
Gori koji u ovom trenutku iznose 17,5 miliona eura se sastoje od 80% sredstava
izdvojenih iz drzavnog budzeta, dok 20% prihoda Cine izdvajanja roditelja za troSkove
ishrane. Medutim, Perks je iskazao zabrinutost jer je realizacija doprinosa roditelja za
prihode predskolskog obrazovanja svedena na 60%, odnosno sredstva u visini 2,5
miliona eura nijesu prikupljena jer je roditeljima dozvoljeno da vrate novac ukoliko djeca
ne pohadaju predskolsko obrazovanje. Dakle, iz navedenog razloga predskolski budzet
iznosi 15 umjesto 17, 5 miliona eura godiSnje. U tom kontekstu je Perks istakao da je u
cilju povecanja roditeljskih doprinosa sa 60 na 80% neophodno uvodenje promjene
pravila kojim bi roditelji placali 80% doprinosa bez obzira da li dijete pohada ili ne
pohada predSkolsku nastavu. Tako se necCe zauzimati mjesto u ovim ustanovama, a
budzetu se dodaje joS 1,4 miliona eura Sto se moze iskoristiti za PPP. Ovaj iznos od 1,4
miliona eura bi znacio upis joS 5.100 djece u PPP i povecanje stope upisa na 75%.
Perks je naglasio da su troSkovi roditelja za predsSkolsko obrazovanje najmanji u
regionu, 40 eura mjesecno, Sto je znatno manje od troSkova koje izdvajaju roditelji u
Bosni i Hercegovini, Srbiji i Hrvatskoj.



Studija predlaZze tri scenarija za marginalno povecanje uceS¢a, odnosno naknade
roditelja za predSkolsko obrazovanije.

- Prvi scenario podrazumijeva da je iznos uceSca roditelja isti u svim gradovima u
Crnoj Gori, kao i da cijena uceSca roditelja bude ista za jaslice i vrtic. Za prvi
scenario je predvideno postepeno povecanje uceSc¢a roditelja - 40 eura u 2015.
godini, 44 eura do 2017. godine i 46 eura do 2019. godine.

- Drugim scenarijom se predlaze 20% viSa naknada u opStinama sa visokom
stopom obuhvata (Budva, Tivat, Kotor, Herceg Novi) i 20% niZza naknada u
opstinama sa niskom stopom obuhvata (Bijelo Polje, Berane, Savnik, Andrijevica,
Pluzine i Rozaje), dok u opstinama koje imaju prosjecnu stopu obuhvata djece
predskolskim obrazovanjem (Podgorica, Cetinje, Kolasin, Danilovgrad, Bar,
Plievija, Zabljak, Nik&i¢, Mojkovac, Ulcinj i Plav) roditelji izdvajaju prosjek od
pomenutih naknada. Poveéanje iznosa za realizaciju drugog scenarija
podrazumijeva posebno povecanje za opStine sa visokim obuhvatom djece - 48
eura u 2015. godini, 50 eura do 2017. godine i 53 eura do 2019. godine. Za
opsStine sa prosjeCnim obuhvatom djece izdvajanja bi bila - 40 eura u 2015.
godini, 42 eura do 2017. godine i 44 eura do 2019. godine i na kraju neznatno
povecanje za opstine sa niskom stopom obuhvata djece - 32 eura u 2015. godini,
34 eura do 2017. godine i 36 eura do 2019. godine.

- Treci scenario podrazumijeva da trosSkovi za jaslice budu veci od troSkova za
vrtic. Kada je u pitanju treCi scenario, preporuceno je povecanje ucesca roditelja
u troSkovima ishrane za jaslice - 45 eura u 2015. godini, 48 eura do 2017. godine
i 51 euro do 2019. godine, a kada je u pitanju iznos troSkova za vrti¢ predloZeno
je neznatno povecanje - 40 eura u 2015. godini, 42 eura do 2017. godine i 44
eura do 2019. godine.

Perks je naglasio da je neophodno obezbjedivanje dodatnih kapaciteta u cilju stvaranja
novih mjesta za PPP, Sto bi obezbjedivalo joS nekoliko stotina mjesta do kraja 2015.
godine, kao i joS 4.000 mjesta do kraja 2019. godine. U tom smislu, Studija predlaze
niskobudzetne nacine za obezbjedivanje kapaciteta, poput organizovanja PPP u
postoje¢im objektima u popodnevnim casovima, koriS¢enja raspolozivih prostora u
osnovnim i podrucnim Skolama i izgradnje novih kapaciteta. Perks je iznio rezlutate
istraZivanja prema kojima je 91% roditelja izjavilo da bi vodilo svoje dijete na PPP
ukoliko bi vrti¢ bio udaljen kilometar od njihovog boraviSta. Medutim, u slu¢aju da je
ustanova udaljena viSe od devet kilometara, ne bi vodili dijete na PPP. Kada su u pitanju
sljededi koraci koji se odnose na poboljSanje i unapredenje stanja u predskolskom
obrazovanju, Studijom je predvideno da je potrebno: utvrditi akcioni plan po opstinama;
uvesti potrebne izmjene u legislativnom dijelu; angazovati novi nastavni kadar koji ce
realizovati PPP; pripremiti programe edukacije za nastavni kadar; unaprijediti kurikulum
kratkog programa da odgovara budu¢em PPP; pripremiti plan poboljSanja realizacije
prihoda od strane roditelja; sprovesti kampanju podizanja svijesti medu roditeljima;
inicirati  poveCanje procenta izdvajanja iz drzavnog budzeta za predskolsko
obrazovanje. Perks je na kraju ponovo istakao tri najvaznije poruke koje su proistekle iz
Studije:



1. Najbolja moguca investicija koju Vlada mozZe da pokrene za svako drustvo je
ulaganje u rano i predSkolsko obrazovanije;

2. U Crnoj Gori svu djecu uzrasta od 3-6 godina mozemo obuhvatiti predskolskim
obrazovanjem do 2020. godine;

3. Nijesu potrebna dodatna budZetska izdvajanja i optere¢enja, nego samo
minimalne kapitalne investicije.

Clan oba odbora poslanik Srdan Peri¢ je u svom izlaganju pohvalio prezentovanu
Studiju koja predstavlja kritiCki osvrt na postojece stanje u predsSkolskom obrazovanju.
Poslanik Peri¢ je skrenuo paznju na, po njegovom misljenju, pogresno investiran novac
u pojedine oblasti crnogorske privrede i naglasio da bi umjesto tih investicija,
investiranje u preSkolsko obrazovanje bilo pametnije i njegovi rezultati bi bili vidljivi u
narednih nekoliko godina. On je istakao da je veoma vaZna izgradnja vrti¢a i da je
neophodan veci obuhvat djece. Poslanik Peri¢ je iznio miSljenje da se veca paznja
poklanja dijelu obrazovanja koji se odnosi na strucno i visoko obrazovanje, a da se
manje paznje posvecuje kljuénom dijelu koji se odnosi na predskolsko obrazovanje. U
tom smislu, izrazio je nadu da ¢e Studija posluziti kao dobar impuls za dalje djelovanje
na putu da Crna Gora dobije konzistentnu obrazovnu politiku, upravo iz razloga sto je
tokom vremena mijenjano puno stvari u obrazovanju.

Poslanik Emilo Labudovic, ¢lan Odbora za zdravstvo, rad i socijalno staranje, istakao je
da je od nedostatka materijalnih sredstava znatno veéi problem upravo nedostatak
druStvene svijesti 0 znaCaju predskolskog obrazovanja za ukupni drustveni razvoj. Po
njegovom misljenju, predskolsko obrazovanje je bilo devalvirano jer se znatno veca
paznja poklanjala upravo socijalnoj komponenti, odnosno Cinjenici da ove ustanove
postoje da bi roditelji na sigurno i zabavno mjesto dovodili djecu dok oni obavljaju svoje
svakodnevne obaveze. Naime, tek u skorije vrijeme se pocela obracati paznja na
obrazovnu stranu odlaska u predskolsku ustanovu, ali je i ona znatno ograniCena
prostorom i brojem vaspitaa. Poslanik Labudovi¢ je posebno naglasio da je ustavna
obaveza obezbijediti svoj djeci, bez obzira gdje su rodena, da pohadaju predskolsko
obrazovanje, a posebno djeci sa sela koja su najugrozZenija kategorija i koja su najvisSe
obuhvacena Studijom. Jako je vazno da i ta djeca borave u ustanovama predskolskog
obrazovanja, osjete duh zajedniStva koji nosi boravak u vrti¢ima, zajedno sa odredenim
pravilima koja moraju poStovati. Poslanik Labudovi¢ je sugerisao da se u prelaznom
roku adaptiraju postojeci kapaciteti (napustene Skole, zadruzni domovi, ambulante i
sli¢no) kao priviemeno rjeSenje do otvaranja novih vrtica. Poslanik Labudovi¢ je ukazao
na problem kapaciteta u gradovima kao posljedicu prelaska stanovniStva iz sela u grad,
objasnjavajuéi takvu populacionu politiku Zeljom roditella da obezbijede najbolju
socijalnu i zdravstvenu zastitu, kao i obrazovanje za svoju djecu.

Clanica Odbora za prosvjetu, nauku, kulturu i sport poslanica doc. dr Draginja
Vuksanovic je iskazala miSljenje da svako dijete treba da pohada predSkolsku ustanovu
i naglasila znacaj u ravnoteZi izmedu fizickog i psihickog razvoja. Poslanica Vuksanovi¢
je skrenula paznju na veliki broj djece po grupama u predskolskim ustanovama. Ona je
posebnu paZznju posvetila problemu ucesc¢a roditelja u troSkovima ishrane i naglasila da



u slabo razvijenim podrucjima Crne Gore iznos od 40 eura predstavlja znacCajno
mjesecno izdvajanje, posebno kada je majka nezaposlena. Poslanica Vuksanovic je
sugerisala da je neophodno obratiti paznju na karakteristiCan fiziCki razvoj, koji je u
odredenim sluCajevima i nepravilan, te da je neophodno donijeti plan i program fizicke
aktivnosti u obrazovanju.

Clan oba odbora poslanik Andrija Popovi¢ je ukratko postavio par pitanja koja su se
odnosila na najugrozenije kategorije lica u Crnoj Gori, odnosno izrazio interesovanje za
podatke o zastupljenosti djece pripadnika RAE populacije u ustanovama predskolskog
obrazovanja. On se interesovao i za modele sistemskog nadzora nad privatnim
predskolskim ustanovama.

Vesna Vucurovi¢, pomocnica ministra prosvjete, sektor za predsSkolsko i osnovno
obrazovanje i vaspitanje i vaspitanje i obrazovanje lica sa smetnjama u razvoju,
osvrnula se na viSegodisnju saradnju sa UNICEF-om i naglasila da je strateski cilj ove
saradnje bio da svako dijete bude obuhvaceno ovim programom, a posebno djeca koja
Su najugrozenija. VucurovicC je naglasila da je jako vazno da djeca koja su ugrozena
budu obrazovno stimulisana, jer ako je vazno da predskolskim obrazovanjem budu
obuhvacena djeca Ciji su roditelji obrazovani i pruzaju posebnu obrazovnu stimulaciju,
onda je joS vaznije da predskolskim pripremnim obrazovanjem budu obuhvacena djeca
Ciji roditelji to nijesu. Vucurovi¢ je navela primjer vrtica ,Bina Vrbica“ na Koniku gdje se
svakodnevno radi sa 65 djece u prijepodnevnom obuhvatu, dok se u poslijepodnevnim
¢asovima organizuje troCasovni program, kojim je obuhvaéeno 100 djece pripadnika
RAE populacije. Vuc€urovi¢ je istakla da se u osam gradova izvodi pilot aktivhost pod
nazivom ,Ljetnji vrti¢, koji se organizuje vec¢ trecu godinu za djecu koja nijesu bila
obuhvacena predskolskim obrazovanjem. Vucurovic je kazala da krajem marta predstoji
kampanja o podizanju svijesti o znaCaju predSkolskog obrazovanja u pet gradova Crne
Gore. Takode je napomenula da u Crnoj Gori ima 15 predskolskih ustavnova privatnog
karaktera, ali da one obuhvataju mali procenat djece. Od 2010. godine sa otvaranjem
privatnih vrtiCa zakonski kriterjumi su veoma strogi i jasni kada je u pitanju strucni
kadar, organizacija aktivnosti, prostor, ishrana, bezbjednost djece i slicno.

Predsjednica Odbora za prosvjetu, nauku, kulturu i sport mr Branka Tanasijevic¢ je
navela da se Odbor u viSe navrata bavio pitanjem ranog obrazovanja. Ona je istakla da
je Studija o ulaganju u rano obrazovanje djece u Crnoj Gori pokazala da je moguc
obuhvat sve djece od tri do Sest godina nekim od programa predskolskog obrazovanja.
Uz minimalna ulaganja, pored redovnog boravka, za odredenu djecu je moguce
obezbijediti obuhvacenost programom od tri sata. Takode, predsjednica Tanasijevi¢ je
istakla da je jako vazno raditi na kampanji da se podigne svijest i stepen informisanosti
0 znacaju predskolskog obrazovanja, narocito iz razloga Sto i dalje blizu 30% roditelja u
Crnoj Gori smatra da je najbolji vid brige za djecu ako se o njima staraju clanovi
porodice (babe, djedovi) ili dadilie. U kampanji treba da ucestvuju predstavnici svih
institucija sistema koji se bave ranim obrazovanjem, kao i SkupsStina Crne Gore i to
preko radnih tijela, okruglih stolova i slicno. Predsjednica Odbora smatra da nije
dovoljno stvoriti samo formalne, ve¢ i sustinske pretpostavke u cilju povecanja obuhvata



djece. U Crnoj Gori se iz godine u godinu povecava broj djece koja su obuhvacena
predskolskim obrazovanjem i postignuti su razvojni ciljevi kojima je predvideno da do
kraja 2015. godine obuhvat djece bude 40 %. Ipak, veoma vaZzan zadatak tek predstoji i
oCekuje se da, u skladu sa Strategijom ,Evropa 2020, do 2020. godine obuhvat djece
od tri do Sest godina, odnosno od Cetiri do sedam godina bude povecan na 95%. Ona je
izrazila zadovoljstvo Sto je pomenuta Studija ukazala da je ovaj cilf mogué. Predsjednica
Odbora mr Branka Tanasijevi¢ je ukazala na to da djeca koja borave iskljuivo u
porodicama sa odraslima ulaze u odredene deformacije da njihov fizicki razvoj ne moze
pratiti psihiCki razvoj. Javljaju se uzajamno dvije vrste deformacije, i to infantilna
regresija kod odraslih i hiperstimulacija mladih, Sto dovodi do, Zargonski nazvano,
.Star-malog” djeteta. Istakla je da je vazno da dijete razvija kulturu verbalnog
izrazavanja, da se sa djetetom razgovara u predskolskoj ustanovi i u porodici, da nauce
da govore i saopStavaju svoje stavove, posebno za onu djecu koja se odgajaju na
permisivan nacin, jer se i dalje u Crnoj Gori muska djeca vaspitavaju na drugaciji nacin
od Zenske djece. To kod njih moze razviti odredene osobine koje u adolescenthom
periodu izazivaju neprimjereno ponaSanje. Predsjednica Odbora mr Branka Tanasijevic¢
je istakla da je veoma vazno da djeca borave u ambijentu u kojem c¢e prihvatiti
razliCitosti. Takode, djeca sa smetnjama u razvoju znatno viSe napreduju kada borave u
iIstom okruzenju sa ostalom djecom, Sto je obostrano korisno i za jedne i za druge.

Zamjenik predsjednice Odbora dr Radosav NiSavi¢ je u svom izlaganju posebnu paznju
posvetio periodu razvoja inteligencije, a to je period do Seste godine, kao i emotivhom
razvoju i razvoju Cula vida i sluha kod djece od druge i tre€e godine Zivota. Poslanik
NiSavi¢ je ukazao na Cinjenicu da djeca sa smetnjama u razvoju pohadaju predskolsko
obrazovanje u malom udjelu od 1,2%, te da tome treba posvetiti paznju.

Sef kancelarije UNICEF-a u Crnoj Gori BendZamin Perks je dodatno pojasnio da PPP
koju Studija sugeriSe podrazumijeva besplatnih tri sata dnevno u predskolskim
ustanovama, svakog radnog dana, godinu dana. On je naveo da 20% djece koja
pripadaju RAE populaciji pohadaju predskolsko obrazovanje i istiCe da je to postignuto
programima Ministarstva prosvjete. Taj procenat je znacajno veci od prosjeka udjela
djece koja pohadaju predSkolsko obrazovanje u nekim opStinama na sjeveru drzave.
Perks je iznio podatak da od ukupnog broja ustanova predskolskog obrazovanja u Crnoj
Gori svega 3% Cine privatne ustanove, Sto je znatno manje nego Sto se stiCe utisak.
Perks je pozvao nadlezne organe i institucije da zajednicCki djeluju u cilju podrske
ulaganju u rano obrazovanje u cilju pravilnog razvoja djeteta, kako psihiCkog tako i
fiziCkog. Investicija za izgradnju sedam vrti¢a je jako znacajna, ali se mora razmisliti o
postojecem modelu predskolskog obrazovanja, jer krajni cilj nije veliki broj ustanova
predskolskog obrazovanja ve¢ da svako dijete u zemlji ima besplatnih tri sata
kvalitetnog predskolskog obrazovanja. Perks je, takode, podsjetio da je neophodno da
se u cilju poboljSanja ranog obrazovanja u cijeli proces ukljuCe i lokalna samouprava,
gradonacelnici, Clanovi Vlade, poslanici u Skupstini, vjerske vode i cijelo gradansko
drustvo.



Pomocénica ministra zdravlja Mira Dasi¢ je u svom obracanju navela da djeca u uzrastu
od tri do Sest godina jako puno nauce pohadajuci ustanove predskolskog obrazovanja.
Dasi¢ je navela da je Ministarstvo zdravlja uklju¢eno u program predSkolskog
obrazovanja prepoznajuci njegov znacaj. Kako je navela, ljekari su ti koji prvi dolaze u
kontakt sa djecom. Zato, u cilju buduceg razvoja i rasta djece, moraju se unaprijediti i ti
odnosi koji podrazumijevaju prve kontakte sa djecom u ranom djetinjstvu. Govorila je o
fizickom zdravlju djece, navodeéi da se istom mora posvetiti posebna paznja, odnosno
prevencija za buduce nezarazne bolesti.

Bendzamin Perks je podsjetio na kampanju ,Govorimo o mogucnostima®, koja se
realizuje od 2010. godine i koja je znaCajno promijenila stav stanovniStva o licima sa
smetnjama u razvoju. Naime, kada je kampanja pocela, oko 70% stanovniStva je
smatralo da djeca sa smetnjama u razvoju ne bi trebalo da pohadaju Skolu sa ostalom
djecom. Medutim, protekom tri godine taj procenat je pao na 25%. U tom smislu, broj
djece koja su se, u meduvremenu, ukljucila u inkluzivno obrazovanje iznosi vise od 500,
Sto predstavlja znacCajan uspjeh. Tokom prethodnih godina u drzavi je postojao samo
jedan dnevni centar za djecu sa smetnjama u razvoju, dok ih danas, angaZzovanjem
Ministarstva rada i socijalnog staranja, ima desetak.

NataSa Komnenié, pomocénica generalnog sekretara Skupstine Crne Gore, predstavila
je skupstinski projekat Demokratske radionice ,Barbara Pramer”. Ona je istakla da
stabilnost i razvoj demokratije na dugi rok zavise od obrazovanja, $to se moZe povezati
sa spremnoscu institucija da ukljuCe mlade u proces demokratskog odlucivanja i grade
partnerstva s njima. Samo tako djeca i mladi mogu biti i ostati klju¢ni nosioci razvoja i
pozitivnih promjena u drustvu. Skupstina je jedna od prvih institucija koja je ovakvim
programima otvorila vrata, prvenstveno kroz Internship program, program namijenjen
studentima zavrSnih godina univerziteta, zatim kroz Djeciji parlament, organizovane
posjete Skupstini, itd. Nedavno se otiSlo i korak dalje, tako Sto je Sluzba Skupstine Crne
Gore formirala specijalizovani Edukativni centar sa ciliem da javnosti, posebno mladim
ljudima, ponudi saznanja u vezi s demokratskim procesima i Parlamentom. Svoje
mjesto u tome nasle su i Demokratske radionice.

Komnenic¢ je kazala da je u pitanju vrlo specifiCan program na koji su jako ponosni, a
koji nosi ogromnu popularnost kod djece. OsmiSljen je kao program gradanskog
obrazovanja za djecu uzrasta izmedu 8 i 15 godina, s ciliem da ojaCa vezu izmedu
Parlamenta i gradana, upozna osnovnoskolsku populaciju sa demokratskim
vrijednostima i procesima, parlamentarnim sistemom, ulogom poslanika i Parlamenta
kao institucije, da podstakne njihovo interesovanje za politiku i demokratske procese, te
da ih ohrabri da postanu odgovorni i aktivni Clanovi druStva. Program nudi
osnovnosSkolcima mogucnost uceSca u interaktivnim, kreativnim Cetvorosatnim
radionicama prilagodenim njihovom uzrastu, koje sprovode pazljivo odabrani i obuceni
treneri. Komnenic je napomenula da je Skupstina Crne Gore drugi parlament u Evropi
(pored austrijskog) koji implementira ovako specificnu vrstu edukativhog programa. Sa
realizacijom programa otpocelo se krajem 2012. godine, u pocetku uz pomoc¢ partnera
ERSTE fondacije i Foruma MNE, da bi nakon toga SkupStina u potpunosti preuzela
vodenje programa. Djeca su u pocCetku imala moguénost da ucestvuju u radionici na
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jednu temu Demokratija i parlament. U Zelji da se program u kontinuitetu obogacuje
novim temama, danas djeca imaju mogucnost ucesca u radionici na jo$ dvije teme, a to
su Evropska unija (u okviru koje se obraduju teme, kao Sto su institucije EU, evropske
vrijednosti, pojam integracije u EU i njen znacCaj za mlade) i Ljudska prava, gdje djeca
imaju mogucnost da se upoznaju sa razvojem ljudskih prava kroz istoriju, sa fokusom
na djecijim pravima, kao i bitnim pitanjima poput tolerancije, nediskriminacije,
interkulturalnosti i drugim pitanjima. Pored promovisanja razumijevanja demokratije,
podsticanja interesovanja za politiku i demokratsko donoSenje odluka, pruZzanja podrske
mladima da razumiju parlamentarne procedure, uce€i ih osnovnim principima
participacije, cilj ovog programa je da se djeca naucCe kako da izraze svoje misljenje i
koriste razne medijske forme. Na kraju svake radionice djeca izraduju medijski proizvod,
koji moze imati jedan od tri formata: djeCije novine, radio prilog ili TV prilog, u kojima su
sadrzani svi segmenti koji su obradivani tokom radionice. Takode, djeca dobijaju
proizvod na kojem su radili tokom radionice, koji se objavljuje na posebnom sajtu
Demokratskih radionica (www.demokratske.radionice.me).Tokom radionica, djeca Cesto
imaju priliku i da razgovaraju sa poslanicima, te drugim stranim i domacim
zvanic¢nicimaa a imaju i mogucnost da posjete prostorije Skupstine Crne Gore, upoznaju
se sa nacinom rada, nadleznostima i istorijatom institucije, a iz prostorija za novinare i
uzivo osjete atmosferu rasprave i usvajanja zakona.

Predsjednica Odbora za prosvjetu, nauku, kulturu i sport mr Branka Tanasijevi¢ je
obavijestila prisutne da ¢e ovaj Odbor u bliskoj buduc¢nosti organizovati tematsku
sjednicu na kojoj €e biti rijeCi o programu Demokratskih radionica.

Poslanik Srdan Peri¢ je predloZio da, kao zakljuCak sa sjednice, bude upucen poziv
nadleznim institucijama da se odvoje dodatna sredstva za ulaganje u rano obrazovanje,
Sto su Clanovi oba odbora prihvatili.

Predsjednica Tanasijevic je zakljucila raspravu o temi konstatacijom da djeca uzrasta od
tri do Sest godina imaju mnoge potencijale i da je veoma vazno omoguciti im da ih
razviju, a jedan od najboljih naCina je dostupnost predskolskog obrazovanja svoj djeci u
Crnoj Gori. Svaka institucija koja je imala svoje predstavnike na sjednici moze dati
doprinos, jer je ulaganje u rano obrazovanje — ulaganje u buduc¢nost. Naglasila je,
takode, da je prezentacija Studije koju su uradili UNICEF u Crnoj Gori i Ministarstvo
prosvjete prakticno pocCetak ucCeSCa Skupstine Crne Gore u kampanji koja ce
promovisati znacaj ulaganja u rano obrazovanje.

Sjednica je zavrSena u 12 sati i 5 minuta.

PREDSJEDNIK ODBORA ZA ZDRAVSTVO,
RAD | SOCIJALNO STARANJE
Zoran Jelié¢
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http://www.demokratske.radionice.me/

	Bendžamin Perks, šef kancelarije UNICEF-a u Crnoj Gori je predstavio Studiju o ulaganju u rano obrazovanje djece u Crnoj Gori i naglasio da je studija rezultat saradnje Ministarstva prosvjete, UNICEF-a i eksperata sa Univerziteta Jejl, koji je vjerovatno najbolji akademski partner kada je ova tema u pitanju. Tri osnovna cilja ove studije bila su:
	priprema scenarija za finansiranje ranog obrazovanja kojima će se obezbijediti što širi obuhvat predškolskog pripremnog programa za djecu koja će za najviše godinu dana krenuti u školu, kao i scenarija za postepeni rast obuhvata djece uzrasta od 3-5 godina predškolskim programom, s ciljem postizanja univerzalne pokrivenosti (akcenat je bio na marginalizovanim i ugroženim grupama djece);
	obezbjeđivanje preporuka za normativne modele finansiranja usluga predškolskog obrazovanja kako bi ugrožena djeca/porodice bile uključene;
	obezbjeđivanje preporuka za optimizaciju upotrebe postojećih sredstava predškolskih ustanova u okviru dostupnog/planiranog budžeta.

