ZAPISNIK
sa 94. sjednice Odbora za ekonomiju, finansije i budzet Skupstine Crne
Gore,
odrzane 23. marta 2015. godine

Sjednica je pocela u 10:15 c¢asova.

Predsjedavao je Aleksandar Damjanovi¢, predsjednik Odbora.

Sjednici su prisustvovali poslanici: Zoran Jeli¢, Veljko Zarubica, ReSid Adrovi¢,
Filip Vukovi¢, Almer Kala¢, Strahinja Bulaji¢, Milutin Bukanovi¢, Goran Tuponja, Nik
Gjeloshaj i Srdan Milic.

Sjednici nije prisustvovao poslanik Nebojsa Medojevic.

U svojstvu predstavnika predlagaca sjednici su prisustvovali: SiniSa Stankovig,
generalni sekretar Skupstine Crne Gore; Drazen Malovi¢, rukovodilac Sluzbe za
ljudske resurse i opSte poslove u Skupstini Crne Gore; Vjera Prelevi¢, referentkinja
za plate, unos podataka u SAP i knjigu ulaznih faktura u Skupstini Crne Gore i
Andrija Popovi¢, poslanik.

Sjednicu je, u skladu sa ¢lanom 67 Poslovnika SkupStine, pratila i
predstavnica NVO ,Institut Alternativa“, Vasilija Obradovic.

Rad sjednice su pratili predstavnici medija.

Predsjednik Odbora konstatovao je da postoji kvorum za rad i punovazno
odlucivanje.

Za sjednicu je utvrden sljededi
DNEVNI RED:

1. 1ZVJESTA] O KORISCENJU SREDSTAVA SKUPSTINE | SLUZBE SKUPSTINE ZA
2014. GODINU;

2. PREDLOG ZAKONA O ZASTITI POTROSACA-KORISNIKA FINANSIJSKIH USLUGA
(predlagac- poslanik Andrija Popovi¢) i

3. TEKUCA PITANJA.

* %k *

Prva tacka - 1ZVJESTA) O KORISCENJU SREDSTAVA SKUPSTINE | SLUZBE SKUPSTINE
ZA 2014. GODINU;

Predsjednik Odbora, Aleksandar Damjanovi¢, podsjetio je ¢lanove Odbora da
je Sinisa Stankovi¢ na funkciji generalnog sekretara Skupstine Crne Gore od
novembra 2014. godine, i ukazao da navedenu cinjenicu treba uzeti u obzir prilikom
rasprave o lzvjestaju koji se odnosi na period januar-decembar 2014. godine.

Obavijestio je Odbor, da je bivSi generalni sekretar Skupstine Crne Gore, g-din
Damir Davidovi¢, dostavio lzvjeStaj o koris¢enju sredstava Skupstine koji se odnosi
na vremenski period u kojem je bio na funkciji. U vezi sa tim, saopstio je da ukoliko
postoji interesovanje clanova Odbora za navedenim izvjeStajem, u cilju uporednih
analiza, isti moze biti naknadno proslijeden.

Generalni sekretar Skupstine Crne Gore, SiniSa Stankovi¢, obrazlozio je
IzvjeStaj o koris¢enju sredstava Skupstine i sluzbe Skupstine za 2014. godinu i
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ukazao da je tekudi budzet Skupstine planiran na nivou od 0,43% ukupnog Budzeta
Crne Gore za 2014. godinu tj. u iznosu od 6.625.229,50€. Ukupni izdaci budzeta
SkupsStine ostvareni su preko dva programa: Unaprjedenje zakonodavne
infrastrukture i Administracija, i to u iznosu od 6.398.765,62€ ili 96,58% planiranih
sredstava.

Tokom izlaganja, istakao je da lzvjeStaj sadrzi pregled strukture potrosnje
budzeta SkupsStine po programima, procentualno ucesce svih rashodnih stavki u
potrosnji sa pojedinacnih programa, kao i stepen realizacije planiranih sredstava po
programima. Takode, istakao je da lzvjeStaj prikazuje i tabelarni pregled ukupno
utroSenih sredstava SkupsStine na godisnjim nivoima za period od 2011 - 2014.
godine.

Na kraju, saopstio je da je lzvjestaj o javnim nabavkama za 2014. godinu
sastavni dio lzvjeStaja o koris¢enju sredstava Skupstine, kojim se predstavlja Plan
javnih nabavki za 2014. godinu i realizacija javnih nabavki u izvjestajnom periodu.

U raspravi su ucestvovali poslanici: Aleksandar Damjanovi¢, Zoran Jelic,
Veljko Zarubica, Milutin Bukanovi¢, Goran Tuponja, Nik Gjeloshaj i Srdan Milic.

Nakon rasprave, Odbor je vedinom glasova podrzao lzvjeStaj o korisé¢enju
sredstava SkupsStine i Sluzbe Skupstine za 2014. godinu sa lzvjestajem o javnim
nabavkama za isti period, i odluCio da podnese generalnom sekretaru Skupstine
Crne Gore sljededi

IZVJESTA)

Odbor se upoznao sa lzvjestajem o koriS¢enju finansijskih sredstava Skupstine
i Sluzbe Skupstine u periodu 1. januar - 31. decembar 2014. godine, opredijeljenih
Skupstini kroz Budzet Crne Gore za dva programa u ukupnom iznosu od
6.625.229,50€, i to: program - Unaprijedenje zakonodavne infrastrukture u iznosu
od 3.676.698€ i program - Administracija u iznosu od 2.948.531,50€.

Odbor je informisan o sprovedenim zakonodavnim i kontrolnim aktivnostima,
intezivnoj parlamentarnoj saradnji, kao i donoSenju odredenih akata u cilju
unapredenja efikasnosti rada Skupstine. Takode, Odbor se upoznao i sa stepenom
realizacije opredijeljenih sredstava odnosno da je u izvjeStajnom periodu ukupno
utroSeno 6.398.765,62€ tj. 96,58% planiranih sredstava, i to sa programa
Unaprjedenje zakonodavne infrastrukture 3.545.575,49€ tj. 96,43%, a sa programa
Administracije 2.853.190,13€ tj. 96,77%.

Na Odboru je konstatovano da lzvjeStaj prikazuje koris¢enje finansijskih sredstava
SkupsStine na pregledan i transparentan nacin, kao i da lzvjeStaj o javnim
nabavkama detaljno i sveobuhvatno daje pregled postupka javnih nabavki.

Rasprava na Odboru fokusirala se na visinu odredenih rashodnih stavki, prije
svega, na sredstva za konsultanstke usluge, projekte i studije; na izdatake po
osnovu ugovora o djelu; kao i na sredstva za tekuce odrzavanje. Ukazano je na
potrebu racionalizacije troSkova po osnovu ugovora o djelu, rjeSavanja problema
neadekvatnih prostornih uslova za rad poslanika i sluzbe koji je prepoznat i ranijih
godina, kao i na nerealizovane aktivhosti po osnovu obezbjedivanja pristupa
prostorijama Skupstine za osobe sa invaliditetom.

Tokom rasprave bilo je miSljenja da je potrebno preispitati vazedi pristup
nagradivanja sluzbenika i namjesStenika na osnovu rezultata rada, po kojem su sve
zarade uvedane za 40%. Tom prilikom istaknuto je da je potrebno uvecanje zarada
utvrdivati u zavisnosti od ostvarenih rezultata rada pojedinaca, uzimajuéi u obzir i
mogucnost pojedinacnih povecanja i do 80%.



Takode, tokom rasprave, pojedini ¢lanovi Odbora ukazali su na potrebu da se
u narednim izvjestajnim periodima, pocev od polugodiSnjeg izvjestaja za 2015.
godinu, prikazuje trend rasta broja zaposlenih u Sluzbi Skupstine za prethodne cetiri
godine, kako bi se omogucila uporedna analiza navedenog pokazatelja.

Odbor je, sa osam glasova ,za“ i dva glasa ,protiv“, podrzao lzvjesStaj o
koris¢enju sredstava Skupstine Crne Gore u 2014. godini, sa lzvjeStajem o javnim
nabavkama za isti period.”
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Poslanik Nik Gjeloshaj, povodom rasprave o lzvjestaju, ukazao je na problem
neizmirenja finansijskih sredstava za rad politicke partije Albanska alternativa, koji
je nastao u martu 2014. godine prilikom zamjene poslanika iz dvije politicke partije
koje su u sastavu kluba poslanika Albanskih partija, HGI i LPCG, u Skupstini Crne
Gore. Saopstio je da je nakon zamjene nastavljeno uplacivanje sredstava
Demokratskom savezu Ciji je poslanik zamijenjen poslanikom iz Albanske
alternative. Podsjetio je da je u viSe navrata ukazivao na postojeci problem, ali da do
sada nije bilo adekvatnih aktivnosti po ovom osnovu. Potencirao je na neophodnost
rieSavanja navedenog problema kako bi Albanska alternativa dobila pripadajuca
sredstva po osnovu svoga rada i angazovanja u Skupstini.

Povodom izlaganja poslanika Nika Gjeloshaja, generalni sekretar Skupstine
Crne Gore konstatovao je da postoji razumijevanje u vezi sa trenutnom situacijom u
kojoj se nalazi politicka partija Albanska alternativa, ali i ukazao na postojeca
zakonska ograni¢enja u rjeSavanju navedenog problema. Saopstio je da ¢e se i u
narednom periodu posvetiti paznja sagledavanju svih mogucénosti za donoSenje
adekvatnog rjesenja.

Druga tacka - PREDLOG ZAKONA O ZASTITI POTROSACA-KORISNIKA FINANSIJSKIH
USLUGA (predlagac- poslanik Andrija Popovic)

Poslanik Andrija Popovi¢, u svojstvu predstavnika predlagaca, obrazlozio je
razloge za donoSenje Zakona o zastiti potroSaca-korisnika finansijskih usluga.

U raspravi je ucestvovao poslanik Aleksandar Damjanovic.
Odbor je nakon rasprave odlucio da podnese Skupstini sljededi

IZVJESTA)

Odbor se wupoznao sa razlozima za predlaganje Zakona o zastiti
potroSaca-korisnika finansijskih usluga, kojim se ureduju prava potroSaca-korisnika
finansijskih usluga, kao i uslovi i nacin ostvarivanja i zastite tih prava. Predlagac
zakona, u uvodnom obrazlozenju, ukazao je da se predozenim zakonskim rjeSenjem
vrSi uskladivanje sa pravnom tekovinom Evropske unije, koja sve viSe paznje
posveduje zastiti potrosaa u ovoj oblasti, uz naglasenu obavezu njihovog
informisanja, te konstatovao da se navedenim aktom zastita propisuje preko opstih
uslova poslovanja davalaca finansijskih usluga, informisanja potrosaca u
predugovornoj fazi, kao i da su posebno razradeni zastita korisnika finansijskih
usluga iz ugovora o kreditu i ugovora o ostalim uslugama. Ukazao je i da Predlog
zakona, koji je pripremljen po uzoru na zemlje iz okruzenja, u saradnji sa nevladinim
organizacijama, u ¢emu je poseban doprinos dala NVO ,Gradanski bankarski
ombudsman®, detaljno reguliSe oblast koja je godinama produkovala probleme
velikom broju gradana, koji nijesu imali efektivhe mjere pravne zastite.



Na Odboru je konstatovano da Vlada joS uvijek nije dostavila misljenje o
Predlogu zakona, koji je u skupstinskoj proceduri od 4. marta 2015. godine, za sta je
¢lanom 135 Poslovnika Skupstine predviden rok ne duzi od 15 dana. Ocijenjeno je,
takode, da bi bilo svrsishodno i da Centralna banka Crne Gore da misljenje o
navedenom predlogu zakona.

Tokom rasprave, pozitivho je ocijenjena intencija regulisanja stanja u ovoj
oblasti, u smislu osnazivanja polozaja potrosaca-korisnika finansijskih usluga, i
ukazano na tehnicke greske u tekstu predloga zakona, koje je potrebno otkloniti u
daljoj proceduri.

Odbor je, sa pet glasova ,za“ i Cetiri glasa ,uzdrzan”, odlucCio da predlozi
Skupstini da usvoji Predlog zakona o zastiti potroSaca-korisnika finansijskih usluga.

Za izvjestioca Odbora na sjednici Skupstine odreden je poslanik Almer Kalac.
Treda tacka - TEKUCA PITANJA
Predsjednik Odbora je

1) obavijestio ¢lanove da je Odboru 18. marta 2015. godine dostavljen dopis za
tumacenje Odluke o osnivanju Fonda za zastitu i ostvarivanje manjinskih
prava koji je podjeljen na klupama;

2) saopsStio Clanovima da su zapoclete aktivnosti na organizaciji zajednicke
sjednice Odbora za ekonomiju, finansije i budzet i Odbora za evropske
integracije na kome ¢e se odrzati konsultativho saslusanje na temu:
»Efikasnost i kontrola koriS¢enja IPA fondova i rad Revizorskog tijela za reviziju
EU fondova. Konstatovao je da ¢e nakon dostavljanja zatrazenih informacija
od Revizorskog tijela za reviziju EU fondova (na Odboru za evropske
integracije odreden rok za dostavljanje - 6. april), biti dogovoren termin
odrzavanja sjednice;

3) obavijestio ¢lanove Odbora da je za 30. mart 2015.godine planirana sjednica
Odbora na kojoj ¢e biti razmotren Predlog zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o drzavnom premjeru i katastru nepokretnosti kao i realizacija
zaklju¢aka Skupstine Crne Gore od 30. aprila 2013. godine (broj:
00-72/12-2/36, ,Sluzbeni list Crne Gore“, broj 21/13), koji se odnose na
Kombinat aluminijuma A.D. Podgorica;

4) podjsetio ¢lanove da je u skupstinskoj proceduri Predlog odluke o davanju u
dugorocni zakup lokaliteta ostrvo Lastavica sa tvrdavom ,Mamula“, opstina
Herceg Novi i

5) informisao ¢lanove da je, shodno dogovoru sa 93. sjednice Odbora, uputio
dopis ministru ekonomije i Vladi Crne Gore sa zahtjevom da obavijeste Odbor
o razlozima zbog kojih joS uvijek nije imenovana Komisija za koncesije. U vezi
sa tim, konstatovao je da do sada nije dobio odgovor.

% * *
Sjednica je zavrSena u 12.35 Casova
* * *


http://www.skupstina.me/~skupcg/skupstina/index.php?strana=zakoni&id=4200
http://www.skupstina.me/~skupcg/skupstina/index.php?strana=zakoni&id=4200
http://www.skupstina.me/~skupcg/skupstina/index.php?strana=zakoni&id=4200
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SEKRETARKA SEKRETARIJATA ODBORA

Nada Vukicevi¢, s.r.
Damjanovi¢,s.r.

PREDSJEDNIK ODBORA

mr Aleksandar

94. sjednica Odbora za ekonomiju, finansije i budzet,
odrzana 23. marta 2015. godine
REZULTATI GLASANJA

NAZIV AKTA nZA“ »PROTIV »UZDRZAN “
IZVJESTA] O Aleksandar Srdan Mili¢
KORISCENJU Damjanovi¢ Nik Gjeloshaj
SREDSTAVA Zoran Jeli¢

SKUPSTINE | SLUZBE
SKUPSTINE ZA 2014.
GODINU;

Veljko Zarubica
ResSid Adrovi¢
Damir Sehovi¢
Strahinja Bulaji¢
Goran Tuponja
Almer Kalac

NAZIV AKTA nwZA" »PROTIV ~»UZDRZAN "
PREDLOG ZAKONA O | Aleksandar Zoran Jeli¢
ZASTITI Damjanovi¢ Veljko Zarubica

POTROSACA-KORISNI
KA FINANSIJSKIH
USLUGA (predlagac-
poslanik Andrija
Popovic)

Almer Kalac¢
Strahinja Bulaji¢
Nik Gjeloshaj
Srdan Mili¢

Resid Adrovic
Goran Tuponja




