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Z A P I S N I K 

sa 85. sjednice Odbora za politički sistem, pravosuđe i upravu 

održane 31. marta 2015. godine 

 

Sjednica je počela u 10 sati i 15 minuta. 

Predsjedavala je Snežana Jonica, zamjenica predsjednika Odbora. 

Sjednici su prisustvovali članovi/ce Odbora: Husnija Šabović, Šefkija Murić, 

Milorad Vuletić, Veljko Zarubica, Draginja Vuksanović, Vladislav Bojović. 

Sjednici je, shodno članu 65 Poslovnika Skupštine Crne Gore , prisustvovao 

poslanik Aleksandar Damjanović. 

U ime predstavnika predlagača, sjednici su prisustvovali: Nataša Radonjić, 
savjetnica u Ministarstvu pravde i Ibrahim Smailović, savjetnik u Ministarstvu pravde. 

 

 Sjednicu su propratila i predstavnica NVO Instituta Alternativa – Ana Đurnić. 

Rad sjednice pratili su predstavnici medija. 

 

Za sjednicu je predložen sljedeći 

 

DNEVNI RED: 

 

1. Amandmani (3) na Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o 

izvršenju i obezbjeđenju, koje su podnijeli poslanici:  

 Danijela Marković i Aleksandar Damjanović (3). 

 

2. Amandmani (2) na Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o 

vanparničnom postupku, koje su podnijeli poslanici:  

 Draginja Vuksanović, Izet Bralić i Džavid Šabović (2). 

 

3.  Amandmani (11) na Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o 

besplatnoj pravnoj pomoći, koje su podnijeli poslanici:  

 Azra Jasavić (1);  

 Snežana Jonica (10). 

 

4.  Godišnji izvještaj o radu Odbora za politički sistem, pravosuđe i upravu 

za  2014. godinu; 

 

5. Plan rada Odbora za politički sistem, pravosuđe i upravu za 2015. godinu. 

 

 Dnevni red usvojen je jednoglasno. Takođe, zapisnici sa 57. 69. 78. i 79. 

sjednice Odbora usvojeni su jednoglasno, bez primjedbi. 

 

 PRVA TAČKA – Amandmani (3) na Predlog zakona o izmjenama i 

dopunama Zakona o izvršenju i obezbjeđenju, koje su podnijeli poslanici: Danijela 

Marković i Aleksandar Damjanović (3). 
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 Zamjenica predsjednika Odbora, poslanica Snežana Jonica, otvorila je raspravu 

povodom prve tačke dnevnog reda i dala riječ podnosiocu amandmana, poslaniku 

Aleksandru Damjanoviću. 

 Poslanik Aleksandar Damjanović, obrazlažući amandmane (3) koje je podnio sa 

poslanicom Danijelom Marković, naveo je da se prvim amandmanom briše član 5 

izmjena i dopuna, i dodao da se istim nastoje ukloniti nepotrebni troškovi, odnosno 

biznis barijere. Poslanik Damjanović, obrazlažući amandman 2 istakao je da s obzirom 

da je članom 61 stav 2 Zakona o izvršenju i obezbjeđenju propisano da se izvršenje 

određeno na osnovu vjerodostojne isprave, ne može sprovesti prije pravosnažnosti 

rješenja o izvršenju, ne postoji razlog zašto to ne bi važilo kada je u pitanju mjenica. 

Amandmanom 3 poslanika Damjanovića i poslanice Marković otklanja se mogućnost 

da mjenica ima ekskluzivitet u odnosu na sve ostale instrumente u smislu direktnog 

podnošenja na naplatu protivno Zakonu. 

  Predstavnik predlagača, Ibrahim Smailović, istakao je da je Ministarstvo pravde 

prilikom sačinjavanja ovog Predloga zakona pribavilo i mišljenja iz svih osnovnih 

sudova u Crnoj Gori, koji postupaju kao drugostepeni organi po prigovorima na odluke 

javnih izvršitelja i dodao da se pokazalo neophodnim rješenje koje je predloženo u 

Predlogu zakona. Kada je u pitanju amandman 2, dodao je da mjenica nema status 

kao ostale vjerodostojne isprave, i dodao da njen ekskluzivitet proističe iz njene pravne 

prirode.  Predstavnik predlagača naveo je da nije bilo problema u primjeni odredbe 

koja se želi promijeniti amandmanom 3, istakavši da su uglavnom poslovne banke koje 

su realizovale potraživanja na ovaj način te da nije bilo zloupotreba u tom pogledu.   

 S tim u vezi, predstavnik predlagača istakao je da Vlada Crne Gore ne prihvata 

amandmane (3) koje su podnijeli poslanici Danijela Marković i Aleksandar Damjanović. 

 Odbor većinom glasova nije podržao amandmane (3) poslanika Danijele 

Marković i Aleksandra Damjanovića.  

 

Sa ove sjednice, a u vezi prve tačke, Skupštini je upućen sljedeći:  

 

I Z V J E Š T A J 

O RAZMATRANJU AMANDMANA (3) NA PREDLOG ZAKONA O IZMJENAMA I 

DOPUNAMA ZAKONA O IZVRŠENJU I OBEZBJEĐENJU, 

koje su podnijeli poslanici Danijela Marković i mr Aleksandar Damjanović 

 

 Odbor je u prisustvu većine članova, predstavnika predlagača i podnosilaca 

amandmana razmotrio amandmane (3) na Predlog zakona o izmjenama i dopunama 

Zakona o izvršenju i obezbjeđenju. 

 

 Amandmani (3) poslanika Danijele Marković i mr Aleksandra Damjanovića 

nijesu dobili potrebnu većinu. 

 Sa ovim amandmanima nije se saglasila ni predstavnica predlagača. 
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 Za izvjestioca Odbora na sjednici Skupštine, određena je poslanica Snežana 

Jonica, zamjenica predsjednika Odbora. 

 

DRUGA TAČKA- Amandmani (2) na Predlog zakona o izmjenama i 

dopunama Zakona o vanparničnom postupku, koje su podnijeli poslanici: Draginja 

Vuksanović, Izet Bralić i Džavid Šabović (2). 

 

 Poslanica Draginja Vuksanović, obrazlažući amandmane koje je podnijela sa 

poslanicima Izetom Bralićem i Džavidom Šabovićem, naglasila je da se amandmanom 

1 predlaže da sud ne mora odrađivati procesnu radnju saslušanja lica prema kojem se 

vodi postupak već može apriori odlučiti da to lice ne saslušava. Amandmanom 2 

predlaže se izmjena člana 70b, i propisuje da u postupku utvrđivanja vremena i mjesta 

rođenja lica, sud mora da sasluša najmanje jednog punoljetnog svjedoka, čiji identitet 

utvrđuje uvidom u javnu ispravu sa fotografijom. Takođe, predlaže se da sud može 

odrediti da doktor medicine odgovarajuće specijalnosti pregleda lice čije se vrijeme i 

mjesto rođenja utvrđuje i dostavi nalaz i mišljenje o starosti tog lica.  

Predstavnik predlagača je prihvatio Amandman 1 poslanika: Draginje 

Vuksanović, Izeta Bralića i Džavida Šabovića, pa isti postaje sastavni dio teksta 

Predloga zakona. 

Nakon glasanja, Amandman 2 nije dobio potrebnu većinu.  

Sa ovim Amandmanom nije se saglasila ni predstavnica predlagača.  

 

Sa ove sjednice, a u vezi druge tačke, Skupštini je upućen sljedeći:  

 

I Z V J E Š T A J 

O RAZMATRANJU AMANDMANA (2) NA PREDLOG ZAKONA O 

IZMJENAMA I DOPUNAMA  ZAKONA O VANPARNIČNOM POSTUPKU 

koje su podnijeli poslanici: Draginja Vuksanović, Izet Bralić i Džavid 

Šabović 

 

Odbor je u prisustvu većine članova, predstavnika predlagača i podnosilaca 

amandmana razmotrio amandmane (2) na Predlog zakona o izmjenama i dopunama 

Zakona o vanparničnom postupku. 

 

Predstavnica predlagača prihvatila je Amandman 1 poslanika: Draginje 

Vuksanović, Izeta Bralića i Džavida Šabovića, pa isti postaje sastavni dio teksta 

Predloga zakona. 

Amandman 2 nije dobio potrebnu većinu.  

Sa ovim Amandmanom nije se saglasila ni predstavnica predlagača. 

 

Za izvjestioca Odbora na sjednici Skupštine, određena je poslanica Snežana 

Jonica, zamjenica predsjednika Odbora. 
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TREĆA TAČKA- Amandmani (11) na Predlog zakona o izmjenama i 

dopunama Zakona o besplatnoj pravnoj pomoći, koje su podnijeli poslanici: Azra 

Jasavić (1); Snežana Jonica (10). 

 

 Predsjedavajuća, poslanica Snežana Jonica, istakla je da poslanica Azra 

Jasavić ima obavezu u vezi sa poslaničkim pitanjem, te da iz tog razloga ne prisustvuje 

sjednici i ne može obrazložiti amandman koje je podnijela.  

 Poslanica Snežana Jonica navela je da je na ovaj Predlog zakona ona podnijela 

deset amandmana, i dodala da nema potrebe za njihovim obrazloženjem, jer su se 

poslanici upoznali sa sadržajem istih, i u cilju racionalizacije vremena riječ dala 

predstavnici predlagača kako bi iznijela stav o podnijetim amandmanima.  

 Sa amandmanima koje je podnijela poslanica Snežana Jonica (10) nije se 

saglasila ni predstavnica predlagača.  

 Nakon glasanja na Odboru, amandmani (10) poslanice Snežane Jonice nijesu 

dobili potrebnu većinu. 

 

Sa ove sjednice, a u vezi treće tačke, Skupštini je upućen sljedeći:  

 

I Z V J E Š T A J 

O RAZMATRANJU AMANDMANA (11) NA PREDLOG ZAKONA O 

IZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA O BESPLATNOJ PRAVNOJ POMOĆI, 

koje su podnijele poslanice: Azra Jasavić (1) – (br. 23-1/14-10/5);Snežana 

Jonica (10) – (br. 23-1/14-10/6). 

 

Odbor je u prisustvu većine članova, predstavnika predlagača i podnosilaca 

amandmana razmotrio amandmane (10) na Predlog zakona o izmjenama i dopunama 

Zakona o besplatnoj pravnoj pomoći. 

 

1)Amandmani (10) poslanice Snežane Jonice nijesu dobili potrebnu većinu. 

Sa ovim amandmanima nije se saglasila ni predstavnica predlagača.  

 

2)O Amandmanu (1) poslanice Azre Jasavić Odbor se nije izjasnio iz razloga 

odsustva podnosioca Amandmana.  

 

Za izvjestioca Odbora na sjednici Skupštine, određena je poslanica Snežana 

Jonica, zamjenica predsjednika Odbora. 

 

 

 ČETVRTA TAČKA- Godišnji izvještaj o radu Odbora za politički sistem, 

pravosuđe i upravu za  2014. godinu. 

 

 Predsjedavajuća, poslanica Snežana Jonica, stavila je na glasanje Godišnji 

izvještaj o radu Odbora za politički sistem, pravosuđe i upravu, koji je usvojen 

jednoglasno.  
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PETA TAČKA- Plan rada Odbora za politički sistem, pravosuđe i upravu 

za 2015. godinu. 

 

Predsjedavajuća, poslanica Snežana Jonica, navela je da je, imajući u vidu 

praksu da su radna tijela u obavezi da pripremaju godišnje planove rada, Plan rada 

Odbora za politički sistem, pravosuđe i upravu za 2015. godinu, pripremljen u skladu 

sa nadležnostima Odbora, tj. članom 40 Poslovnika Skupštine Crne Gore. Takođe, 

navela je da Plan rada prati aktivnosti predviđene Programom rada Vlade Crne Gore 

za 2015. godinu, Izvještajem o napretku Crne Gore za 2014. koji prati saopštenje 

komisije Evropskom parlamentu i Savjetu Strategija proširenja i glavni izazovi 2014 - 

2015, Akcionim planom za jačanje zakonodavne i kontrolne uloge Skupštine Crne 

Gore u 2015. godini. Pored toga, Plan rada sadrži i određeni broj nerealizovanih 

aktivnosti iz Plana rada Odbora za 2014. godinu. Zamjenica predsjednika Odbora 

istakla je da je plan aktivnosti Odbora podijeljen je u tri cjeline: normativne aktivnosti, 

tematski dio i konsultativna i kontrolna saslušanja. 

Ona je uputila molbu članovima Odbora da do naredne sjednice pripreme 

sugestije o eventualnim kontrolnim ili konsultativnim saslušanjima, u cilju kompletiranja 

Plana rada i njegovog usvajanja.  

 

TEKUĆA PITANJA- U okviru tekućih pitanja, Odbor se upoznao sa dopisom 

Odbora za antikorupciju, i saglasio sa odlukom kojom se predlaže održavanje 

zajedničke sjednice, odnosno, konsultativnog saslušanja na temu primjene člana 20 

Konvencije UN protiv korupcije o uvođenju novog krivičnog djela „nezakonito 

bogaćenje javnih funkcionera“. Konstatovano je da će termin održavanja sjednice biti 

dogovoren naknadno, nakon dobijanja tražene informacije od strane nadležnih organa.  

 

 

Sjednica Odbora je završena u 10 sati i 50 minuta. 

 

 

  Zapisnik sačinila: 

 

Sekretarka Odbora                                                Predsjednik Odbora 

  Slavica Mirković                                  Rifat Rastoder 

 

 

 


