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Shodno članu 40 Poslovnika Skupštine Crne Gore ("Službeni list Crne 

Gore", br. 59/13 od 26. 12. 2013. godine) nadležnosti Odbora za politički sistem, 

pravosuđe i upravu su sljedeće:  

 „Odbor za politički sistem, pravosuđe i upravu razmatra predloge zakona, 

drugih propisa i opštih akata i druga pitanja koja se odnose na: osnivanje, 

organizaciju i nadležnost organa vlasti i postupak pred tim organima; sistem lokalne 

samouprave; državne simbole; upotrebu nacionalnih simbola; državne praznike; 

crnogorsko državljanstvo; izborni sistem; referendum; teritorijalnu organizaciju 

Crne Gore; organizaciju i položaj Glavnog grada i Prijestonice; medijski i radio-

difuzni sistem; krivična i druga djela, odgovornost i kazne; amnestiju, pomilovanje i 

pravnu pomoć; podnosi Skupštini predlog za izbor četiri člana Sudskog savjeta iz 

reda uglednih pravnika; podnosi Skupštini predlog za izbor četiri člana Tužilačkog 

savjeta iz reda uglednih pravnika; razmatra predlog za izbor vrhovnog državnog 

tužioca. 

 Odbor u okviru svoje nadležnosti prati i ocjenjuje usklađenost zakona Crne 

Gore sa pravnom tekovinom Evropske Unije i, na osnovu izvještaja Vlade, prati i 

ocjenjuje primjenu zakona, posebno zakona iz kojih proizilaze obaveze usaglašene 

sa pravom Evropske Unije.“ 

 

 

 

 

 

 

 

 

1. Uvodne informacije 
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2013. godina 2014. godina 

Broj održanih sjednica  39 36 

Broj održanih zajedničkih sjednica sa drugim Odborima 2 / 

Trajanje sjednica (u satima) 69 sati i 25 

min. 

64 sata i 35 

min. 

Broj razmatranih tačaka dnevnog reda  100 81 

Broj razmatranih predloga zakona  28 39 

Broj razmotrenih zakona od strane Vlade Crne Gore: 14 19 

Broj  razmotrenih zakona od strane poslanika: 14 20 

Broj podržanih predloga zakona: 17 25 

Broj predloga zakona koji nijesu podržani 11 8 

Broj zakona koji su razmatrani, a o kojima se Odbor nije 

izjasnio  

/ 6 

Broj razmatranih amandmana: 187 213 

Broj amandmana Odbora Nema podatka 21 

Broj donesenih odluka: 14 2 

Broj razmatranih izvještaja: 3 4 

Broj predloženih zaključaka 33 26 

Broj održanih kontrolnih saslušanja: 2 1 

Broj održanih konsultativnih saslušanja: 5 6 

Broj urađenih informativnih pregleda 37 46 

2. Opšti podaci o radu Odbora  
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3.1. Razmatrani predlozi zakona  

 

3.1.1. Predlog zakona o komunalnoj policiji 

 

 Broj: 00 - 39/14 - 5 

 EPA 513 

 Predlagač: Vlada Crne Gore 

 Datum dostavljanja: 01. jul 2014. godine 

 Usmjerenje Odboru: 02. jul 2014. godine 

 Ukupno amandmana: 4 

 

 
 

Duži opis:  

 

 Vlada Crne Gore je, 1. jula 2014. godine, dostavila Skupštini Crne Gore Predlog 

Zakona o komunalnoj policiji. Isti je usmjeren matičnom Odboru za politički sistem, 

pravosuđe i upravu 2. jula 2014. godine. 

  Razlog za donošenje Zakona o komunalnoj policiji predstavlja drugačije 

uspostavljanje službe komunalne policije u jedinicama lokalne samouprave u 

smislu razgraničenja poslova komunalne policije od poslova određenih nadležnih 

inspekcija, čime se stvaraju uslovi za efikasnije sprovođenje svih propisa iz 

 Odbor za politički sistem, pravosuđe i upravu podržao je Predlog zakona o komunalnoj policiji, 

na 63. sjednici Odbora održanoj 13. oktobra 2014. godine. 

 Predlog zakona je usvojen na četvrtoj śednici drugog redovnog zasijedanja u 2014. godini, dana 

16. decembra 2014. godine. 

 Zakon o komunalnoj policiji objavljen je u "Službenom listu Crne Gore“, broj 57/14 od 26. 12.2014. 

god. 

3. Predlozi zakona dostavljeni od strane Vlade Crne Gore 
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nadležnosti jedinica lokalne samouprave, odnosno uslovi za efikasan rad organa 

jedinica lokalne samouprave u realizaciji svojih politika.  

 Takođe, predloženim normativnim rješenjima stvaraju se osnovne pretpostavke 

u smislu da se obezbijedi i poštovanje svih propisa koji direktno utiču na očuvanje 

životne sredine, što će doprinijeti ostvarenju ustavnog načela koje se odnosi na to 

da je Crna Gora ekološka država. 

 Na 63. sjednici, održanoj 13. oktobra 2014. godine, Odbor za politički sistem, 

pravosuđe i upravu razmotrio je i većinom glasova podržao Predlog zakona o 

komunalnoj policiji.  

 Na 71. sjednici, održanoj 11. decembra, Odbor je razmotrio amandmane (4) na 

Predlog zakona o komunalnoj policiji.  

 Predlog zakona je usvojen na četvrtoj śednici drugog redovnog zasijedanja u 

2014. godini, dana 16. decembra 2014. godine. 

 

3.1.2. Predlog zakona o upravnom postupku 

 

 Broj: 23 - 1/14 - 6 

 EPA 516 

 Predlagač: Vlada Crne Gore 

 Datum dostavljanja: 27. jun 2014. godine 

 Usmjerenje Odboru: 04. jul 2014. godine 

 Ukupno amandmana: 5 

 

 
 

 Odbor za politički sistem, pravosuđe i upravu podržao je Predlog zakona o upravnom postupku, 

na 63. sjednici Odbora održanoj 13. oktobra 2014. godine. 

 Predlog zakona je usvojen na četvrtoj śednici drugog redovnog zasijedanja u 2014. godini, dana 

16. decembra 2014. godine. 

 Zakon o upravnom postupku objavljen je u "Službenom listu Crne Gore“, broj 56/14 od 26. 

12.2014. god. 
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Duži opis:  

 

 Vlada Crne Gore je, 27. juna 2014. godine, dostavila Skupštini Crne Gore 

Predlog Zakona o upravnom postupku. Isti je usmjeren matičnom Odboru za 

politički sistem, pravosuđe i upravu 4. jula 2014. godine. 

 U obrazloženju Predloga zakona, navodi se da je u dosadašnjoj primjeni 

Zakona o upravnom postupku, upravna i upravno-sudska praksa pokazala 

određene nedorečenosti i slabosti, te su se pojedine odredbe zakona pokazale kao 

ograničavajući faktor u postupku upravnog rješavanja o pravima i obavezama 

građana i pravnih lica. Državna uprava je poprimila nove organizacione oblike, a brz 

razvoj informaciono-komunikacionih tehnologija doprinosi promjenama kojim se 

javna uprava mora prilagoditi, kako bi bila korisna građanima, preduzetnicima i 

široj društvenoj zajednici, kao servisno orjentisana djelatnost. 

 Predlog novog ZUP-a rezultat je dvoipogodišnjeg rada, najprije Međuresorske 

projektne grupe, a zatim Ekspertskog tima, uz podršku eksperata SIGMA-e 

(Programa za unapređenje uprave i menadžmenta koji predstavlja zajedničku 

inicijativu OECD i Evropske komisije).  

 U cilju što kvalitetnije izrade Predloga zakona o upravnom postupku, kao 

procesnog zakona sa najširom primjenom u praksi, Odbor za politički sistem, 

pravosuđe i upravu dao je doprinos. Naime, članovi Odbora za politički sistem, 

pravosuđe i upravu i Zakonodavnog odbora sastali su se sa ekspertskim timom i 

ekspertom SIGMA-e, u septembru 2013. godine,  kada je hronološki predstavljen 

rad na tekstu Nacrta zakona, pri čemu je istaknut značaj međuinstitucionalne  

saradnje prilikom izrade Predloga zakona. Takođe, na sastanku se iznijeti stavovi i 

mišljenja Evropske komisije, pri čemu je ukazano na važnost ovog zakona, koji 

temeljno reguliše pravne odnose građana i uprave. 

 Imajući u vidu da je riječ o veoma važnom sistemskom zakonu, koji 

predstavlja veliki korak naprijed u procesu pristupanja Evropskoj uniji, Odbor za 

politički sistem je, na objedinjenoj 61. i 62. sjednici Odbora za politički sistem, 

pravosuđe i upravu održanoj 25. septembra 2014. godine, realizovao Konsultativnu 



Godišnji izvještaj o radu Odbora za politički sistem, pravosuđe i upravu za 2014. godinu 

- 8 - 
 

raspravu o Predlogu zakona o upravnom postupku sa naučnim i stručnim 

konsultantima, predstavnicima državnih organa i predstavnicima NVO sektora.  

 Nakon održavanja ove rasprave, stvorile su se pretpostavke za kvalitetniju 

diskusiju prilikom razmatranja Predloga zakona na Odboru.  

 S tim u vezi, Odbor je razmotrio Predlog zakona na sjednici održanoj, 13. 

oktobra, gdje je Predlog zakona, većinom glasova, dobio podršku. 

    Na 71. sjednici, održanoj 11. decembra Odbor je razmotrio amandmane (5) na 

Predlog zakona o upravnom postupku.  

 Predlog zakona je usvojen na četvrtoj śednici drugog redovnog zasijedanja u 

2014. godini, dana 16. decembra 2014. godine. 

 

3.1.3. Predlog zakona o strancima 

 

 Broj: 24-3/14-1 

 EPA 562 

 Predlagač: Vlada Crne Gore 

 Datum dostavljanja: 10. septembar 2014. godine 

 Usmjerenje Odboru: 30. septembar 2014. godine 

 Ukupno amandmana: 15 

 

 
 

Duži opis:  

 

 Vlada Crne Gore dostavila je Skupštini Crne Gore, 10. septembra 2014. 

godine,  Predlog zakona o strancima. Isti je usmjeren Odboru za politički sistem, 

 Odbor za politički sistem, pravosuđe i upravu podržao je Predlog zakona o strancima, na 64. 

sjednici Odbora, održanoj 20. oktobra 2014. godine. 

 Predlog zakona je usvojen na četvrtoj śednici drugog redovnog zasijedanja u 2014. godini, 

dana 16. decembra 2014. godine. 

 Zakon o strancima objavljen je u "Službenom listu Crne Gore“, broj 56/14 od 26. 12.2014. god. 
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pravosuđe i upravu, kao matičnom, 30. septembra 2014. godine na dalju 

proceduru. 

Dosadašnjim zakonskim rješenjima pitanja stranaca, kojim se reguliše 

ulazak, kretanje i boravak stranaca, izdavanje radnih dozvola, kao i registracija 

prijave i odjave boravka stranaca, bila su predmet više zakona, što je otežavalo 

njihovu primjenu u praksi, a strancima nametalo obavezu da svoj status regulišu 

kroz više administrativnih postupaka i organa.  

Radi povećanja efikasnosti postojećih zakonskih rješenja i smanjenja 

administrativnih barijera, resorna ministarstva su sačinila Analizu mogućnosti 

uvođenja jedinstvenog postupka izdavanja radne i boravišne dozvole za rad i 

zapošljavanje stranaca u Crnoj Gori. Analizom tog dokumenta, pokazalo se 

neophodnim uvođenje jedinstvenog postupka.  

Na 64. sjednici Odbora za politički sistem, pravosuđe i upravu održanoj, 20. 

oktobra 2014. godine, većinom glasova podržan je Predlog zakona o strancima. 

 Na 68. sjednici, održanoj 13. novembra Odbor je razmotrio amandmane (15) na 

Predlog zakona o strancima.  

Predlog zakona je usvojen na četvrtoj śednici drugog redovnog zasijedanja u 

2014. godini, dana 16. decembra 2014. godine. 

 

3.1.4 Predlog zakona o lobiranju 

 

 Broj: 23-2/14-7 

 EPA 591 

 Predlagač: Vlada Crne Gore 

 Datum dostavljanja: 23. oktobar 2014. godine 

 Usmjerenje Odboru: 24. oktobar 2014. godine 

 Ukupno amandmana: 9 
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Duži opis:  

 

Vlada Crne Gore, na sjednici od 23. oktobra 2014. godine, utvrdila je Predlog 

zakona o lobiranju. Predlog zakona o lobiranju dostavljen je Skupštini Crne Gore 

23. oktobra 2014. godine. i usmjeren Odboru za politički sistem, pravosuđe i 

upravu, kao matičnom, 24. oktobra 2014. godine, na dalju proceduru, s predlogom 

da se zakon donese po skraćenom postupku.  

Vlada Crne Gore je, 14. februara 2013. godine, donijela zaključak kojim se 

zadužuje Ministarstvo pravde da pripremi i predloži model kojim bi se unaprijedila 

ukupna antikorupcijska politika (prevencija i nadzor primjene zakona), i to 

obrazovanjem jedinstvenog antikorupcijskog tijela ‐ agencije ili jačanjem kapaciteta 

postojeće UAI (putem zakona i kadrova). 

 U obrazloženju Predloga zakona navodi se da je na prvu verziju predloženog 

teksta, dostavljeno mišljenje EK, sa komentarima koji su ugrađeni u tekst zakona, 

pa je isti ocijenjen pozitivnim i u skladu sa većinom principa OECD-a.  

Zakonom o lobiranju iz 2011. godine se u Crnoj Gori po prvi put normativno 

uređuje djelatnost lobiranja, kao segment društvenih odnosa. Naime, radi se o 

potpuno novom institutu u našem pravnom sistemu, koji posebno u zemljama 

Common Law sistema već duže vremena predstavlja legitiman i poželjan vid uticaja 

na proces donošenja odluka koji su od interesa za zajednicu. 

Odbor za politički sistem, pravosuđe i upravu podržao je Predlog zakona o 

lobiranju, na 67. sjednici Odbora održanoj 6. novembra 2014. godine. 

 Odbor za politički sistem, pravosuđe i upravu podržao je Predlog zakona o lobiranju, na 67. 

sjednici Odbora održanoj 6. novembra 2014. godine. 

 Predlog zakona je usvojen na četvrtoj sjednici drugog redovnog (jesenjeg) zasijedanja u 2014. godini, 

dana 9.  12. 2014. godine. 

 Zakon o lobiranju objavljen je u "Službenom listu Crne Gore“,  broj 52/14 od 16.12.2014. god. 
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   Na 68. sjednici, održanoj 13. novembra Odbor je razmotrio amandmane (9) na 

Predlog zakona o lobiranju.  

Predlog zakona je usvojen na četvrtoj sjednici drugog redovnog (jesenjeg) 

zasijedanja u 2014. godini, dana 9.  12. 2014. godine. 

 

3.1.5 Predlog zakona o sprječavanju korupcije 

 

 Broj: 23-2/14-10 

 EPA 610 

 Predlagač: Vlada Crne Gore 

 Datum dostavljanja: 6. novembar 2014. godine 

 Usmjerenje Odboru: 7. novembar 2014. godine 

 Ukupno amandmana: 87 

 Amandmani Odbora: 4 

 

 
 

Duži opis:  

 

Vlada Crne Gore, na sjednici od 6. novembra 2014. godine, utvrdila je Predlog 

zakona o sprječavanju korupcije. Predlog zakona o sprječavanju korupcije  

dostavljen je Skupštini Crne Gore 6. novembra 2014. godine  i usmjeren Odboru za 

politički sistem, pravosuđe i upravu, kao matičnom, 7. novembra 2014. godine, na 

dalju proceduru. 

Ovim zakonom propisuju se mjere za sprječavanje sukoba interesa i 

ograničenja u vršenju javnih funkcija, zaštite lica koja prijavljuju ugrožavanje 

 Odbor za politički sistem, pravosuđe i upravu podržao je Predlog zakona o sprječavanju 

korupcije, na 69. sjednici Odbora održanoj 20. novembra 2014. godine. 

 Predlog zakona je usvojen na petoj sjednici drugog redovnog (jesenjeg) zasijedanja u 2014. 

godini, dana 9. decembra 2014. godine. 

 Zakon o sprječavanju korupcije objavljen je u "Službenom listu Crne Gore“,  broj 53/14 od     

19.12.2014. god 
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javnog interesa, kao i druga pitanja od značaja za prevenciju i spriječavanje 

korupcije.  

Poslove prevencije korupcije, sprječavanja sukoba interesa u vršenju javne 

funkcije i postupanje po prijavama i zaštita zviždača, kao i druge poslove u skladu 

sa ovim zakonom, vrši Agencija za sprječavanje korupcije, kao samostalno i 

nezavisno tijelo. Agencija vrši poslove kontrole lobiranja i sprovodi mjere kontrole 

finansiranja političkih partija i izbornih kampanja, u skladu sa posebnim zakonima. 

Odbor za politički sistem, pravosuđe i upravu podržao je Predlog zakona o 

sprječavanju korupcije, na 69. sjednici Odbora održanoj 20. novembra 2014. 

godine. 

 Na 72. i 73. sjednici, održanim 5. i 8. decembra Odbor je razmotrio ukupno 87 

amandmana. Na Predlog zakona Odbor je podnio 4 amandmana. 

Predlog zakona je usvojen na petoj sjednici drugog redovnog (jesenjeg) 

zasijedanja u 2014. godini, dana 9. decembra 2014. godine. 

 

3.1.6. Predlog zakona o Budžetu Crne Gore za 2015. godinu 

 

 

Vlada Crne Gore, na sjednici od 10. novembra 2014. godine, utvrdila je 

Predlog zakona o Budžetu Crne Gore za 2015. godinu (Br. 33/14-7, EPA 630 XXV) i 

dostavila ga Skupštini Crne Gore na dalju proceduru.  

Odbor za politički sistem, pravosuđe i upravu, u okviru svojih nadležnosti, na 

osnovu člana 40 Poslovnika Skupštine Crne Gore, i kao zainteresovani Odbor, na 

osnovu člana 137 stav 2 i 4, razmatra Predlog zakona o Budžetu Crne Gore za 

sljedeće potrošačke jedinice:  

 

301 - PRAVOSUĐE  

- Ustavni sud Crne Gore 

- Sudstvo 

- Tužilaštva 

402 - MINISTARSTVO PRAVDE  

403 - MINISTARSTVO UNUTRAŠNJIH POSLOVA 
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501 - KOMISIJA ZA SPRJEČAVANJE SUKOBA INTERESA 

 

Odbor za politički sistem, pravosuđe i upravu Skupštine Crne Gore, na 70. i 

nastavku 70. sjednice, od 11. i 15. decembra 2014. godine, razmotrio je Predlog 

zakona o Budžetu Crne Gore za 2015. godinu, u dijelu koji se odnosi na potrošačke 

jedinice: Ustavni sud Crne Gore, Sudstvo, Tužilaštvo, Ministarstvo pravde, 

Ministarstvo unutrašnjih poslova i Komisija za sprječavanje sukoba interesa. 

Sjednici su prisustvovali: predstavnici predlagača zakona, mr Nikola 

Vukićević, generalni direktor Direktorata za budžet i Indira Lekić, savjetnica u 

Ministarstvu finansija, kao i predstavnici budžetskih jedinica: prof. dr Mladen 

Vukčević, predsjednik Sudskog savjeta, Vesna Aćimić, direktorka Sekretarijata 

Sudskog savjeta, Darko Drašković, Sekretarijat Sudskog savjeta, Ivica Stanković, 

Vrhovni državni tužilac i predsjednik Tužilačkog savjeta, Veselin Vučković, zamjenik 

Vrhovnog državnog tužioca, Nada Šarović, Vrhovno državno tužilaštvo, Nataša Pešić, 

sekretarka Ministarstva pravde, Dragan Pejanović, sekretar Ministarstva 

unutrašnjih poslova, Maja Karas Bošković i Marija Madžgalj, predstavnice Službe 

Komisije za sprječavanje sukoba interesa. 

 

3.2. Razmatrani predlozi zakona o izmjenama i dopunama 

 

3.2.1. Predlog zakona o dopuni Zakona o teritorijalnoj organizaciji Crne Gore 

 

 Broj: 22/14-1 

 EPA 410 

 Predlagač: Vlada Crne Gore 

 Datum dostavljanja: 11. februar 2014. godine 

 Usmjerenje Odboru: 11. februar 2014. godine 
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Duži opis:  

 

Vlada Crne Gore, podnijela je Skupštini Crne Gore, 11. februara 2014. 

godine, Predlog zakona o dopuni Zakona o teritorijalnoj organizaciji Crne Gore. 

Predlog zakona usmjeren je matičnom Odboru za politički sistem, pravosuđe i 

upravu, na dalju proceduru, takođe, 11. februara 2014. godine.  

Komisija za sprovođenje referenduma je, analizirajući sadržinu Studije o 

opravdanosti osnivanja opštine Gusinje, ocijenila da  konstituisanje nove Opštine 

Gusinje ima za cilj valorizaciju raspoloživih prirodnih i privrednih potencijala na 

ovom području i da ne ugrožava ekonomski razvoj područja, niti kapacitete Opštine 

Plav. Shodno tome, Komisija je Vladi Crne Gore dostavila Mišljenje o ispunjavanju 

uslova za predloženu teritorijalnu promjenu da područje Gusinje dobije status 

opštine. 

 Na 45. sjednici Odbora za politički sistem, pravosuđe i upravu održanoj 26. 

februara 2014. godine, Odbor je razmotrio i podržao Predlog zakona o dopuni 

Zakona o teritorijalnoj organizaciji Crne Gore, koji je podnijela Vlada Crne 

Gore.  

 Povodom ovog Predloga zakona, shodno članu 137 stav 3 Poslovnika 

Skupštine Crne Gore, Odbor za ekonomiju, finansije i budžet, kao zainteresovani 

Odbor, uputio je Mišljenje Odboru za politički sistem, pravosuđe i upravu sa 

aspekta uticaja predloženih rješenja na budžet Crne Gore u kojem se, između 

ostalog, predlaže da Skupština Crne Gore zaduži Vladu Crne Gore da sagleda 

 Odbor za politički sistem, pravosuđe i upravu podržao je Predlog zakona o dopuni Zakona o   

       teritorijalnoj organizaciji Crne Gore, na 45. sjednici Odbora održanoj 26. februara 2014. godine. 

 Predlog zakona je usvojen na sjednici drugog vanrednog zasijedanja u 2014. godini, dana 26.   

        februara 2014. godine. 

 Zakon o dopuni Zakona o teritorijalnoj organizaciji Crne Gore objavljen je u "Službenom listu  

       Crne Gore“,  broj 12/14 od 07.03.2014. god 
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mogućnost da iz sredstava Kapitalnog budžeta za 2014. godinu, opredijeli 

neophodna sredstva za završetak radova zgrade Skupštine u novoosnovanoj opštini 

Gusinje. S tim u vezi, Odbor je Skupštini na usvajanje predložio 1 zaključak. 

 Skupština Crne Gore je na sjednici drugog vanrednog zasijedanja u 2014. 

godini, 26. februara, usvojila Zakon o dopuni Zakona o teritorijalnoj organizaciji 

Crne Gore. 

 

3.2.2. Predlog zakona o dopuni Zakona o inspekcijskom nadzoru 

 

 Broj: 01-1/13-1 

 EPA 360 

 Predlagač: Vlada Crne Gore 

 Datum dostavljanja: 12. decembar 2013. godine 

 Usmjerenje Odboru: 16. decembar 2013. godine 

 

 
 

Duži opis:  

 

 Vlada Crne Gore, 12. decembra 2013. godine, dostavila je Skupštini Crne 

Gore Predlog zakona o dopuni Zakona o inspekcijskom nadzoru, koji je usmjeren 

nadležnom (matičnom) Odboru za politički sistem, pravosuđe i upravu,  na dalju 

proceduru, 16. decembra 2013. godine.  

 Cilj donošenja zakona jeste odlaganje primjene postojećeg zakonskog rješenja  

prema kome inspekcijski nadzor u određenim oblastima (prosvjeta, sport, zaštita 

 Odbor za politički sistem, pravosuđe i upravu podržao je Predlog zakona o dopuni Zakona o     

        inspekcijskom nadzoru, na 46. sjednici Odbora održanoj 03. marta 2014. godine. 

 Predlog zakona je usvojen na drugoj sjednici prvog redovnog zasijedanja u 2014. godini, dana   

       26. marta  2014. godine. 

 Zakon o dopuni Zakona o inspekcijskom nadzoru objavljen je u "Službenom listu Crne Gore“,   

       broj 18/14 od 11.04.2014. god. 
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kulturnih dobara, naplate javih prihoda, itd.), vrše organi državne uprave određeni 

zakonima kojima su uređene te oblasti. Predviđeno odlaganje trajalo bi do stvaranja 

uslova za potpunu implementaciju rješenja koja se odnose na postupak 

inspekcijskog nadzora u navedenim oblastima. Predlog zakona predviđa i potrebu 

da se do 31. decembra 2014. godine preispita i utvrdi najbolje rješenje u dijelu 

nadležnosti, kako bi se postupak inspekcijskog nadzora učinio efikasnijim u 

pojedinim specifičnim oblastima. 

 Na 46. sjednici Odbora za politički sistem, pravosuđe i upravu, započetoj 3. 

marta 2014. godine Odbor je većinom glasova podržao Predlog zakona o dopuni 

Zakona o inspekcijskom nadzoru, koji je podnijela Vlada Crne Gore. 

 Skupština Crne Gore je na drugoj sjednici prvog redovnog (proljećnjeg) 

zasijedanja u 2014. godini, 26. marta 2014. godine usvojila Zakon o dopuni Zakona 

o inspekcijskom nadzoru. 

 

3.2.3. Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o prekršajima 

 

 Broj: 23-1/14-1 

 EPA 392 

 Predlagač: Vlada Crne Gore 

 Datum dostavljanja: 29. januar 2014. godine 

 Usmjerenje Odboru: 30. januar 2014. godine 

 Ukupno amandmana: 7 

 Amandmani Odbora: 5 

 

 

 Odbor za politički sistem, pravosuđe i upravu podržao je Predlog o izmjenama i dopunama 

Zakona o prekršajima, na 46. sjednici Odbora održanoj 03. marta 2014. godine. 

 Predlog zakona je usvojen na osmoj sjednici prvog redovnog zasijedanja u 2014. godini, dana   

        16. jula  2014. godine. 

 Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o prekršajima objavljen je u "Službenom listu Crne 

Gore“, broj 32/14 od 30.07.2014. god. 
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Duži opis:  

 

 Vlada Crne Gore, 29. januara 2014. godine, dostavila je Skupštini Crne Gore 

Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o prekršajima. Isti je usmjeren 

matičnom Odboru za politički sistem, pravosuđe i upravu 30. januara 2014. godine. 

Glavni razlog za donošenje Predloga zakona je njegovo usklađivanje sa 

Amandmanima I do XVI na Ustav Crne Gore, koje je Skupština usvojila na 12. 

sjednici prvog redovnog zasijedanja u 2013. godini, dana 31. jula 2013. godine. 

 Na 46. sjednici Odbora za politički sistem, pravosuđe i upravu, započetoj 3. 

marta 2014. godine Odbor je jednoglasno podržao Predlog zakona o izmjenama i 

dopunama Zakona o prekršajima. 

 Odbor je na 54. i 55. sjednici održanim 20. juna i 11. jula razmotrio 

amandmane (7). Na Predlog zakona Odbor je podnio 5 amandmana.  

 Skupština Crne Gore je na osmoj sjednici prvog redovnog (proljećnjeg) 

zasijedanja u 2014. godini, 16. jula 2014. godine usvojila Predlog zakona o 

izmjenama i dopunama Zakona o prekršajima. 

 

3.2.4. Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zaštiti svjedoka 

 

 Broj: 23-1/14-2 

 EPA 395 

 Predlagač: Vlada Crne Gore 

 Datum dostavljanja: 16. januar 2014. godine 

 Usmjerenje Odboru: 30. januar 2014. godine 

 Ukupno amandmana: 1 
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Duži opis:  

 

 Vlada Crne Gore je 16. januara 2014. godine dostavila Skupštini Crne Gore 

Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zaštiti, koji je usmjeren 

nadležnom (matičnom) Odboru za politički sistem, pravosuđe i upravu,  na dalju 

proceduru, 30. januara 2014. godine.   

 Kao razlog za donošenje Predloga zakona, navodi se potreba da se dalje 

unaprijedi zakonodavstvo i potreba na koju je ukazala praktična primjena Zakona o 

zaštiti svjedoka. Naime, zaštita svjedoka, kao specijalan vid borbe protiv 

organizovanog kriminala i terorizma je u pravnom sistemu Crne Gore uvedena 

donošenjem Zakona o zaštiti svjedoka („Službeni list RCG, broj 65/04 od 

25.10.2004. godine“), a Jedinica za zaštitu svjedoka kao specijalizovana Jedinica je 

osnovana 2005. godine od kada se Zakon o zaštiti svjedoka u potpunosti 

primjenjuje i sprovodi. 

 Na 46. sjednici Odbora za politički sistem, pravosuđe i upravu, započetoj 3. 

marta 2014. godine Odbor je jednoglasno podržao Predlog zakona o izmjenama i 

dopunama Zakona o zaštiti svjedoka. 

 Odbor je na 54. sjednici, održanoj 20. juna razmotrio Amandman (1) na 

podneseni Predlog zakona. 

 Skupština Crne Gore je na osmoj sjednici prvog redovnog (proljećnjeg) 

zasijedanja u 2014. godini, 16. jula 2014. godine usvojila Predlog zakona o 

izmjenama i dopunama Zakona o prekršajima. 

 Odbor za politički sistem, pravosuđe i upravu podržao je Predlog zakona o izmjenama i 

dopunama Zakona o zaštiti svjedoka, na 46. sjednici Odbora održanoj 03. marta 2014. godine. 

 Predlog zakona je usvojen na osmoj sjednici prvog redovnog zasijedanja u 2014. godini, dana    

       16. jula  2014. godine. 

 Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o zaštiti svjedoka objavljen je u "Službenom listu Crne 

Gore“, broj 31/14 od 24. 07.2014. god. 
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3.2.5. Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o besplatnoj pravnoj 

pomoći 

 

 Broj: 23-1/14-10 

 EPA 579 

 Predlagač: Vlada Crne Gore 

 Datum dostavljanja: 7. oktobar 2014. godine 

 Usmjerenje Odboru: 15. oktobar 2014. godine 

 

 

Duži opis:  

 

    Vlada Crne Gore je na sjednici od 25. septembra 2014. godine, utvrdila 

Predlog Zakona   o izmjenama i dopunama Zakona o besplatnoj pravnoj pomoći  i 

dostavila ga Skupštini Crne Gore na dalju proceduru. 

 Predlog izmjena i dopuna Zakona o besplatnoj pravnoj pomoći ogleda se u  

otklanjanju nedostataka  koji ograničavaju ostvarivanje cilja ovog Zakona, posebno 

u pogledu: 

- postojanja potrebe unaprjeđenja imovinskih kriterijuma za ostvarivanje prava na 

besplatnu pravnu pomoć, u pogledu imovinskih cenzusa određenih zakonom u cilju 

usaglašavanja sa promjenama Zakona o socijalnoj i dječijoj zaštiti i stanjem na 

tržištu hartija od vrijednosti; 

- određivanja kriterijuma po kojima advokat može uskratiti pravnu pomoć, s 

obzirom da se sistem u tom smislu oslanja na interne procedure Advokatske 

komore; 

 Odbor za politički sistem, pravosuđe i upravu podržao je Predlog zakona o izmjenama i 

dopunama Zakona o besplatnoj pravnoj pomoći, na 65. sjednici Odbora održanoj 28. oktobra 

2014. godine. 

 Predlog zakona još uvijek nije razmatran na Plenumu. 
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- činjenice na početak rada javnih izvršitelja što uslovljava da se besplatna pravna 

pomoć obezbijedi i u postupku izvršenja na osnovu izvršne isprave koji sprovodi 

javni izvršitelj.  

 Na 65. sjednici Odbora za politički sistem, pravosuđe i upravu, održanoj 28. 

oktobra 2014. godine Odbor je podržao Predlog zakona o izmjenama i 

dopunama Zakona o besplatnoj pravnoj pomoći. 

 

3.2.6. Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o vanparničnom 

postupku 

 

 Broj: 23-1/14-12 

 EPA 595 

 Predlagač: Vlada Crne Gore 

 Datum dostavljanja: 29. oktobar 2014. godine 

 Usmjerenje Odboru: 29. oktobar 2014. godine 

 

 
 

 

Duži opis:  

 

Vlada Crne Gore je na sjednici od 25. septembra 2014. godine utvrdila 

Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o vanparničnom postupku i isti 

uputila na dalju skupštinsku proceduru. Predlog zakona je usmjeren nadležnom 

Odboru za politički sistem, pravosuđe i upravu 29. oktobra 2014. godine. Naime, 

ovim Predlogom zakona povučen je iz procedure Predlog zakona o izmjenama i 

dopunama Zakona o vanparničnom postupku broj (23-1/14-9 EPA 578) od 15. 

 Odbor za politički sistem, pravosuđe i upravu podržao je Predlog zakona o izmjenama i 

dopunama Zakona o vanparničnom postupku, na 67. sjednici Odbora održanoj 6. novembra 

2014. godine. 

 Predlog zakona još uvijek nije razmatran na Plenumu. 
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oktobra 2014. godine, koji je Odbor prethodno razmotrio na 65. sjednici održanoj 

28. oktobra 2014. godine. 

Programom rada Vlade za 2014 godinu predviđeno je donošenje Zakona o 

izmjenama i dopunama Zakona o vanparničnom postupku u skladu sa 

Preporukama Savjeta UN za zaštitu ljudskih prava i Akcionog plana za 

implementaciju preporuka za UPR. Takođe, jedan od bitnih razloga za donošenje 

izmjena i dopuna ovog Zakona je potreba da se odredbe ovog zakona usaglase sa 

pojedinim rješenjima iz važećih zakona kao što su: Zakon o notarima, Zakon o 

matičnim registrima, Zakon o zaštiti i ostvarivanju prava mentalno oboljelih lica, 

Porodični zakon, kao i da se povede računa o terminološkoj usklađenosti Zakona o 

vanparničnom postupku sa ovim zakonima. 

Na 67. sjednici održanoj 6. novembra 2014. godine Odbor je podržao Predlog 

zakona o izmjenama i dopunama Zakona o vanparničnom postupku. 

 

3.2.7. Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o DNK registru 

 

 Broj: 24-5/14-1 

 EPA  584 

 Predlagač: Vlada Crne Gore 

 Datum dostavljanja: 3. oktobar 2014. godine 

 Usmjerenje Odboru: 17. oktobar 2014. godine 

 

 
 

 

 Odbor za politički sistem, pravosuđe i upravu nije podržao Predlog zakona o izmjenama i 

dopunama Zakona o DNK registru, na 66. sjednici Odbora održanoj 29. oktobra 2014. godine. 

 Predlog zakona je usvojen na četvrtoj sjednici drugog redovnog (jesenjeg) zasijedanja u 2014. 

godini, dana  16. decembra 2014. godine. 

 Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o DNK registru objavljen je u "Službenom listu Crne 

Gore“, broj 57/14 od 26. 12. 2014. god. 
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Duži opis:  

 

Vlada Crne Gore je na sjednici od 18. septembra 2014. godine, utvrdila Predlog 

zakona o izmjenama i dopunama Zakona o DNK registru.  Predlog zakona 

dostavljen je Skupštini Crne Gore dana 3. oktobra 2014. godine. Isti je usmjeren 

matičnom Odboru za politički sistem, pravosuđe i upravu, na dalju proceduru, 17. 

oktobra 2014. godine.  

Predlogom zakona je izvršeno preciziranje sadržine DNK registra, kao 

terminološko usklađivanje pojedinih članova zakona. Takođe, razrađena je definicija 

DNK analize, kako ista ne bi ograničavala način vršenja analize, a koji je u vezi sa 

razvojem tehnologije.  

Na 66. sjednici Odbora održanoj 29. oktobra 2014. godine Predlog zakona o 

izmjenama i dopunama Zakona o DNK registru nije dobio potrebnu većinu. 

 Skupština Crne Gore je na četvrtoj sjednici drugog redovnog (jesenjeg) 

zasijedanja u 2014. godini, dana  16. decembra 2014. godine usvojila Predlog zakona 

o izmjenama i dopunama Zakona o DNK registru. 

 

3.2.8. Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o bezbjednosti 

saobraćaja na putevima 

 

 Broj: 14-1/14-3 

 EPA  592 

 Predlagač: Vlada Crne Gore 

 Datum dostavljanja: 24. oktobar 2014. godine 

 Usmjerenje Odboru: 24. oktobar 2014. godine 

 Ukupno amandmana: 23 

 Amandmani Odbora: 6 
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Duži opis:  

 

Vlada Crne Gore je na sjednici od 23. oktobra 2014. godine utvrdila Predlog 

zakona o izmjenama i dopunama Zakona o bezbjednosti saobraćaja na putevima. 

Predlog zakona je dostavljen Skupštini Crne Gore dana 24. oktobra 2014. godine. 

Isti je usmjeren matičnom Odboru za politički sistem, pravosuđe i upravu, na dalju 

proceduru, takođe, 24. oktobra 2014. godine. 

Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o bezbjednosti saobraćaja 

na putevima predložen je iz sljedećih razloga:  

- da bi izmijenili norme koje su se u primjeni zakona pokazale kao smetnje 

organima u postupanju; 

- usklađivanje zakona sa ostalim zakonima, radi bolje primjene; 

- smanjenje novčanih kazni, radi prilagođavanja kazni platežnoj moći građana 

Crne Gore kako bi time postigli veći stepen naplate; 

- režim upotrebe zimske opreme za vozila, trebalo je izmijeniti na način da se 

zimska oprema koristi kad to zahtijevaju vremenski uslovi; 

- pojednostavljivanja pojedinih procedura, radi pružanja brže usluge 

građanima. 

 Odbor za politički sistem, pravosuđe i upravu je podržao Predlog zakona o izmjenama i dopunama 

Zakona o bezbjednosti saobraćaja na putevima, na 67. sjednici Odbora održanoj 6. novembra 2014. 

godine. 

 Predlog zakona je usvojen na četvrtoj sjednici drugog redovnog (jesenjeg) zasijedanja u 2014. 

godini, dana  16. decembra 2014. godine. 

 Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o bezbjednosti saobraćaja na putevima objavljen je u 

"Službenom listu Crne Gore“, broj 58/14 od 29. 12. 2014. god. 
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 Odbor za politički sistem, pravosuđe i upravu je podržao Predlog zakona o 

izmjenama i dopunama Zakona o bezbjednosti saobraćaja na putevima, na 

67. sjednici Odbora održanoj 6. novembra 2014. godine. 

 Odbor je na 67. i 71. sjednici, održanim 6. novembra i 11. decembra 

razmotrio amandmane (23). Odbor je podnio ukupno 6 amandmana na podneseni 

Predlog zakona. 

 Predlog zakona je usvojen na četvrtoj sjednici drugog redovnog (jesenjeg) 

zasijedanja u 2014. godini, dana  16. decembra 2014. godine. 

 

3.2.9. Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o izvršenju i 

obezbjeđenju 

 

 Broj: 23-1/14-11 

 EPA  594 

 Predlagač: Vlada Crne Gore 

 Datum dostavljanja: 28. oktobar 2014. godine 

 Usmjerenje Odboru: 28. oktobar 2014. godine 

 

 
 

Duži opis:  

 

Vlada Crne Gore je, na sjednici od 2. oktobra 2014. godine, utvrdila Predlog 

zakona o izmjenama i dopunama Zakona o izvršenju i obezbjeđenju. Isti je usmjeren 

nadležnom (matičnom) Odboru za politički sistem, pravosuđe i upravu 28. oktobra 

2014. godine. 

 Analiza za potrebe racionalizacije pravosudne mreže i analiza mreže organa 

za prekršaje iz 2013. godine, pokazala je, da treba izvršiti normativne izmjene 

 Odbor za politički sistem, pravosuđe i upravu podržao je Predlog zakona o izmjenama i dopunama 

Zakona o izvršenju i obezbjeđenju, na 68. sjednici Odbora održanoj 13. novembra 2014. godine. 

 Predlog zakona je u skupštinskoj proceduri. 

http://www.pravda.gov.me/ResourceManager/FileDownload.aspx?rid=138130&rType=2&file=Plan%20racionalizacije%204.%20jun%202014.pdf
http://www.pravda.gov.me/ResourceManager/FileDownload.aspx?rid=138130&rType=2&file=Plan%20racionalizacije%204.%20jun%202014.pdf
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Zakona o izvršenju i obezbjeđenju, donijetog 2011. godine, u pogledu funkcionalne 

nadležnosti za odlučivanje po pravnim sredstvima (prigovoru) na odluke javnog 

izvršitelja, u pravcu da odlučuje sudija pojedinac, a ne vijeće od troje sudija, što je 

predviđeno i Planom racionalizacije pravosudne mreže 2013-2015 kao i Programom 

rada Vlade Crne Gore za 2014. godinu. 

 Odbor za politički sistem, pravosuđe i upravu podržao je Predlog zakona o 

izmjenama i dopunama Zakona o izvršenju i obezbjeđenju, na 68. sjednici 

Odbora održanoj 13. novembra 2014. godine. 

 

3.2.10. Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o sprječavanju sukoba 

interesa 

 

 Broj: 23-2/14-9 

 EPA  609 

 Predlagač: Vlada Crne Gore 

 Datum dostavljanja: 7. novembar 2014. godine 

 Usmjerenje Odboru: 7. novembar 2014. godine 

 Ukupno amandmana: 5 

 Amandmani Odbora: 3 

 

 

 

 

 

 

 Odbor za politički sistem, pravosuđe i upravu podržao je Predlog zakona o izmjenama i 

dopunama Zakona o sprječavanju sukoba interesa, na 69. sjednici Odbora održanoj 20. novembra 

2014. godine. 

 Predlog zakona je usvojen na petoj sjednici drugog redovnog (jesenjeg) zasijedanja u 2014. 

godini, dana  9. decembra 2014. godine. 

 Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o sprječavanju sukoba interesa objavljen je u 

"Službenom listu Crne Gore“, broj 52/14 od 16. 12. 2014. god. 

http://www.pravda.gov.me/ResourceManager/FileDownload.aspx?rid=138130&rType=2&file=Plan%20racionalizacije%204.%20jun%202014.pdf
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Duži opis:  

 

Vlada Crne Gore, na sjednici od 6. novembra 2014. godine, utvrdila je Predlog 

zakona o izmjenama i dopunama zakona o sprječavanju sukoba interesa i isti 

dostavila Skupštini Crne Gore, 7. novembra 2014. godine. Predlog zakona usmjeren 

je matičnom Odboru za politički sistem, pravosuđe i upravu, takođe, 7. novembra.  

Donošenjem izmjena i dopuna zakona o sprječavanju sukoba interesa će se u 

potpunosti ispuniti standardi u ovoj oblasti, sprovesti planirane aktivnosti i ispuniti 

mjere propisane strateškim dokumentima, dok bi se kroz izmjenu Zakona i efikasan 

rad Komisije vrlo brzo postigao napredak u pregovorima sa EU i Crna Gora vrlo brzo 

pozicionirala kao primjer zemlje sa dobrom praksom u (preventivnoj) borbi protiv 

korupcije. Time bi se, u krajnjem, dodatno podigao njen međunarodni ugled, 

unaprijedila regionalna i međunarodna saradnja i podstakli evroatlanski 

integrativni procesi. Najbitnije, pojačalo bi se povjerenje javnosti u rad institucija za 

preventivnu borbu protiv korupcije. 

Ovlašćenja Komisije treba da doprinesu eliminaciji dosadašnjih limita i 

poboljšanju efikasnosti preventivnog antikorupcijskog djelovanja u oblasti 

sprječavanja sukoba interesa i da obezbijede efikasnu primjenu kaznene politike 

protiv prekršilaca odredbi ovog zakona. 

Odbor za politički sistem, pravosuđe i upravu podržao je Predlog zakona o 

izmjenama i dopunama Zakona o sprječavanju sukoba interesa, na 69. 

sjednici Odbora održanoj 20. novembra 2014. godine. 

Na 69. i 73. sjednici, održanim 20. novembra i 8. decembra razmotrio je 

ukupno 5 amandmana. Odbor je podnio 3 amandmana na podneseni Predlog 

zakona. 

Predlog zakona je usvojen na petoj sjednici drugog redovnog (jesenjeg) 

zasijedanja u 2014. godini, dana  9. decembra 2014. godine. 
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3.2.11. Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o unutrašnjim 

poslovima 

 

 Broj: 24-5/14-2 

 EPA  652 

 Predlagač: Vlada Crne Gore 

 Datum dostavljanja: 27. novembar 2014. godine 

 Usmjerenje Odboru: 2. decembar 2014. godine 

 Ukupno amandmana: 25 

 

 
 

 

Duži opis:  

 

Vlada Crne Gore je, na sjednici od 27. novembra 2014. godine, utvrdila 

Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o unutrašnjim poslovima. Predlog 

zakona je usmjeren matičnom Odboru za politički sistem, pravosuđe i upravu, na 

dalju proceduru 2. decembra 2014. godine. 

Donošenje Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o unutrašnjim poslovima 

predlaže se u cilju unaprjeđenja pravnog okvira djelovanja, a u sklopu ukupnih 

aktivnosti na sprovođenju akcionog plana za realizaciju reformskih aktivnosti 

Ministarstva unutrašnjih poslova - Uprave policije u procesu evropskih i 

evroatlanskih integracija i ispunjavanju preporuka vezanih za poziv Crnoj Gori za 

članstvo u NATO, odnosno pristupanje Evropskoj uniji. Svrha izmjena i dopuna je i 

 Odbor za politički sistem, pravosuđe i upravu podržao je Predlog zakona o izmjenama i 

dopunama Zakona o unutrašnjim poslovima, na 74. sjednici Odbora održanoj 18. decembra 2014. 

godine. 

 Predlog zakona je usvojen na sedmoj sjednici drugog redovnog (jesenjeg) zasijedanja u 2014. 

godini, dana  27. decembra 2014. godine. 

 Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o unutrašnjim poslovima objavljen je u "Službenom 

listu Crne Gore“, broj 01/15 od 05. 01. 2015. god. 
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težnja da policijsko postupanje bude uokvireno zakonom, jasno uređeno, ali 

jednostavnije, brže i ekonomičnije, posebno u situacijama u kojima se njegovim 

obavljanjem obuhvataju osnovna prava i slobode, ali takođe i onda kada su ta prava 

i slobode povod i predmet zaštite koja se ostvaruje vršenjem policijskog posla. 

 Odbor za politički sistem, pravosuđe i upravu podržao je Predlog zakona o 

izmjenama i dopunama Zakona o unutrašnjim poslovima, na 74. sjednici 

Odbora održanoj 18. decembra 2014. godine. 

 Na 75. sjednici, održanoj 27. decembra razmotreno je 25 amandmana. 

 Predlog zakona je usvojen na sedmoj sjednici drugog redovnog (jesenjeg) 

zasijedanja u 2014. godini, dana  27. decembra 2014. godine. 

 

3.2.12. Predlog zakona o dopuni Krivičnog zakonika Crne Gore 

 

 Broj: 23-2/14-13  

 EPA  642 

 Predlagač: Vlada Crne Gore 

 Datum dostavljanja: 20. novembar 2014. godine 

 Usmjerenje Odboru: 26. novembar 2014. godine 

 

 
 

Duži opis:  

 

Vlada Crne Gore, na sjednici od 20. novembra 2014. godine, je utvrdila 

Predlog zakona o dopuni Krivičnog zakonika Crne Gore i isti dostavila Skupštini 

Crne Gore na dalju proceduru. Predlog zakona je usmjeren matičnom Odboru za 

politički sistem, pravosuđe i upravu, 26. novembra 2014. godine. 

 Odbor za politički sistem, pravosuđe i upravu podržao Predlog zakona o dopuni Krivičnog zakonika 

Crne Gore, na 74. sjednici Odbora održanoj 18. decembra 2014. godine. 

 Predlog zakona nije usvojen na prvoj sjednici prvog vanrednog zasijedanja u 2015. godini, dana  

26. februara 2015. godine. 
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Osnovni razlog za donošenje ovog zakona je inkriminacija svih oblika učešća 

stranih boraca u sukobima i inostranstvu, čime će se zaštititi ljudska prava i 

osnovne društvene vrijednosti, kao i građani Crne Gore od negativnih direktnih i 

indirektnih uticaja koje proizvodi vršenje ovog krivičnog djela.  

Naime, pojava učešća stranih boraca u sukobima u inostranstvu je štetnost 

koju ova pojava proizvodi u oblasti ljudskih prava, imajući u vidu da je to jedan od 

najtežih oblika kršenja ljudskih prava zagarantovanih međunarodnim 

konvencijama. Takođe, učešće stranih boraca u sukobima može da proizvede 

ozbiljne bezbjednosne implikacije, i s tim u vezi, svaka demokratska država koja 

poštuje vladavinu prava, ljudska prava i suverenitet država je u obavezi da 

sankcioniše u domaćem zakonodavstvu učešće svojih državljana u sukobima u 

inostranstvu.  

Odbor za politički sistem, pravosuđe i upravu podržao Predlog zakona o 

dopuni Krivičnog zakonika Crne Gore, na 74. sjednici Odbora održanoj 18. 

decembra 2014. godine. 

Predlog zakona nije usvojen na prvoj sjednici prvog vanrednog zasijedanja u 

2015. godini, dana  26. februara 2015. godine. 
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4.1. Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o izboru odbornika i 

poslanika 

 

 Broj: 23-3/14-2 

 EPA 396 

 Predlagač: Poslanik Ranko Krivokapić 

 Datum podnošenja: 30. januar 2014. godine 

 Usmjerenje Odboru: 31. januar 2014. godine 

 

 

 Duži opis:  

 

Poslanik Ranko Krivokapić, podnio je Skupštini Crne Gore Predlog zakona o 

izmjenama i dopunama Zakona o izboru odbornika i poslanika, 30. januara 2014. 

godine. Predlog zakona je dostavljen Odboru za politički sistem, pravosuđe i upravu, 

kao matičnom, 31. januara 2014. godine, na dalju proceduru. 

 Shodno Zaključcima o izgrađivanju povjerenja u izborni proces, definisane su 

nedležnosti Radne grupe da, između ostalih, pripremi Predlog zakona o izboru 

odbornika i poslanika. Na Radnoj grupi utvrđen je dio Nacrta zakona, koji nije 

obuhvatio prelazne i završne odredbe. Tekst Nacrt je dostavljen na mišljenje 

Ministarstvu unutrašnjih poslova i Agenciji za zaštitu podataka o ličnosti i slobodan 

pristup informacijama, ali ni nakon razmatranja dostavljenih mišljenja, predlog za 

izmjenu ovog zakona nije usaglašen. 

 Odbor za politički sistem, pravosuđe i upravu nije se izjasnio o Predlogu zakona o izboru odbornika 

i poslanika, koji je podnio poslanik Ranko Krivokapić. 

 Predlog zakona nije usvojen na sjednici prvog vanrednog zasijedanja u 2014. godini, 10. februara 

2014. godine. 
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 Razmatranje i usaglašavanje spornih pitanja nastavio je Kolegijum 

predsjednika Skupštine, gdje je postignuta saglasnost i definisane su prelazne i 

završne odredbe. Od strane predstavnika poslaničkih klubova, najavljeno je 

podnošenje amandmana. 

Odbor za politički sistem, pravosuđe i upravu je, na 41. sjednici, održanoj 10. 

februara 2014. godine, zbog odsustva predstavnika predlagača, kao i zbog 

istovremenog održavanja sjednice Kolegijuma predsjednika Skupštine, odgodio 

raspravu o Predlogu zakona o izmjenama i dopunama Zakona o izboru odbornika i 

poslanika koji je podnio Poslanik Ranko Krivokapić. 

 Na 43. sjednici Odbora za politički sistem, pravosuđe i upravu, započetoj 11. 

februara 2014. godine, Odbor se nije izjasnio u načelu povodom Predloga zakona o 

izmjenama i dopunama Zakona o izboru odbornika i poslanika, iz razloga što je 

većina članova Odbora bila stava da se ne treba izjašnjavati o istom, jer predstavnik 

predlagača nije bio prisutan. Takođe, na 43. sjednici Odbori je razmotrio 14 

amandmana na Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o izboru 

odbornika i poslanika. O ostalim amandmanima (41) Odbor se nije izjasnio. 

 Predlog zakona nije usvojen na sjednici prvog vanrednog zasijedanja u 2014. 

godini, 10. februara 2014. godine. 

  

4.2. Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o crnogorskom 

državljanstvu 

 

 Broj: 24-2/14-1 

 EPA 400 

 Predlagač: Poslanik Neven Gošović 

 Datum podnošenja: 3. februar 2014. godine 

 Usmjerenje Odboru: 4. februar 2014. godine 
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 Duži opis:  

 

Poslanik Neven Gošović, 3. februara 2014. godine, dostavio je Skupštini Crne 

Gore Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o crnogorskom državljanstvu 

koji je usmjeren nadležnom (matičnom) Odboru za politički sistem, pravosuđe i 

upravu,  na dalju proceduru, 4. februara 2014. godine.   

U dostavljenom obrazloženju Predloga zakona, kao razlog za donošenje istog, 

navodi se stav kolegijuma Predsjednika Skupštine da se u skupštinsku proceduru, 

na dalji postupak, dostavi pomenuti Predlog zakona. Naime, Zaključcima o 

izgrađivanju povjerenja u izborni proces, koje je donijela Skupština Crne Gore, 

Radna grupa za izgrađivanje povjerenja u izborni proces, imala je zadatak da 

pripremi izmjene seta zakona u cilju daljeg jačanja povjerenja u izborni proces, od 

kojih je  jedan od pomenutih zakona bio i Zakon o crnogorskom državljanstvu. 

Nakon rasprave o izmjenama i dopunama Zakona, Radna grupa je formirala 

podgrupu koja je shodno dostavljenim predlozima radila na izradi nacrta navedenog 

Zakona.  Neophodno je napomenuti da Radna grupa nije razmatrala Nacrt Zakona o 

izmjenama i dopunama Zakona o crnogorskom državljanstvu, jer je ista zbog 

nemogućnosti usaglašavanja spornih pitanja Zakona o biračkim spiskovima 

prestala sa radom 26. decembra 2013. godine.  

 Na 41. sjednici Odbora za politički sistem, pravosuđe i upravu, održanoj 10. 

februara 2014. godine, Odbor je većinom glasova podržao Predlog zakona o 

izmjenama i dopunama Zakona o crnogorskom državljanstvu, koji je Skupštini 

Crne Gore podnio poslanik Neven Gošović. 

 Odbor za politički sistem, pravosuđe i upravu podržao je Predlog zakona o 

crnogorskom državljanstvu, na 41. sjednici Odbora održanoj 10. februara 2014. 

godine. 

 Predlog zakona nije usvojen na sjednici prvog vanrednog zasijedanja u 2014. godini, 

održanoj 10. februara .2014. godine. 
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 Predlog zakona nije usvojen na sjednici prvog vanrednog zasijedanja u 2014. 

godini, održanoj 10. februara 2014. godine. 

 

4.3. Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o registrima prebivališta 

i boravišta  

 

 Broj: 24-2/14-2 

 EPA 401 

 Predlagač: Poslanik Neven Gošović 

 Datum podnošenja: 3. februar 2014. godine 

 Usmjerenje Odboru: 4. februar 2014. godine 

 

 

 Duži opis:  

 

Poslanik Neven Gošović je 3. februara 2014. godine, podnio Skupštini Crne 

Gore, Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o registrima prebivališta i 

boravišta, koji je upućen matičnom Odboru za politički sistem, pravosuđe i upravu, 

na dalju proceduru 4. februara 2014. godine. 

Zaključcima o izgrađivanju povjerenja u izborni proces koje je Skupština Crne 

Gore usvojila 31. maja 2013. godine, obrazovana je Radna  grupa sa zadatkom da 

predloži izmjene seta zakona iz oblasti izbornog zakonodavstva. Jedan od zakona iz 

nadležnosti Radne grupe bio je i Zakon o registrima prebivališta i boravišta.  

S obzirom na činjenicu da Nacrt zakona o izmjenama i dopunama Zakona o 

registrima prebivališta i boravišta nije razmatran na podgrupi, koju je formirala 

 Odbor za politički sistem, pravosuđe i upravu razmotrio je Predlog zakona o 

izmjenama i dopunama Zakona o registrima prebivališta i boravišta, na 41. sjednici 

održanoj 10. februara 2014. godine. Izjašnjavanje je odgođeno do dostavljanja 

mišljenja od strane Vlade Crne Gore. 
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Radna grupa, usljed nemogućnosti usaglašavanja spornih pitanja ista je prestala sa 

radom 26. decembra 2013. godine.  

 Jedan od uslova za ostvarivanje biračkog prava je postojanje prebivališta 

birača u Crnoj Gori najmanje dvije godine prije dana održavanja izbora, i postojanje 

prebivališta u opštini najmanje šest mjeseci prije dana održavanja lokalnih izbora. 

 Na 41. sjednici Odbora za politički sistem, pravosuđe i upravu, održanoj 10. 

februara 2014. godine razmotren je Predlog zakona o izmjenama i dopunama 

Zakona o registrima prebivališta i boravišta. Međutim, izjašnjavanje o istom 

odgođeno je do dostavljanja mišljenja Vlade Crne Gore. 

 

4.4. Predlog zakona o izmjeni Zakona o lokalnoj samoupravi  

 

 Broj: 00-39/14-1 

 EPA 402 

 Predlagač: Poslanici: Goran Danilović i Azra Jasavić 

 Datum podnošenja: 3. februar 2014. godine 

 Usmjerenje Odboru: 4. februar 2014. godine 

 

 

 Duži opis:  

 

Poslanici Goran Danilović i Azra Jasavić, dostavili su Skupštini Crne Gore, 3. 

februara 2014. godine, Predlog zakona o izmjeni Zakona o lokanoj samoupravi i isti 

usmjerili matičnom Odboru za politički sistem, pravosuđe i upravu, 4. februara 

2014. godine, na dalju proceduru.  

 Odbor za politički sistem, pravosuđe i upravu podržao je Predlog zakona o lokalnoj 

samoupravi, na 41. sjednici Odbora održanoj 10. februara 2014. godine. 

 Predlog zakona je usvojen na sjednici prvog vanrednog zasijedanja u 2014. godini, dana 17. 

februara 2014. g. usvojila Zakon o izmjeni Zakona o lokalnoj samoupravi. 

 Zakon o izmjeni Zakona o lokalnoj samoupravi objavljen je u "Službenom listu Crne Gore“, 

broj 10/14" od 26.02.2014. god. 



Godišnji izvještaj o radu Odbora za politički sistem, pravosuđe i upravu za 2014. godinu 

- 35 - 
 

Na 41. sjednici Odbora za politički sistem, pravosuđe i upravu, održanoj 10. 

februara 2014. godine Odbor je jednoglasno podržao Predlog zakona o izmjeni 

Zakona o lokalnoj samoupravi. 

 Skupština Crne Gore je na sjednici prvog vanrednog zasijedanja u 2014. 

godini, dana 17. februara 2014. g. usvojila Zakon o izmjeni Zakona o lokalnoj 

samoupravi. 

 

4. 5. Predlog zakona o biračkom spisku  

 

 Broj: 23-3/14-4 

 EPA 403 

 Predlagač: Poslanici: Goran Danilović i Azra Jasavić 

 Datum podnošenja: 3. februar 2014. godine 

 Usmjerenje Odboru: 4. februar 2014. godine 

 Ukupno amandmana: 34 

 

 Duži opis:  

 

Poslanici Goran Danilović, Neven Gošović i Azra Jasavić, dostavili su 

Skupštini Crne Gore Predlog zakona o biračkom spisku, 3. februara 2014. godine. 

Predlog zakona je usmjeren Odboru za politički sistem, pravosuđe i upravu, kao 

matičnom, 4. februara 2014. godine, na dalju proceduru. 

Shodno Zaključcima o izgrađivanju povjerenja u izborni proces, definisane su 

nedležnosti Radne grupe da, između ostalih, pripremi Predlog zakona o biračkim 

spiskovima. Osnov od koga je trebalo poći je pitanje podijeljene nadležnosti u 

 Odbor za politički sistem, pravosuđe i upravu nije podržao  Predlog zakona, na nastavku 

43. sjednice Odbora održanoj 12. februara 2014. godine. 

 Predlog zakona je usvojen na sjednici prvog vanrednog zasijedanja u 2014. godini, dana 

17. februara 2014. godine. 

 Zakon o biračkom spisku objavljen je u "Službenom listu Crne Gore“, broj 10/14" od 

26.02.2014. god. 
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odnosu na birački spisak. Radna grupa je konstatovala da Zakon o biračkim 

spiskovima mora biti zasnovan na novom konceptu, koji podrazumijeva 

centralizaciju nadležnosti u vođenju biračkog spiska. Na taj način, bilo bi olakšano i 

utvrđivanje odgovornosti. Procijenjeno je da je Ministarstvo unutrašnjih poslova 

najpozvanije da bude nadležno za vođenje biračkog spiska.  

Radna grupa je formirala podgrupu i obavijestila ih da pristupe izradi novog 

zakona, nakon čega je dostavljen Nacrt zakona, za koji je zaključeno da je korektan i 

isti je jednoglasno usvojen na Radnoj grupi, a zatim i dostavljen nadležnim 

institucijama na upoznavanje.  

Na Radnoj grupi nije postignut jedinstven stav u odnosu na preporuke i 

sugestija Ministarstva unutrašnjih poslova, te Predlog nije utvrđen i dostavljen je 

Kolegijumu predsjednika Skupštine, gdje, takođe, nije postignuta saglasnost u 

pogledu svih predloženih rješenja, pa je odlučeno da se Predlog zakona uputi u 

skupštinsku proceduru i da se na njega amandmanski interveniše.  

 Na 41. sjednici Odbora za politički sistem, pravosuđe i upravu, održanoj 10. 

februara 2014. godine Odbor je, zbog odsustva predstavnika predlagača, kao i zbog 

istovremenog održavanja sjednice Kolegijuma predsjednika Skupštine, odgodio 

raspravu o Predlogu zakona o biračkom spisku. 

Na nastavku 43. sjednice Odbora za politički sistem, pravosuđe i upravu, 

održanom 12. februara 2014. godine, nakon izjašnjavanja članova Odbora, Predlog 

zakona nije dobio potrebnu većinu. Na ovoj sjednici Odbor je takođe razmotrio 34 

amandmana na podneseni Predlog zakona. 

 Skupština Crne Gore je na sjednici prvog vanrednog zasijedanja u 2014. godini, 

dana 17. februara 2014. g. usvojila Zakon o biračkom spisku. 

 

 

4.6. Predlog zakona o dopuni Krivičnog zakonika Crne Gore  

 

 Broj: 23-2/13-3 

 EPA 336 

 Predlagač: Poslanici Demokratskog fronta 
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 Datum podnošenja: 29. novembar 2013. godine 

 Usmjerenje Odboru: 2. decembar 2013. godine 

 

 

 Duži opis:  

 

Poslanici Demokratskog fronta dostavili su Skupštini Crne Gore, 29. 

novembra 2013. godine, Predlog zakona o dopuni Krivičnog zakonika Crne Gore. Isti 

je usmjeren matičnom Odboru za politički sistem, pravosuđe i upravu, 2. decembra 

2013. godine, na dalju proceduru.  

Cilj donošenja ovog zakona jeste uvođenje instituta obračuna iznosa zarada 

koji nije isplaćen, kao izvršne isprave u postupku prinudnog ostvarivanja 

potraživanja u skladu sa Zakonom o izvršenju i obezbjeđenju („Službeni list Crne 

Gore“ 36/11 od 27.07.2011.).  

Na 46. sjednici Odbora za politički sistem, pravosuđe i upravu započetoj 3. 

marta 2014. godine iz razloga odsustva predstavnika predlagača, rasprava o 

Predlogu zakona o dopuni Krivičnog zakonika Crne Gore, koji je podnijelo 20 

poslanika Demokratskog fronta, odgođena je za neku od narednih sjednica. 

Predlog zakona nije usvojen na osmoj posebnoj śednici prvog redovnog 

zasijedanja u 2014. godini. 

 

4.7. Predlog zakona o dopuni Zakona o izvršenju i obezbjeđenju  

 

 Broj: 23-1/14-3 

 EPA 398 

 Na 46. sjednici Odbora za politički sistem, pravosuđe i upravu započetoj 3. marta 2014. godine, 

iz razloga odsustva predstavnika predlagača, rasprava o Predlogu zakona o dopuni Krivičnog 

zakonika Crne Gore, odgođena je. 

 Predlog zakona nije usvojen na osmoj posebnoj śednici prvog redovnog zasijedanja u 2014. 

godini. 
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 Predlagač: Poslanik Damir Šehović 

 Datum podnošenja: 3. februar 2014. godine 

 Usmjerenje Odboru: 4. februar 2014. godine 

 

  

 Duži opis:  

 

      Poslanik mr Damir Šehović, dostavio je Skupštini Crne Gore, 3. februara 

2014. godine, Predlog zakona o dopuni Zakona o izvršenju i obezbjeđenju, koji je 

usmjeren matičnom Odboru za politički sistem, pravosuđe i upravu na dalju 

proceduru, 4. februara 2014. godine. 

 Osnovni razlog za predlaganje dopuna važećeg Zakona o izvršenju i 

obezbjeđenju je prevazilaženje problema dugog trajanja sudskih postupaka za 

izvršenje po osnovu mjenice, radi naplate dospjelih potraživanja, kako povjerioci, ali 

i cjelokupan privredni i finansijski sistem, ne bi trpjeli preveliku štetu, jer je 

potrebno neopravdano dugo vremena da bi se blokirali svi računi dužnika i 

povjerilac zauzeo red prvenstva za naplatu svog potraživanja.  

 Na nastavku 46. sjednice Odbora za politički sistem, pravosuđe i upravu, 

održanom 17. marta 2014. godine, nakon dostavljanja Mišljenja Vlade Crne Gore 

povodom Predloga zakona i rasprave koja je vođena, Predlog zakona o dopuni 

Zakona o izvršenju i obezbjeđenju nije dobio potrebnu većinu na Odboru. 

Predlog zakona je usvojen na drugoj sjednici prvog redovnog zasijedanja u 

2014. godini, dana 19. juna 2014. godine. 

 

 Odbor za politički sistem, pravosuđe i upravu nije podržao Predlog zakona o dopuni Zakona 

izvršenju i obezbjeđenju, na nastavku 46. sjednice, održanoj 17. marta 2014. godine. 

 Predlog zakona je usvojen na drugoj sjednici prvog redovnog zasijedanja u 2014. godini, dana 

19. juna 2014. godine. 

 Zakon o dopuni zakona o izvršenju i obezbjeđenju objavljen je u "Službenom listu Crne Gore, 

broj 28/14" od 04.07.2014. god 
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4.8. Predlog zakona o izmjenama i dopunama Krivičnog zakonika  

 

 Broj: 23-2/14-2 

 EPA 407 

 Predlagač: Poslanici: Azra Jasavić, Milutin Đukanović i Velizar Kaluđerović 

 Datum podnošenja: 6. februar 2014. godine 

 Usmjerenje Odboru: 10. februar 2014. godine 

 

 

  

 Duži opis:  

 

Poslanici Azra Jasavić, Milutin Đukanović i Velizar Kaluđerović dostavili su 

Skupštini Crne Gore, 6. februara 2014. godine, Predlog zakona o izmjenama i 

dopunama Krivičnog zakonika, i isti je usmjeren matičnom Odboru za politički 

sistem, pravosuđe i upravu, 10. februara 2014. godine, na dalju proceduru.  

Razlog za donošenje ovog zakona je ogleda u činjenici da definicija 

organizovanog kriminala propisana zakonom, u praktičnoj primjeni može dovesti do 

rješenja koja će biti u korist lica optuženih za krivična djela sa elementima 

organizovanog kriminala, a postojeća rješenja, takođe, smanjuju mogućnost 

krivične odgovornosti političkih partija i njihovih funkcionera za eventualno 

organizovano vršenje  težih krivičnih djela. 

Na nastavku 46. sjednice Odbora za politički sistem, pravosuđe i upravu, 

održanom 17. marta 2014. godine, nakon dostavljanja Mišljenja Vlade Crne Gore 

povodom Predloga zakona i rasprave koja je vođena, Predlog zakona o izmjenama i 

dopunama Krivičnog zakonika nije dobio potrebnu većinu na Odboru. 

Predlog zakona je još uvijek u skupštinskoj proceduri. 

 

 Odbor za politički sistem, pravosuđe i upravu nije podržao Predlog zakona izmjenama i 

dopunama Krivičnog zakonika, na nastavku 46. sjednice, održanoj 17. marta 2014. godine. 

 Zakon je još uvijek u skupštinskoj proceduri. 
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4. 9. Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakonika o krivičnom postupku  

 

 Broj: 23-1/14-4 

 EPA 408 

 Predlagač: Poslanici: Azra Jasavić, Milutin Đukanović i Velizar Kaluđerović 

 Datum podnošenja: 6. februar 2014. godine 

 Usmjerenje Odboru: 10. februar 2014. godine 

 

 
  

 

 Duži opis:  

 

Poslanici Azra Jasavić, Milutin Đukanović i Velizar Kaluđerović dostavili su 

Skupštini Crne Gore, 6. februara 2014. godine, Predlog zakona o izmjenama i 

dopunama Zakonika o krivičnom postupku, i isti je usmjeren matičnom Odboru za 

politički sistem, pravosuđe i upravu, 10. februara 2014. godine, na dalju 

proceduru.   

Razlog za donošenje ovog zakona nalazi se u činjenici da novi Zakonik o 

krivičnom postupku kao jedan od uslova za postojanje organizovanog kriminala 

više ne propisuje korišćenje političkih struktura, već jedino privrednih i poslovnih. 

Takva rješenja neopravdano značajno smanjuju mogućnost krivične odgovornosti 

političkih partija i njihovih funkcionera za eventualno organizovano vršenje težih 

krivičnih djela.  

Na nastavku 46. sjednice Odbora za politički sistem, pravosuđe i upravu, 

održanom 17. marta 2014. godine, nakon dostavljanja Mišljenja Vlade Crne Gore 

 Odbor za politički sistem, pravosuđe i upravu nije podržao Predlog zakona o izmjenama i 

dopunama Zakonika o krivičnom postupku, na nastavku 46. sjednice, održanoj 17. marta 2014. 

godine. 

 Predlog zakona je još uvijek u skupštinskoj proceduri. 
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povodom Predloga zakona i rasprave koja je vođena, Predlog zakona o izmjenama i 

dopunama Zakonika o krivičnom postupku nije dobio potrebnu većinu na Odboru. 

Predlog zakona je još uvijek u skupštinskoj proceduri. 

 

 

4. 10. Predlog zakona o izmjeni Zakona o međunarodnom privatnom pravu 

 

 Broj: 24-9/14-1 

 EPA 420 

 Predlagač: Poslanica Zorica Kovačević 

 Datum podnošenja: 4. mart 2014. godine 

 Usmjerenje Odboru: 4. mart 2014. godine 

 Ukupno amandmana: 1 

 Amandman Odbora: 1 

 

 Duži opis: 

 Poslanica Zorica Kovačević, podnijela je Skupštini Crne Gore Predlog zakona o 

izmjeni Zakona o međunarodnom privatnom pravu, 26. februara 2014. godine. 

Predlog zakona je dostavljen Odboru za politički sistem, pravosuđe i upravu, kao 

matičnom, 4. marta 2014. godine, na dalju proceduru.  

Glavni razlog za donošenje Predloga zakona je obezbjeđivanje standardnog 

rješenja, odnosno nastavak primjene propisa koji važe do dana početka primjene 

Zakona o međunarodnom privatnom pravu. Naime, u obrazloženju Predloga zakona, 

navodi se da članom 168 Zakona nije obezbijeđeno standardno rješenje da se do 

 Odbor za politički sistem, pravosuđe i upravu podržao je Predlog zakona o izmjeni Zakona o 

međunarodnom privatnom pravu, na 47. sjednici, održanoj 11. marta 2014. godine. 

 Predlog zakona je usvojen na prvoj śednici prvog redovnog (proljećnjeg) zasijedanja u 2014. 

godini, dana 11. marta 2014. godine. 

 Zakon o izmjeni Zakona o međunarodnom privatnom pravu objavljen je u "Službenom listu 

Crne Gore, broj 14/14" od 22.03.2014. god. 



Godišnji izvještaj o radu Odbora za politički sistem, pravosuđe i upravu za 2014. godinu 

- 42 - 
 

dana početka primjene Zakona o međunarodnom privatnom pravu primjenjuje 

Zakon o rješavanju sukoba zakona sa propisima drugih zemalja, kao i odredbe 

člana 15 stav 2 tačka 1 Zakona o zalozi kao sredstvu obezbjeđenja potraživanja, 

člana 10 Zakona o spoljnoj trgovini i člana 3 Zakona o zaštiti potrošača. 

Odbor za politički sistem, pravosuđe i upravu podržao je i podnio amandman 

(1) na Predlog zakona o izmjeni Zakona o međunarodnom privatnom pravu, na 47. 

sjednici, održanoj 11. marta 2014. godine.  

Predlog zakona je usvojen na prvoj śednici prvog redovnog (proljećnjeg) 

zasijedanja u 2014. godini, dana 11. marta 2014. godine. 

 

4. 11. Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o izboru odbornika i 

poslanika 

 

 Broj: 23-3/14-6 

 EPA 448 

 Predlagač: Poslanici: Goran Danilović, Milutin Simović, Almer Kalač i Ljerka 

Dragičević    

 Datum podnošenja: 20. mart 2014. godine 

 Usmjerenje Odboru: 20. mart 2014. godine 

 Ukupno amandmana: 17 

 Amandmani Odbora: 2 

 

 

 Odbor za politički sistem, pravosuđe i upravu podržao je Predlog zakona o izmjenama i 

dopunama Zakona o izboru odbornika i poslanika, na 49. sjednici, održanoj 21. marta 2014. 

godine. 

 Predlog zakona je usvojen na trećoj śednici prvog redovnog (proljećnjeg) zasijedanja u 2014. 

godini, dana 21. marta 2014. godine. 

 Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o izboru odbornika i poslanika objavljen je u 

"Službenom listu Crne Gore, broj 14/14" od 22.03.2014. god 
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 Duži opis: 

Poslanici: mr Milutin Simović, Goran Danilović, Almer Kalač i Ljerka 

Dragičević podnijeli su Skupštini Crne Gore Predlog zakona o izmjenama i 

dopunama Zakona o izboru odbornika i poslanika, 20. marta 2014. godine,  koji je 

usmjeren Odboru za politički sistem, pravosuđe i upravu, kao matičnom, na dalju 

proceduru.  

Shodno Zaključcima o izgrađivanju povjerenja u izborni proces, koje je 

Skupština Crne Gore usvojila 31. maja 2013. godine, definisane su nedležnosti 

Radne grupe da, između ostalih, pripremi Predlog zakona o izboru odbornika i 

poslanika.  

Na Radnoj grupi utvrđen je dio Nacrta zakona, koji nije obuhvatio prelazne i 

završne odredbe. Tekst Nacrta je dostavljen na mišljenje Ministarstvu unutrašnjih 

poslova i Agenciji za zaštitu podataka o ličnosti i slobodan pristup informacijama, 

ali ni nakon razmatranja dostavljenih mišljenja, predlog za izmjenu ovog zakona nije 

usaglašen na radnoj grupi. 

Razmatranje i usaglašavanje spornih pitanja nastavio je Kolegijum 

predsjednika Skupštine, gdje su analizirana rješenja koja su, kao alternative, 

ponuđena u Nacrtu zakona koji je utvrđen na Radnoj grupi. 

Odbor za politički sistem, pravosuđe i upravu podržao je Predlog zakona o 

izmjenama i dopunama Zakona o izboru odbornika i poslanika, na 49. 

sjednici, održanoj 21. marta 2014. godine. Na istoj sjednici je razmotreno ukupno 

17 amandmana. Na ovaj Predlog zakona Odbor je podnio 2 amandmana. 

Predlog zakona je usvojen na trećoj śednici prvog redovnog (proljećnjeg) 

zasijedanja u 2014. godini, dana 21. marta 2014. godine. 

 

4.12. Predlog zakona o izmjenama Zakona o teritorijalnoj organizaciji Crne 

Gore 

 

 Broj: 22/14-2 

 EPA 454 
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 Predlagač: Poslanici: Halil Duković, Nikola Gegaj, Tarzan Milošević, Miodrag 

Vuković, Žana Filipović, Zoran Jelić i Almer Kalač 

 Datum podnošenja: 27. mart 2014. godine 

 Usmjerenje Odboru: 27. mart 2014. godine 

 

Duži opis: 

Poslanici Halil Duković, Nikola Gegaj, Tarzan Milošević, Miodrag Vuković, 

Žana Filipović, Zoran Jelić, i Almer Kalač, dostavili su Skupštini Crne Gore, 27. 

marta 2014. godine, Predlog zakona o izmjenama Zakona o teritorijalnoj organizaciji 

Crne Gore, i isti usmjerili matičnom Odboru za politički sistem, pravosuđe i upravu, 

27. marta 2014. godine, na dalju proceduru. 

 Imajući u vidu da se Predlogom zakona o izmjenama i dopunama Zakona o 

Glavnom gradu predviđa obrazovanje opština u okviru Glavnog grada, i s tim u vezi 

organizovanju organa ovih jedinica, odnosno članom 2 predviđeno da glavni grad i 

opštine u okviru Glavnog grada obuhvataju teritoriju utvrđenu zakonom kojim se 

utvrđuje teritorijalna organizacija Crne Gore. U tom smislu su predložene izmjene 

Zakona o teritorijalnoj organizaciji bile neophodne.  

Odbor za politički sistem, pravosuđe i upravu razmotrio je Predlog zakona o 

izmjenama Zakona o teritorijalnoj organizaciji Crne Gore, na 52. sjednici održanoj 

15. aprila 2014. godine. Izjašnjavanje je odgođeno do dostavljanja mišljenja od 

strane Vlade Crne Gore. 

 

4. 13. Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o Glavnom gradu 

 

 Broj: 00-39/14-4 

 EPA 451 

Odbor za politički sistem, pravosuđe i upravu razmotrio je Predlog zakona o izmjenama Zakona o 

teritorijalnoj organizaciji Crne Gore, na 52. sjednici održanoj 15. aprila 2014. godine. Izjašnjavanje 

je odgođeno do dostavljanja mišljenja od strane Vlade Crne Gore. 
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 Predlagač: Poslanici: Halil Duković, Nikola Gegaj, Tarzan Milošević, Miodrag 

Vuković, Žana Filipović, Zoran Jelić i Almer Kalač 

 Datum podnošenja: 27. mart 2014. godine 

 Usmjerenje Odboru: 27. mart 2014. godine 

 

 

Duži opis: 

Poslanici: Halil Duković, Nikola Gegaj, Tarzan Milošević, Miodrag Vuković, 

Žana Filipović, Zoran Jelić i Almer Kalač podnijeli su Skupštini Crne Gore, 27. 

marta 2014. godine, Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o Glavnom 

gradu. Isti je usmjeren, takođe 27. marta 2014. godine, matičnom Odboru za 

politički sistem, pravosuđe i upravu, na dalju proceduru.  

Ekonomski, kulturni, administrativni i društveni razvoj Glavnog grada 

nametnuo je potrebu da se ovim predlogom zakona na drugačiji način uredi pravni 

status Glavnog grada i njegova organizacija, u cilju efikasnijeg vršenja poslova 

lokalne samouprave i stvaranja uslova za njen razvoj po ugledu na evropska 

rješenja u funkcionisanju većih gradova.  

U tom smislu, propisane su specifičnosti ove teritorijalne jedinice lokalne 

samouprave u odnosu na opštinu, koje se ogledaju u drugačijem statusu i 

organizaciji Glavnog grada, odnosno obrazovanju opština u okviru Glavnog grada, i 

s tim u vezi organizovanju organa ovih jedinica, te povećanim izvorima finansiranja 

organa opština u okviru Glavnog grada. Predlogom ovog zakona predviđeno je da u 

okviru Glavnog grada postoje dvije opštine i to: opština Golubovci i opština Tuzi. 

Odbor za politički sistem, pravosuđe i upravu razmotrio je Predlog zakona o 

izmjenama Zakona o Glavnom gradu, na 52. sjednici održanoj 15. aprila 2014. 

Odbor za politički sistem, pravosuđe i upravu razmotrio je Predlog zakona o izmjenama Zakona o Glavnom 

gradu, na 52. sjednici održanoj 15. aprila 2014. godine. Izjašnjavanje je odgođeno do dostavljanja 

mišljenja od strane Vlade Crne Gore. 
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godine. Izjašnjavanje je odgođeno do dostavljanja mišljenja od strane Vlade Crne 

Gore. 

 

4. 14. Predlog zakona o izmjeni Zakona o lokalnoj samoupravi 

 

 Broj: 00-39/14-2 

 EPA 452 

 Predlagač: Poslanici: Halil Duković, Nikola Gegaj, Tarzan Milošević, Miodrag 

Vuković, Žana Filipović, Zoran Jelić i Almer Kalač 

 Datum podnošenja: 27. mart 2014. godine 

 Usmjerenje Odboru: 27. mart 2014. godine 

 

 

Duži opis: 

 

Poslanici Halil Duković, Nikola Gegaj, Tarzan Milošević, Miodrag Vuković, 

Žana Filipović, Zoran Jelić, i Almer Kalač, dostavili su Skupštini Crne Gore, 27. 

marta 2014. godine, Predlog zakona o izmjeni Zakona o lokalnoj samoupravi, i isti 

usmjerili matičnom Odboru za politički sistem, pravosuđe i upravu, 27. marta 

2014. godine, na dalju proceduru.   

 Imajući u vidu da se Predlogom zakona o izmjenama i dopunama Zakona o 

Glavnom gradu predviđa obrazovanje opština u okviru Glavnog grada, i s tim u vezi 

organizovanju organa ovih jedinica, odnosno članom 4 predviđeno da radi stvaranja 

uslova za efikasnije i ekonomičnije obavljanje poslova iz nadležnosti Glavnog grada i 

učešća građana u vršenju tih poslova obrazuje se opština u okviru Glavnog grada, 

kao oblik lokalne samouprave. Uzevši u obzir navedeno, neophodne su bile 

predložene izmjene Zakona o lokalnoj samoupravi. 

Odbor za politički sistem, pravosuđe i upravu razmotrio je Predlog zakona o izmjeni Zakona o 

lokalnoj samoupravi, na 52. sjednici održanoj 15. aprila 2014. godine. Izjašnjavanje je odgođeno do 

dostavljanja mišljenja od strane Vlade Crne Gore. 
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Odbor za politički sistem, pravosuđe i upravu razmotrio je Predlog zakona o 

izmjeni Zakona o lokalnoj samoupravi, na 52. sjednici održanoj 15. aprila 2014. 

godine. Izjašnjavanje je odgođeno do dostavljanja mišljenja od strane Vlade Crne 

Gore. 

 

 

4. 15. Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o državnim 

službenicima i namještenicima 

 

 Broj: 23-2/14-3 

 EPA  505 

 Predlagač: Poslanice: Marta Šćepanović i Draginja Vuksanović  

 Datum podnošenja: 18. jun 2014. godine 

 Usmjerenje Odboru: 18. jun 2014. godine 

 

Duži opis: 

Poslanice Marta Šćepanović i Draginja Vuksanović dostavile su Skupštini 

Crne Gore, 18. juna 2014. godine, Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona 

o državnim službenicima i namještenicima. Isti je usmjeren matičnom Odboru za 

politički sistem, pravosuđe i upravu na dalju proceduru. 

Analizirajući primjenu Zakona o državnim službenicima i namještenicima, 

posebno kroz nadzor nad sprovođenjem zakona od strane upravne inspekcije i kroz 

 Odbor za politički sistem, pravosuđe i upravu podržao je Predlog zakona o izmjenama i 

dopunama Zakona o državnim službenicima i namještenicima, na 55. sjednici, održanoj 11. 

jula 2014. godine. 

 Predlog zakona je usvojen na desetoj śednici prvog redovnog (proljećnjeg) zasijedanja u 2014. 

godini, dana 25. jula 2014. godine. 

 Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o državnim službenicima i namještenicima objavljen 

je u "Službenom listu Crne Gore, broj 34/14" od 08.08.2014. god. 
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rad Komisije za žalbe, izmjene su predložene u cilju pojašnjenja određenih normi i 

izbjegavanja različitog tumačenja i postupanja državnih organa u praksi. 

Odbor za politički sistem, pravosuđe i upravu podržao je Predlog zakona o 

izmjenama i dopunama Zakona o državnim službenicima i namještenicima, na 55. 

sjednici, održanoj 11. jula 2014. godine. 

Predlog zakona je usvojen na desetoj śednici prvog redovnog (proljećnjeg) 

zasijedanja u 2014. godini, dana 25. jula 2014. godine. 

 

 

4. 16. Predlog zakona o dopuni Zakona o izvršenju i obezbjeđenju 

 

 Broj: 23-1/14-8 

 EPA 570 

 Predlagač: Poslanik Janko Vučinić    

 Datum podnošenja: 17. oktobar 2014. godine 

 Usmjerenje Odboru: 17. oktobar 2014. godine 

 Ukupno amandmana: 1 

 

Duži opis: 

Poslanik Janko Vučinić  je 17. oktobar 2014. godine dostavio Skupštini 

Crne Gore, Predlog zakona o dopuni Zakona o izvršenju i obezbjeđenju, koji je 

upućen matičnom Odboru za politički sistem, pravosuđe i upravu, na dalju 

proceduru, takođe, 17. oktobra 2014. godine. 

Cilj donošenja zakona jeste neophodnost uvođenja  instituta obračuna 

iznosa zarada koji nije isplaćen, kao izvršne isprave u postupku prinudnog 

ostvarivanja podraživanja u skladu sa predmetnim Zakonom. Cilj je, dakle, 

 Odbor za politički sistem, pravosuđe i upravu podržao je Predlog zakona o dopuni 

Zakona o izvršenju i obezbjeđenju, na  63. sjednici, održanoj 13. oktobra 2014. godine. 

 Predlog zakona nije usvojen. 
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obezbijediti efikasni mehanizam zaštite naplate potraživanja zaposlenih, i shodno 

tome, dodatno zaštititi prava velikog broja zaposlenih u Crnoj Gori. 

Odbor za politički sistem, pravosuđe i upravu podržao je Predlog zakona o 

dopuni Zakona o izvršenju i obezbjeđenju, na  63. sjednici, održanoj 13. oktobra 

2014. godine. 

Na 64. sjednici, održanoj 20. oktobra Odbor je razmotrio amandman (1) na 

podneseni Predlog zakona. 

Predlog zakona nije usvojen. 

 

4. 17. Predlog zakona o dopuni Krivičnog zakonika Crne Gore 

 

 Broj: 23-2/14-5 

 EPA 568 

 Predlagač: Poslanik Janko Vučinić    

 Datum podnošenja: 7. oktobar 2014. godine 

 Usmjerenje Odboru: 7. oktobar 2014. godine 

 

 

Duži opis: 

Poslanik Janko Vučinić je 7. oktobra 2014. godine podnio Skupštini Crne 

Gore Predlog zakona o dopuni Krivičnog zakonika Crne Gore. Isti je usmjeren 

matičnom Odboru za politički sistem, pravosuđe i upravu, na dalju proceduru, 

takođe 7. oktobra 2014. godine, s predlogom da se zakon donese po skraćenom 

postupku. 

Predlogom zakona je predviđeno uvođenje instituta obračuna iznosa zarada 

koji nije isplaćen, kao izvršne isprave u postupku prinudnog ostvarivanja 

 Odbor za politički sistem, pravosuđe i upravu nije podržao Predlog zakona o dopuni 

Krivičnog zakonika Crne Gore, na 64. sjednici, održanoj 20. oktobra 2014. godine. 

 Predlog zakona nije usvojen. 
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potraživanja, u skladu sa Zakonom o izvršenju i obezbjeđenju. Naime, u 

obrazloženju se navodi da je neisplaćivanje dijela ili cijele zarade zaposlenima veoma 

ozbiljan finansijski, socijalni, ali i fiskalni problem u Crnoj Gori, pa je ignorisanje 

ovakvog ponašanja dijela poslodavaca dovelo do rasprostranjenosti prakse 

zakidanja zaposlenih, ali i državnog budžeta i budžeta javnih fondova od strane 

nesavjesnih poslodavaca. Takođe, navodi se da u postojećem zakonodavnom okviru, 

zaposleni ne mogu efikasno naplatiti zaostale neisplaćene zarade, posebno kada se 

radi o namjernim stečajnim postupcima kod privatnih kompanija, gdje poslodavac 

svjesno ide u stečaj i likvidaciju da ne bi isplatio svoja dugovanja, te je iz tog razloga 

neophodno uvesti predloženi institut.  

Odbor za politički sistem, pravosuđe i upravu nije podržao Predlog zakona o 

dopuni Krivičnog zakonika Crne Gore, na 64. sjednici, održanoj 20. oktobra 2014. 

godine. 

 

4. 18. Predlog zakona o dopuni Krivičnog zakonika 

 

 Broj: 23-2/14-6 

 EPA 586 

 Predlagač: poslanik Zoran Miljanić 

 Datum podnošenja: 21. oktobar 2014. godine 

 Usmjerenje Odboru: 21. oktobar 2014. godine 

 

Duži opis: 

 

Poslanik Zoran Miljanić je 21. oktobra 2014. godine podnio Skupštini Crne 

Gore Predlog zakona o dopuni Krivičnog zakonika Crne Gore. Isti je usmjeren 

 Odbor za politički sistem, pravosuđe i upravu nije podržao Predlog zakona o dopuni 

Krivičnog zakonika, na 66. sjednici, održanoj 29. oktobra 2014. godine. 

 Predlog zakona je povučen iz procedure. 
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matičnom Odboru za politički sistem, pravosuđe i upravu, na dalju proceduru, 

takođe 21. septembra 2014. godine. 

Osnovni razlog za donošenje ovog zakona jeste stvaranje pravnog okvira za 

kažnjavanje građana koji učestvuju na stranim ratištima, kako bi se isti 

obeshrabrili i spriječili da učestvuju u takvim terorističkim aktima.  

S obzirom na to da su sve države regiona pristupile izmjenama Krivičnog 

zakonika u oblasti terorizma, a imajući u vidu naše spoljnopolitičke smjernice, 

usvajanje ovog zakona predstavlja doprinos ka realizaciji ovih ciljeva. 

Odbor za politički sistem, pravosuđe i upravu nije podržao Predlog zakona o 

dopuni Krivičnog zakonika, na 66. sjednici, održanoj 29. oktobra 2014. godine. 

Predlog zakona je povučen iz procedure. 

 

4. 19. Predlog zakona o dopunama Zakona o medijima 

 

 Broj: 10-3/14-1  

 EPA 601  

 Predlagač: Poslanici: Genci Nimanbegu, Azra Jasavić, Branka Bošnjak, Ljiljana 

Đurašković, Rifat Rastoder, Snežana Jonica, Andrija Popović i Almer Kalač 

Datum podnošenja: 31. oktobar 2014. godine 

 Usmjerenje Odboru: 31. oktobar 2014. godine  

 Ukupno amandmana: 1 

 

 

Duži opis: 

Poslanici: Genci Nimanbegu, Azra Jasavić, Branka Bošnjak, Ljiljana 

Đurašković, Rifat Rastoder, Snežana Jonica, Andrija Popović i Almer Kalač su 31. 

oktobra 2014. godine podnijeli Skupštini Crne Gore Predlog zakona o dopunama 

Zakona o medijima.  

 Odbor za politički sistem, pravosuđe i upravu podržao je Predlog zakona o dopunama 

Zakona o medijima, na 68. sjednici, održanoj 13. novembra 2014. godine. 

 Predlog zakona je još uvijek u skupštinskoj proceduri. 
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Isti je usmjeren matičnom Odboru za politički sistem, pravosuđe i upravu, 

na dalju proceduru, takođe 31. oktobra 2014. godine. Predloženim izmjenama 

zakona predviđeno je otklanjanje nedostatka u sada važećem tekstu zakona, 

odnosno propisivanje postupka pred nadležnim organima u slučajevima grubih 

zloupotreba i ponavljanog i sistematskog objavljivanja programskih sadržaja 

usmjerenih na nasilno rušenje ustavnog poretka, narušavanje teritorijalne 

cjelovitosti države Crne Gore, kršenje zajamčenih sloboda i prava građanina ili 

izazivanje nacionalne, rasne ili vjerske netrpeljivosti ili mržnje. 

Odbor za politički sistem, pravosuđe i upravu podržao je Predlog zakona o 

dopunama Zakona o medijima, na 68. sjednici, održanoj 13. novembra 2014. 

godine. 

Predlog zakona je još uvijek u skupštinskoj proceduri. 

 

4. 20. Predlog zakona o izmjenama Zakona o državnim službenicima i 

namještenicima 

 

 Broj: 23-2/14-12 

 EPA 634  

 Predlagač: poslanici: doc. dr Branka Bošnjak i Milutin Đukanović 

 Datum podnošenja: 19. oktobar 2014. godine 

 Usmjerenje Odboru: 19. oktobar 2014. godine 

 

        Duži opis: 

Poslanici: doc. dr Branka Bošnjak i Milutin Đukanović su 19. novembra 2014. 

godine podnijeli Skupštini Crne Gore Predlog zakona o izmjenama Zakona o 

 Odbor za politički sistem, pravosuđe i upravu nije podržao Predlog zakona o izmjenama 

Zakona o državnim službenicima i namještenicima, na 75. sjednici, održanoj 5. decembra 2014. 

godine. 

 Predlog zakona nije usvojen. 
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državnim službenicima i namještenicima. Isti je usmjeren matičnom Odboru za 

politički sistem, pravosuđe i upravu, na dalju proceduru, takođe 19. novembra 

2014. godine. 

U Predlogu zakona navodi se da je motiv za navedene izmjene, činjenica da je 

dosadašnja praksa da prilikom zapošljavanja državnih službenika i namještenika 

pokazala da, i pored sačinjavanja rang liste primjenom kriterijuma navedenih u 

tekstu zakona, starješina organa imao diskreciono pravo da izvrši izbor lošije 

rangiranog kandidata. Dalje se navodi da se takvom procedurom i subjektivnim 

doživljajem i procjenom pojedinca – starješine organa, unosi pravna nesigurnost, pa 

se iz tog razloga u praksi dešavalo da upravo najbolje rangirani kandidati nemaju 

prednost u odnosu na ostale, čime se dovodi u pitanje svrha sprovođenja provjere 

sposobnosti i sačinjavanja rang liste.  

Odbor za politički sistem, pravosuđe i upravu nije podržao Predlog zakona o 

izmjenama Zakona o državnim službenicima i namještenicima, na 75. sjednici, 

održanoj 5. decembra 2014. godine. 

Predlog zakona nije usvojen. 
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5.1. Odluka o održavanju kontrolnog saslušanja 

 

Odbor za politički sistem, pravosuđe i upravu je na 48. sjednici, održanoj 17. 

marta 2014. godine donio Odluku o održavanju kontrolnog saslušanja direktora i 

članova Savjeta Agencije za elektronske medije na temu: „Programski standardi u 

elektronskim medijima – dosljedna primjena Zakona o elektronskim medijima“, 

shodno Inicijativi Kolegijuma predsjednika Skupštine Crne Gore. 

5.2. Predlog odluke o obrazovanju Privremenog odbora za vršenje nadzora nad 

radom državnih organa, organa državne uprave i organa lokalne uprave 

 

Odbor za politički sistem, pravosuđe i upravu je na 54. sjednici, održanoj 20. 

jun 2014. godine podržao Predlog odluke  o obrazovanju Privremenog odbora za 

vršenje nadzora nad radom državnih organa, organa državne uprave i organa 

lokalne uprave u pogledu dosljedne primjene zakona u cilju izgrađivanja povjerenja 

u izborni proces, koji su podnijeli poslanici: Goran Danilović, Aleksandar 

Damjanović i Mladen Bojanić. 

 

 

 

6.1. Godišnji Izvještaj Sudskog savjeta o radu sudova u Crnoj Gori za 2013. 

godinu 

 

 Broj: 00-72/14-9 

 EPA 465  

 Podnosilac: Sudski Savjet 

 Usmjeren Odboru: 5. juna 2014. godine 
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 Razmotren: 23. jun 2014. godine 

 Predloženo zaključaka od strane Odbora: 11 

 

Duži opis: 

 

Odbor za politički sistem, pravosuđe i upravu je, u skladu sa svojim 

nadležnostima (član 40 Poslovnika Skupštine Crne Gore), matični Odbor kojem se, 

između ostalih, dostavlja Godišnji izvještaj Sudskog savjeta Crne Gore o radu 

sudova.  

U skladu sa Zakonom o Sudskom savjetu („Sl. list Crne Gore", br. 13/08, 

39/11, 31/12, 46/13, 51/13), član 26 stav 3 propisuje da se Godišnji izvještaj 

Sudskog savjeta dostavlja Skupštini, Vladi i Predsjedniku Crne Gore, najkasnije do 

31. marta tekuće godine, za prethodnu godinu.  

Izmjenama Zakona o Sudskom savjetu („Sl. list Crne Gore", br. 31/12 od 

15.06.2012. godine) članom 26 stav 4, propisano je da predsjednik Sudskog savjeta 

obrazlaže godišnji izvještaj u Skupštini.  

Godišnji izvještaj Sudskog savjeta o radu sudova u Crnoj Gori za 2013. 

godinu dostavljen je Skupštini Crne Gore, matičnom Odboru za politički sistem, 

pravosuđe i upravu, 5. juna 2014. godine.  

Odbor je na 54. sjednici održanoj 23. juna 2014. godine razmotrio Godišnji 

izvještaj Sudskog savjeta o radu sudova u Crnoj Gori za 2013. godinu, a na 60. 

sjednici, održanoj 24. septembra 2014. godine, prihvatio Izvještaj Odbora sa 

Predlogom zaključaka povodom Godišnjeg izvještaja Sudskog savjeta o radu sudova 

za 2013. godinu.  

 Skupštini je na usvajanje predloženo 11 zaključaka. 

Skupština Crne Gore je na četvrtoj śednici drugog redovnog zasijedanja u 

2014. godini, dana 16.12.2014. usvojila Godišnji izvještaj Sudskog savjeta o radu 

sudova u Crnoj Gori za 2013. godinu i donijela zaključke predložene od strane 

Odbora za politički sistem, pravosuđe i upravu. 
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6.2. Izvještaj Vrhovnog državnog tužilaštva Crne Gore o radu Državnog 

tužilaštva za 2013. godinu i Izvještaj o radu Tužilačkog savjeta 

 

 Broj: 00-72/14-32 i 00-72/14-7 

 EPA 535 i 461 

 Podnosioci: Vrhovno državno tužilaštvo i Tužilački savjet 

 Usmjereni Odboru: 30. jul i 7. april 2014. godine 

 Razmotreni: 24. septembra 2014. godine 

 Predloženo zaključaka od strane Odbora: 9 

 

Duži opis: 

 

Odbor za politički sistem, pravosuđe i upravu je, u skladu sa svojim 

nadležnostima (član 40 Poslovnika Skupštine Crne Gore), matični Odbor kojem se, 

između ostalih, dostavlja Izvještaj Vrhovnog državnog tužilaštva Crne Gore o radu 

Državnog tužilaštva. 

U skladu sa Zakonom o državnom tužilaštvu („Sl. list RCG”, br. 69/03, 

40/08, 73/10, 39/11 i 46/13), član 103 stav 3, Godišnji izvještaj o radu dostavlja 

se Skupštini najkasnije do 31. marta tekuće godine, za prethodnu godinu.  

Izvještaj Vrhovnog državnog tužilaštva Crne Gore o radu Državnog tužilaštva 

za 2013. godinu, koji je Skupštini Crne Gore podnijelo Vrhovno državno tužilaštvo 

Crne Gore, usmjeren je matičnom Odboru za politički sistem, pravosuđe i upravu 

30. jula 2014. godine. 

Takođe, član 103 stav 5 propisuje da Vrhovni državni tužilac obrazlaže 

godišnji izvještaj u Skupštini. 

Izvještaj o radu Tužilačkog savjeta, u skladu sa članom 103a, Tužilački 

savjet dostavlja Skupštini najkasnije do 31. marta tekuće za prethodnu godinu.  

Izvještaj o radu Tužilačkog savjeta za 2013. godinu, koji je Skupštini Crne 

Gore podnio Tužilački savjet, usmjeren je matičnom Odboru za politički sistem, 

pravosuđe i upravu 7. aprila 2014. godine.  
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Izvještaj o radu Državnog tužilaštva za 2013. godinu omogućava da se kroz 

statističke podatke i analizu odluka Državnog tužilaštava prati stanje i kretanje 

kriminaliteta u Crnoj Gori, kako bi Skupština Crne Gore, na temelju ovih podataka, 

mogla dati ocjenu o njegovoj opasnosti za društvo u cjelini, ali i o kvalitetu vršenja 

tužilačke funkcije. 

Odbor za politički sistem, pravosuđe i upravu Skupštine Crne Gore, kao 

matični Odbor, razmotrio je na 60. sjednici Izvještaj Vrhovnog državnog tužilaštva 

Crne Gore o radu Državnog tužilaštva za 2013. godinu i Izvještaj o radu Tužilačkog 

savjeta za 2013. godinu. Na 64. sjednici, održanoj 20. oktobra 2014. godine Odbor 

je usvojio Izvještaj Odbora sa Predlogom zaključaka povodom razmatranja Izvještaja 

Vrhovnog državnog tužilaštva Crne Gore o radu Državnog tužilaštva za 2013. 

godinu, koji je podnijelo Vrhovno državno tužilaštvo Crne Gore i Izvještaj o radu 

Tužilačkog savjeta za 2013. godinu, koji je podnio Tužilački savjet 

Skupštini je na usvajanje predloženo 9 zaključaka. 

  Skupština Crne Gore je na četvrtoj śednici drugog redovnog zasijedanja u 

2014. godini, dana 16.12.2014. usvojila Izvještaj Vrhovnog državnog tužilaštva Crne 

Gore o radu Državnog tužilaštva za 2013. godinu i Izvještaj o radu Tužilačkog savjeta 

za 2013. godinu i donijela zaključke predložene od strane Odbora za politički sistem, 

pravosuđe i upravu. 

 

6.3. Izvještaj o radu Komisije za sprječavanje sukoba interesa za 2013. godinu 

 

 Broj: 00-72/14-23 

 EPA 501 

 Podnosilac: Komisija za sprječavanje sukoba interesa  

 Usmjeren Odboru: 10. jun 2014. godine 

 Razmotren: 11. jula 2014. godine 
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Duži opis: 

Odbor za politički sistem, pravosuđe i upravu je, u skladu sa svojim 

nadležnostima (član 40 Poslovnika Skupštine Crne Gore), matični Odbor kojem se, 

između ostalih, dostavlja Izvještaj o radu Komisije za sprječavanje sukoba interesa. 

U skladu sa Zakonom o sprječavanju sukoba interesa („Sl. list Crne Gore", 

br. 01/09, 41/11 od 10.08.2011, 47/11 od 23.09.2011), član 47 stav 2, Izvještaj o 

radu Komisije za sprječavanje sukoba interesa, podnosi se Skupštini najmanje 

jednom u toku godine.  

Izvještaj o radu Komisije za sprječavanje sukoba interesa za 2013. godinu 

dostavljen je Skupštini Crne Gore i usmjeren matičnom Odboru za politički sistem, 

pravosuđe i upravu, 10. juna 2014. godine na dalju proceduru. 

Cilj podnošenja ovog Izvještaja je da se Skupština Crne Gore, kao i šira 

javnost, upozna o radu Komisije za sprječavanje sukoba interesa u protekloj godini i 

istovremeno ukaže na pojave i probleme koji se odnose na značajnu, a istovremeno 

veoma bitnu oblast uređivanja odnosa i ponašanja javnih funkcionera u vršenju 

javne funkcije - sukob interesa, kao i ispunjavanju preporuka Evropske komisije i 

drugih međunarodnih organizacija usmjerenih na poboljšanje zakonodavnih i 

drugih mjera u ovoj oblasti, s ciljem stvaranja i održavanja povjerenja građana u 

savjesno i odgovorno vršenje javnih funkcija od strane javnih funkcionera i sa njima 

povezanim licima.  

Odbor je na 55. sjednici održanoj 11. jula 2014. godine razmotrio i podržao 

Izvještaj o radu Komisije za sprječavanje sukoba interesa za 2013. godinu, koji je 

Skupštini Crne Gore podnijela Komisija za sprječavanje sukoba interesa. 

Skupština Crne Gore je na drugoj śednici drugog redovnog zasijedanja u 

2014. godini, dana 16.12.2014. usvojila Izvještaj o radu Komisije za sprječavanje 

sukoba interesa za 2013. godinu. 
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 7.1. Konsultativno saslušanje kandidata za izbor četiri člana Sudskog 

savjeta iz reda uglednih pravnika 

 

Skupština Crne Gore, na 12. sjednici prvog redovnog zasijedanja, dana 31. 

jula 2013. godine, usvojila je Amandmane I do XVI na Ustav Crne Gore. 

Amandmanom III u tački 13 člana 82 izmijenjena je jedna od nadležnosti Skupštine 

Crne Gore, na način da Skupština, između ostalog, bira i razrješava i četiri člana 

Sudskog savjeta iz reda uglednih pravnika.  

Amandmanom IV u članu 91 izvršena je izmjena na način da u prvom 

glasanju dvotrećinskom većinom i u drugom glasanju tropetinskom većinom svih 

poslanika najranije nakon mjesec dana, Skupština bira i razrješava između ostalih 

četiri člana Sudskog savjeta iz reda uglednih pravnika. Amandmanom VIII 

zamijenjen je član 127 Ustava, na način da su članovi Sudskog savjeta u tački 3), 

između ostalih i „četiri ugledna pravnika koje bira i razrješava Skupština, na 

predlog nadležnog radnog tijela Skupštine po raspisanom javnom pozivu“.  

Odbor za politički sistem, pravosuđe i upravu je, 13. januara 2014. godine, 

na osnovu člana 40 Poslovnika Skupštine Crne Gore („Sl. list RCG“, br. 51/06, 

66/06, „Sl. list CG“, br. 88/09, 80/10, 39/11, 25/12 i 49/13 od 22. 10. 2013.), kao 

i člana 13a Zakona o Sudskom savjetu („Službeni list CG“ br. 13/08, 39/11, 31/12, 

46/13 od 02.10.2013 i 51/13 od 1.11 2013) raspisao Javni poziv za izbor četiri 

člana Sudskog savjeta iz reda uglednih pravnika. Rok za prijavljivanje kandidata bio 

je 15 dana od dana raspisivanja javnog poziva. Shodno gore navedenom, Odboru za 

politički sistem, pravosuđe i upravu je do 30. januara 2014. godine, pristiglo 12 

prijava. Na 40. sjednici Odbora održanoj 4. februara 2014. godine potvrđena je 

ispunjenost uslova propisanih Javnim pozivom, svi kandidati uredno su 

dostavili traženu dokumentaciju i ispunili formalne uslove kandidature. 

Utvrđena je lista kandidata po azbučnom redu prezimena kandidata, za izbor četiri 
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člana Sudskog savjeta iz reda uglednih pravnika i ista je bila objavljena na internet 

stranici Skupštine Crne Gore, i dostupna javnosti 10 dana od dana objavljivanja. 

Spisak kandidata koji su podnijeli prijave – po azbučnom redu:  

1. Bojadžić Refik  

2. mr Bulatović Nikola  
3. Prof. dr Vukčević Mladen  

4. Ivanović Miladin  
5. Laković Bego Novak  
6. Marković Tatjana  

7. Markić Loro  
8. Murić Velija  

9. prof. dr Rakočević Velimir  
10. dr Simović- Zvicer Vesna  
11. Ulićević Đorđije  

12. Šljivančanin Dobrica.  
 
Na 42. sjednici Odbora održanoj 17. februara 2014. godine sprovedeno 

je konsultativno saslušanje razgovor sa kandidatima za izbor četiri člana 

Sudskog savjeta iz reda uglednih pravnika.  

Na nastavku 42. sjednice Odbora održane 12. marta 2014. godine Odbor se 

izjasnio o kandidatima shodno Izmjenama i dopunama Pravilnika o postupku 

utvrđivanja predloga za izbor četiri člana Sudskog savjeta iz reda uglednih pravnika 

koji je prethodno usvojen na sjednici. Odbor se, nakon tri kruga glasanja opredijelio 

za sljedeće kandidate: 

 

1. prof. dr VUKČEVIĆ MLADENA  

2. ŠLJIVANČANIN DOBRICU 

3. dr SIMOVIĆ - ZVICER VESNU  

4. LORA MARKIĆA 

 

7.2. Konsultativno saslušanje kandidata sa liste kandidata koji ispunjavaju 

zakonske uslove za izbor Vrhovnog državnog tužioca Crne Gore 

 

Na 44. sjednici Odbora za politički sistem, pravosuđe i upravu, održanoj 10. 

marta 2014. godine, realizovano je Konsultativno saslušanje kandidata sa Liste 
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kandidata koji ispunjavaju zakonske uslove za izbor Vrhovnog državnog tužioca 

Crne Gore, u skladu sa članom 135 stav 2 Ustava Crne Gore i 73 stav 4 Poslovnika 

Skupštine Crne Gore. 

Napomena: Na 34. sjednici Odbora za politički sistem, pravosuđe i upravu, 

održanoj 11. decembra 2013. godine, realizovano je Konsultativno saslušanje 

kandidata za izbor Vrhovnog državnog tužioca Crne Gore, prof. dr Branka 

Vučkovića, predsjednika Osnovnog suda u Kotoru, predloženog od strane 

Tužilačkog savjeta. 

  Na desetoj sjednici drugog redovnog skupštinskog zasijedanja u 2013. godini, 

održanoj 27. decembra 2013. godine, dr Branko Vučković, kandidat za izbor 

Vrhovnog državnog tužioca Crne Gore, predložen od strane Tužilačkog savjeta, nije 

dobio potrebnu dvotrećinsku većinu. 

Članom 91 Ustava Crne Gore, propisano je da će Skupština, u slučaju da se u 

prvom krugu ne izglasa predloženi kandidat za Vrhovnog državnog tužioca, u 

drugom glasanju tropetinskom većinom svih poslanika, najranije nakon mjesec 

dana, izabrati Vrhovnog državnog tužioca iz reda svih kandidata koji ispunjavaju 

zakonske uslove. 

Kandidati sa Liste kandidata koji ispunjavaju zakonske uslove za izbor 

Vrhovnog državnog tužioca Crne Gore su: 

vić – Viši državni tužilac u Podgorici; 

– Zamjenik Vrhovnog državnog tužioca Crne Gore; 

– Advokat i član Advokatske komore Crne Gore. 

 

Na nastavku druge sjednice prvog redovnog zasijedanja Skupštine Crne Gore 

u 2014. godini, održanoj 14. aprila 2014. godine, kandidat Goran Rodić nije dobio 

potrebnu tropetinsku većinu. 
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7.3. Kontrolno saslušanje direktora i članova Savjeta Agencije za elektronske 

medije na temu: „Programski standardi u elektronskim medijima – dosljedna 

primjena Zakona o elektronskim medijima.“ 

 

Kolegijum predsjednika Skupštine Crne Gore, saglasno članu 26 stav 1 Poslovnika, 

na 67. sastanku, održanom 25. februara 2014. godine, donio Zaključak kojim se 

preporučuje Odboru za politički sistem, pravosuđe i upravu, da saglasno članu 75 

stav 1 Poslovnika Skupštine Crne Gore, održi sjednicu na kojoj bi se obavilo 

kontrolno saslušanje direktora i članova Savjeta Agencije za elektronske medije, na 

temu: „Programski standardi u elektronskim medijima – dosljedna primjena Zakona 

o elektronskim medijima.“ Shodno tome, Odbor za politički sistem, pravosuđe i 

upravu je na 48. sjednici, održanoj 17. marta 2014. godine, nakon obrazloženja 

predstavnika Kolegijuma, jednoglasno donio Odluku o održavanju navedenog 

kontrolnog saslušanja. 

Na 50. sjednici Odbora za politički sistem, pravosuđe i upravu, održanoj 25. aprila 

2014. godine, realizovano je kontrolno saslušanje, u skladu sa članom 75 

Poslovnika Skupštine Crne Gore. Sjednici su prisustvovali odgovorni predstavnici: 

Abaz Džafić, direktor Agencije za elektronske medije Crne Gore, Ranko Vujović, 

predsjednik Savjeta Agencije, Budimir Damjanović, dr Zdravko Uskoković i Zlatko 

Vujović, članovi Savjeta Agencije. Sjednici je, prisustvovao Goran Đurović, 

predstavnik NVO „Udruženje za afirmaciju zajednice“, koji je takođe i član savjeta 

RTV Crne Gore. 

  Tim povodom, Odbor je predložio Skupštini 5 zaključaka. 

7.4. Konsultativna rasprava sa članovima Radne grupe koja je učestvovala u 

izradi Nacrta zakona iz oblasti pravosuđa 

 

Na 56. sjednici Odbora za politički sistem, pravosuđe i upravu, održanoj 16. 

jula 2014. godine, realizovana je Konsultativna rasprava sa članovima Radne grupe 

koja je učestvovala u izradi Nacrta zakona iz oblasti pravosuđa i to: Nacrta Zakona o 

državnom tužilaštvu, Nacrta Zakona o Sudskom savjetu i pravima i dužnostima 
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sudija Nacrta Zakona o sudovima, u skladu sa članom 73 stav 1 Poslovnika 

Skupštine Crne Gore. Ispred Radne grupe koja je učestvovala u izradi Nacrta 

zakona o Sudskom savjetu i Nacrta Zakona o pravima i dužnostima sudija, sjednici 

Odbora su prisustvovali: Branka Lakočević i Nataša Radonjić, predstavnice 

Ministarstva pravde, kao i Radule Kojović, Julka Badnjar i Stanka Vučinić, sudije 

Vrhovnog suda. Sjednici su prisustvovali i članovi Radne grupe za izradu Nacrta 

zakona o Državnom tužilaštvu: Stojanka Radović, Miljana Radović, predstavnice 

Državnog tužilaštva, dok su Branka Lakočević i Nataša Radonjić ujedno i članice 

prethodne Radne grupe. Takođe, sjednici je prisustvovao Mihael Hausner, pravni 

savjetnik u Ministarstvu pravde.  

 

7.5. Konsultativno saslušanje kandidata za izbor Vrhovnog državnog tužioca 

Crne Gore, predloženog od strane Tužilačkog savjeta 

 

Imajući u vidu činjenicu da, ni nakon ponovljenog glasanja, nije izabran 

kandidat za VDT-a, 24. jula 2014. godine Skupštini Crne Gore je, na osnovu člana 

36 Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o državnom tužilaštvu, dostavljen 

obrazloženi predlog Tužilačkog savjeta za izbor Vrhovnog državnog tužioca Crne 

Gore, sa biografskim podacima kandidata koji ispunjavaju zakonske uslove za izbor 

Vrhovnog državnog tužioca.   

U Predlogu je navedeno da je Tužilački savjet, nakon sprovedenog postupka 

za utvrđivanje predloga za izbor Vrhovnog državnog tužioca Crne Gore, po javnom 

pozivu, objavljenom u „Službenom listu CG", broj 23/14 od 30. 05. 2014. godine i 

dnevnom listu „Pobjeda“ od 31. 05. 2014. godine, na nejavnoj sjednici, održanoj 22. 

07. 2014. godine, većinom glasova svih članova, utvrdio Predlog da se za Vrhovnog 

državnog tužioca Crne Gore izabere Ivica Stanković, sudija Vrhovnog suda Crne 

Gore. Tužilački savjet je, u skladu sa članom 36 Zakona o državnom tužilaštvu 

(„Službeni list RCG“, br. 69/03 i „Službeni list CG“, BR. 40/08, 39/11 i 46/13), 

nakon sprovedenog postupka za utvrđivanje predloga za izbor Vrhovnog državnog 

tužioca Crne Gore, po javnom pozivu, objavljenom u „Službenom listu Crne Gore“, 
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broj 23/14 od 30. 05. 2014. godine i dnevnom listu 2 „Pobjeda“ od 31. 05. 2014. 

godine, na nejavnoj sjednici održanoj 22. jula 2014. godine, većinom glasova svih 

članova, utvrdio PREDLOG da se za vrhovnog državnog tužioca Crne Gore izabere 

Ivica Stanković, sudija Vrhovnog suda Crne Gore. Odboru za politički sistem, 

pravosuđe i upravu, kao matičnom odboru, 24. jula 2014. g. dostavljen je Predlog 

Tužilačkog savjeta za izbor Vrhovnog državnog tužioca Crne Gore.  

Na 58. sjednici Odbora za politički sistem, pravosuđe i upravu održanoj 25. 

jula 2014. godine, u skladu sa članom 135 stav 2 Ustava Crne Gore i 73 stav 4 

Poslovnika Skupštine Crne Gore realizovao je Konsultativno saslušanje kandidata 

za izbor Vrhovnog državnog tužioca Crne Gore, kojeg je predložio Tužilački savjet. 

Na desetoj sjednici prvog redovnog (proljećnjeg) zasijedanja Skupštine Crne 

Gore 25. saziva, održanoj 25. jula 2014. godine, kandidat za Vrhovnog državnog 

tužioca Crne Gore Ivica Stanković, sudija Vrhovnog suda Crne Gore, nije dobio 

potrebnu dvotrećinsku većinu. 

7.6. Konsultativno saslušanje kandidata sa Liste kandidata koji ispunjavaju 

zakonske uslove za izbor Vrhovnog državnog tužioca Crne Gore 

 

Na desetoj sjednici prvog redovnog (proljećnjeg) zasijedanja Skupštine Crne 

Gore 25. saziva, održanoj 25. jula 2014. godine, kandidat za Vrhovnog državnog 

tužioca Crne Gore Ivica Stanković, sudija Vrhovnog suda Crne Gore, nije dobio 

potrebnu dvotrećinsku većinu. 

Članom 91 Ustava Crne Gore, propisano je da će Skupština, u slučaju da se u 

prvom krugu ne izglasa predloženi kandidat za Vrhovnog državnog tužioca, u 

drugom glasanju tropetinskom većinom svih poslanika, najranije nakon mjesec 

dana, izabrati Vrhovnog državnog tužioca iz reda svih kandidata koji ispunjavaju 

zakonske uslove.  

Kandidati sa Liste kandidata koji ispunjavaju zakonske uslove za izbor 

Vrhovnog državnog tužioca Crne Gore bili su:  

Vučković Veselin,  

Gačević Rogova Vesna, 
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Latković Miodrag i  

Strugar Dragoljub.  

 

Dopisom broj 00-63-3/14-41 od 12. septembra 2014. godine, gdin Veselin 

Vučković, obavijestio je Odbor da povlači kandidaturu za izbor Vrhovnog državnog 

tužioca Crne Gore. Takođe, gdin Miodrag Latković, dopisom broj 00-63-3/14-43 od 

17. septembra 2014. godine, obavijestio je Odbor da povlači kandidaturu za izbor 

Vrhovnog državnog tužioca Crne Gore. Dakle, odbor je održao Konsultativnu 

raspravu sa tri preostala kandidata sa Liste kandidata koji ispunjavaju zakonske 

uslove za izbor Vrhovnog državnog tužioca Crne Gore. 

 

7.7. Konsultativna rasprava o Predlogu zakona o upravnom postupku sa 

naučnim i stručnim konsultantima, predstavnicima državnih organa i 

predstavnicima NVO sektora 

 

Na objedinjenoj 61. i 62. sjednici Odbora za politički sistem, pravosuđe i 

upravu, održanoj 25. septembra 2014. godine, realizovana Konsultativna rasprava o 

Predlogu zakona o upravnom postupku sa naučnim i stručnim konsultantima, 

predstavnicima državnih organa i predstavnicima NVO sektora. 

Sjednici su u ime predstavnika predlagača prisustvovali: Jadranka Vojinović, 

državna sekretarka MUP-a, i Danijela Nedeljković Vukčević, načelnica Direkcije za 

državnu upravu u MUP-u. 

Ispred Radne grupe koja je učestvovala u izradi Nacrta zakona o upravnom 

postupku, sjednici Odbora su prisustvovali: 

- Veselin Vukčević, sekretar Skupštine Glavnog grada; 

- Draginja Vuksanović, poslanica (koja je ujedno i članica Odbora); 

- Marta Šćepanović, poslanica (koja je ujedno i članica Odbora); 

- Neven Gošović, poslanik; 

- Milan Marković, prof. Pravnog fakulteta; 

- Milan Filipović, advokat; 

- Branislav Radulović, predsjednik Upravnog suda Crne Gore; 
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- Sreten Ivanović, sudija Vrhovnog suda Crne Gore; 

- Borivoj Kos, ekspert na Projektu IPA „Podrška implementaciji novog ZUP-a; i 

- Ivan Koprič, ekspert SIGMA-e. 

Takođe, sjednici je prisustvovao naučni i stručni konsultant prof. dr Đorđije 

Blažić, dekan Fakulteta za državne i evropske studije.  

U ime predstavnika državnih organa, sjednici su prisustvovali: 

- Ljubinka Radulović, pomoćnik generalnog sekretara Zajednice opština CG; 

- Ivana Durković, predstavnica Advokatske komore Crne Gore; 

- Ivana Mihajlović, pravna savjetnica u Uniji slobodnih sindikata Crne Gore; i 

-Ivan Krkeljić, savjetnik Zaštitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore 

(Ombudsman). 

Sjednici su, u ime predstavnika nevladinog sektora, prisustvovali: Boris 

Marić, ispred Centra za građansko obrazovanje, i Zoran Vujičić, predstavnik 

Građanske alijanse. 
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Obuka „Razvoj planova integriteta - izrada, usvajanje i sprovođenje“, 25. februar 2014. 

godine. 

 

Uprava za kadrove 

 

Slavica Mirković, sekretarka Odbora. 

 
 

Regionalna konferencija na temu: „Indikatori za nezavisnost regulatornih tijela u 

oblasti medija“ 6. i 7. mart 2014. godine.  
 
Tirana, Albanija.  
 
Savjet Evrope u okviru projekta „Promocija slobode izražavanja i informisanja i sloboda 
medija u Jugoistočnoj Evropi (SSE) 
 
Predsjednik Odbora Rifat Rastoder i sekretarka Odbora Slavica Mirković. 

 
 

 

Javna tribina na temu: „Crna Gora i Evropska unija - Slobodno kretanje kapitala”, 
29. januar 2014. godine.  
 
Odbor za evropske integracije Skupštine Crne Gore.  
 
Članica Odbora, poslanica Azra Jasavić i sekretarka Odbora, Slavica Mirković.  

Zajednički sastanak Evropskog parlamenta i nacionalnih parlamenata na temu: 

„Budući prioriteti u oblasti građanskih sloboda, pravosuđa i unutrašnjih poslova“, 

19. mart 2014. godine, Brisel.  

 

Odbor za građanske slobode, pravosuđe i unutrašnje poslove Evropskog parlamenta i Odbor 

za državnu upravu, javni red i pravosuđe Parlamenta Grčke. 

 

Članovi Odbora, poslanici: Azra Jasavić i Husnija Šabović, kao i sekretarka Odbora Slavica 

Mirković. 

8. Ostale aktivnosti (seminari, tribine, okrugli stolovi…) 
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Okrugli sto na temu: “Etika i borba protiv korupcije”, 28. mart 2014. godine.  
 
Podgorica, NVO Centar za građansko obrazovanje.   
 
Predsjednik Odbora, Rifat Rastoder. 

 
 

Prvi kvartalni izvještaji o realizaciji akcionih planova za pregovaračka poglavlja 

23 i 24. razmotreni na 24. sjednici Odbora za evropske integracije, održanoj 29. aprila 
2014. godine.  
 

Odbor za evropske integracije Skupštine Crne Gore. 
 
Članovi Odbora za politički sistem, pravosuđe i upravu, poslanici: Draginja Vuksanović, 
Veljko Zarubica, Genci Nimanbegu. 
  

 

 
 

Sastanak predstavnika Odbora za politički sistem, pravosuđe i upravu sa 

članovima Radne grupe koja je pripremila Nacrte zakona iz oblasti pravosuđa, 2. 
jul 2014. godine. 
 
Ministarstvo pravde Crne Gore. 
 
Predsjednik Odbora, Rifat Rastoder i zamjenica predsjednika Odbora, Snežana Jonica 

 
 

Javna rasprava povodom Nacrta zakona o upravnoj inspekciji, 11. septembar 2014. 
godine. 
 
Ministarstvo unutrašnjih poslova. 
 
Slavica Mirković, sekretarka Odbora i Sanja Vlahović, saradnica u Odboru. 

 

Sastanak predsjednika i zamjenice predsjednika Odbora za politički sistem, 

pravosuđe i upravu sa predstavnicom OEBS-a za slobodu medija, 1. jul 2014. 

godine. 

 

Skupština Crne Gore,  Podgorica. 

 

Predsjednik Odbora, Rifat Rastoder i zamjenica predsjednika Odbora, Snežana Jonica. 
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Regionalna konferencija na temu: „Transparentnost vlasništva u medijima i 

sprječavanje medijske koncentracije“, 25. i 26. septembar 2014. godine, Skoplje. 
 
Savjet Evrope u okviru projekta „Promocija slobode izražavanja i informisanja i slobode 
medija u Jugoistočnoj Evropi (SSE)“. 
 
Saradnice u Odboru Martina Drinčić i Sanja Vlahović. 

 
 

Obuka za službenike sekretarijata radnih tijela, Istraživačkog centra i klubova 

poslanika u okviru projekta "Jačanje kapaciteta parlamentarne administracije za 
pripremu i evaluaciju javnih politika koristeći statističku obradu podataka", 24. 
oktobar 2014. god. 
 
Skupština Crne Gore uz podršku Britanske ambasade u Podgorici. 
 
Slavica Mirković, sekretarka Odbora i Ivana Tatar, saradnica u Odboru 

 

 
 

Sastanak predstavnika Odbora za politički sistem, pravosuđe i upravu, Odbora za 

ekonomiju, finansije i budžet i Odbora za antikorupciju sa ekspertima GRECO-a 

(Grupa zemalja Savjeta Evrope za borbu protiv korupcije), 6. novembar 2014. god. 

 

Skupština Crne Gore 

 

Rifat Rastoder, predsjednik Odbora, Snežana Jonica, zamjenica predsjednika Odbora. 

 

 
 
 

Članovi Odbora za politički sistem, pravosuđe i upravu razgovarali sa 

predstavnicima Venecijanske komisije o Nacrtima zakona iz oblasti pravosuđa, 27. 
oktobar 2014. god. 
 
Skupština Crne Gore 
 
Rifat Rastoder, predsjednik Odbora, Snežana Jonica, zamjenica predsjednika Odbora i 
poslanica Marta Šćepanović. 

Okrugli sto na temu: „Prezentacija Nacrta zakona o oduzimanju imovine stečene 

krivičnim djelom“, 12. novembar 2014. god. 
 
Ministarstvo pravde i OEBS (Organizacija za evropsku bezbjednost i saradnju). 
 
Predsjednik Odbora za politički sistem pravosuđe i upravu, Rifat Rastoder 
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Obuka za službenike sekretarijata radnih tijela, Istraživačkog centra i klubova 

poslanika u okviru projekta "Jačanje kapaciteta parlamentarne administracije za 
pripremu i evaluaciju javnih politika koristeći statističku obradu podataka", 14. 
novembar 2014. god. 
 
Skupština Crne Gore uz podršku Britanske ambasade u Podgorici. 
 
Ivana Tatar, saradnica u Odboru 

 
 

Regionalni seminar predstavnika parlamenata zemalja Zapadnog Balkana na temu 
parlamentarnog nadzora nad radom Vlade i aktivnostima parlamentarne službe u 

postupku nadzora, 17. i 18. novembar 2014. godine, Priština. 
 
Misija OSCE-a na Kosovu. 
 
Slavica Mirković, sekretarka Odbora 

 

 

 

SEKRETARKA ODBORA                                                       PREDSJEDNIK ODBORA 

      Slavica Mirković                              Rifat Rastoder 

_________________________                                                           _________________________ 

Parlamentarna konferencija na temu: „Sloboda medija i bezbjednost novinara“, 4. 
decembar 2014. godine, Pariz. 
 
Parlamentarna Skupština Savjeta Evrope, Odbor za kulturu, nauku, obrazovanje i medije u 
saradnji sa Odborom za kulturu, obrazovanje i komunikaciju Senata Francuske. 
 
Poslanica Marta Šćepanović, članica Odbora i Slavica Mirković, sekretarka Odbora. 


