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Godisnji izvjeStaj o radu Odbora za politicki sistem, pravosude i upravu za 2014. godinu

1. Uvodne informacije

Shodno c¢lanu 40 Poslovnika Skupstine Crne Gore ("Sluzbeni list Crne
Gore", br. 59/13 od 26. 12. 2013. godine) nadleznosti Odbora za politicki sistem,

pravosude i upravu su sljedece:

,Odbor za politicki sistem, pravosude i upravu razmatra predloge zakona,
drugih propisa i opStih akata i druga pitanja koja se odnose na: osnivanje,
organizaciju i nadleznost organa vlasti i postupak pred tim organima; sistem lokalne
samouprave; drzavne simbole; upotrebu nacionalnih simbola; drzavne praznike;
crnogorsko drzavljanstvo; izborni sistem; referendum; teritorijalnu organizaciju
Crne Gore; organizaciju i polozaj Glavnog grada i Prijestonice; medijski i radio-
difuzni sistem; krivi¢na i druga djela, odgovornost i kazne; amnestiju, pomilovanje i
pravnu pomoc; podnosi SkupStini predlog za izbor Cetiri ¢lana Sudskog savjeta iz
reda uglednih pravnika; podnosi Skupstini predlog za izbor Cetiri ¢lana Tuzilackog
savjeta iz reda uglednih pravnika; razmatra predlog za izbor vrhovnog drzavnog
tuzioca.

Odbor u okviru svoje nadleznosti prati i ocjenjuje uskladenost zakona Crne
Gore sa pravnom tekovinom Evropske Unije i, na osnovu izvjeStaja Vlade, prati i
ocjenjuje primjenu zakona, posebno zakona iz kojih proizilaze obaveze usaglasene

sa pravom Evropske Unije.“
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2. Opsti podaci o radu Odbora

2013. godina | 2014. godina
Broj odrzanih sjednica 39 36
Broj odrzanih zajednickih sjednica sa drugim Odborima | 2 /
Trajanje sjednica (u satima) 69 satii 25 64 sata i 35
min. min.

Broj razmatranih tacaka dnevnog reda 100 81
Broj razmatranih predloga zakona 28 39
Broj razmotrenih zakona od strane Vlade Crne Gore: 14 19
Broj razmotrenih zakona od strane poslanika: 14 20
Broj podrzanih predloga zakona: 17 25
Broj predloga zakona koji nijesu podrzani 11 8
Broj zakona koji su razmatrani, a o kojima se Odbor nije | / 6
izjasnio
Broj razmatranih amandmana: 187 213
Broj amandmana Odbora Nema podatka 21
Broj donesenih odluka: 14 2
Broj razmatranih izvjeStaja: 3 ot
Broj predlozenih zakljucaka 33 26
Broj odrzanih kontrolnih sasluSanja: 2 1

Broj odrzanih konsultativnih sasluSanja: S 6

Broj uradenih informativnih pregleda 37 46
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3. Predlozi zakona dostavljeni od strane Vlade Crne Gore

3.1. Razmatrani predlozi zakona

3.1.1. Predlog zakona o komunalnoj policiji

% Broj: 00-39/14 -5

% EPA 513

% Predlagac: Vlada Crne Gore

% Datum dostavljanja: O1. jul 2014. godine
% Usmjerenje Odboru: 02. jul 2014. godine

R/
A X4

Ukupno amandmana: 4

/ v" Odbor za politicki sistem, pravosude i upravu podrZao je Predlog zakona o komunalnoj policiji, \
na 63. sjednici Odbora odrzanoj 13. oktobra 2014. godine.
v Predlog zakona je usvojen na Cetvrtoj $ednici drugog redovnog zasijedanja u 2014. godini, dana
16. decembra 2014. godine.
v' Zakon o komunalnoj policiji objavljen je u "Sluzbenom listu Crne Gore”, broj 57/14 od 26. 12.2014.

god.

\ .

Duzi opis:

Vlada Crne Gore je, 1. jula 2014. godine, dostavila Skupstini Crne Gore Predlog
Zakona o komunalnoj policiji. Isti je usmjeren maticnom Odboru za politicki sistem,
pravosude i upravu 2. jula 2014. godine.

Razlog za donoSenje Zakona o komunalnoj policiji predstavlja drugacije
uspostavljanje sluzbe komunalne policije u jedinicama lokalne samouprave u
smislu razgranicenja poslova komunalne policije od poslova odredenih nadleznih

inspekcija, ¢ime se stvaraju uslovi za efikasnije sprovodenje svih propisa iz
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nadleznosti jedinica lokalne samouprave, odnosno uslovi za efikasan rad organa
jedinica lokalne samouprave u realizaciji svojih politika.

Takode, predlozenim normativnim rjeSenjima stvaraju se osnovne pretpostavke
u smislu da se obezbijedi i poStovanje svih propisa koji direktno uti¢u na ocuvanje
zivotne sredine, Sto ¢e doprinijeti ostvarenju ustavnog nacela koje se odnosi na to
da je Crna Gora ekoloska drzava.

Na 63. sjednici, odrzanoj 13. oktobra 2014. godine, Odbor za politicki sistem,
pravosude i upravu razmotrio je i veé¢inom glasova podrzao Predlog zakona o
komunalnoj policiji.

Na 71. sjednici, odrzanoj 11. decembra, Odbor je razmotrio amandmane (4) na
Predlog zakona o komunalnoj policiji.

Predlog zakona je usvojen na cetvrtoj Sednici drugog redovnog zasijedanja u

2014. godini, dana 16. decembra 2014. godine.

3.1.2. Predlog zakona o upravnom postupku

X/
X4

L)

Broj: 23-1/14-6

EPA 516

Predlagac: Vlada Crne Gore

Datum dostavljanja: 27. jun 2014. godine
Usmjerenje Odboru: 04. jul 2014. godine
Ukupno amandmana: 5

e

AS

X/
°

e

%

X/
°

e

%

\
A

v Odbor za politicki sistem, pravosude i upravu podrzao je Predlog zakona o upravnom postupku,
na 63. sjednici Odbora odrzanoj 13. oktobra 2014. godine.

v Predlog zakona je usvojen na éetvrtoj Sednici drugog redovnog zasijedanja u 2014. godini, dana
16. decembra 2014. godine.

v’ Zakon o upravnom postupku objavljen je u "Sluzbenom listu Crne Gore”, broj 56/14 od 26.

12.2014. god.
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Duzi opis:

Vlada Crne Gore je, 27. juna 2014. godine, dostavila Skupstini Crne Gore
Predlog Zakona o upravnom postupku. Isti je usmjeren maticnom Odboru za
politicki sistem, pravosude i upravu 4. jula 2014. godine.

U obrazlozenju Predloga zakona, navodi se da je u dosadasSnjoj primjeni
Zakona o upravnom postupku, upravna i upravno-sudska praksa pokazala
odredene nedorecenosti i slabosti, te su se pojedine odredbe zakona pokazale kao
ogranicavajuc¢i faktor u postupku upravnog rjeSavanja o pravima i obavezama
gradana i pravnih lica. Drzavna uprava je poprimila nove organizacione oblike, a brz
razvoj informaciono-komunikacionih tehnologija doprinosi promjenama kojim se
javna uprava mora prilagoditi, kako bi bila korisna gradanima, preduzetnicima i
Siroj drustvenoj zajednici, kao servisno orjentisana djelatnost.

Predlog novog ZUP-a rezultat je dvoipogodiSnjeg rada, najprije Meduresorske
projektne grupe, a zatim Ekspertskog tima, uz podrSku eksperata SIGMA-e
(Programa za unapredenje uprave i menadzmenta koji predstavlja zajednicku
inicijativu OECD i Evropske komisije).

U cilju Sto kvalitetnije izrade Predloga zakona o upravnom postupku, kao
procesnog zakona sa najSirom primjenom u praksi, Odbor za politicki sistem,
pravosude i upravu dao je doprinos. Naime, ¢lanovi Odbora za politicki sistem,
pravosude i upravu i Zakonodavnog odbora sastali su se sa ekspertskim timom i
ekspertom SIGMA-e, u septembru 2013. godine, kada je hronoloski predstavljen
rad na tekstu Nacrta zakona, pri ¢emu je istaknut znacaj meduinstitucionalne
saradnje prilikom izrade Predloga zakona. Takode, na sastanku se iznijeti stavovi i
miSljenja Evropske komisije, pri ¢emu je ukazano na vaznost ovog zakona, koji
temeljno reguliSe pravne odnose gradana i uprave.

Imaju¢i u vidu da je rijeCc o veoma vaznom sistemskom zakonu, koji
predstavlja veliki korak naprijed u procesu pristupanja Evropskoj uniji, Odbor za
politicki sistem je, na objedinjenoj 61. i 62. sjednici Odbora za politicki sistem,

pravosude i upravu odrzanoj 25. septembra 2014. godine, realizovao Konsultativnu

-7-
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raspravu o Predlogu zakona o upravnom postupku sa naucnim i struénim
konsultantima, predstavnicima drzavnih organa i predstavnicima NVO sektora.

Nakon odrzavanja ove rasprave, stvorile su se pretpostavke za kvalitetniju
diskusiju prilikom razmatranja Predloga zakona na Odboru.

S tim u vezi, Odbor je razmotrio Predlog zakona na sjednici odrzanoj, 13.
oktobra, gdje je Predlog zakona, vec¢inom glasova, dobio podrsku.

Na 71. sjednici, odrzanoj 11. decembra Odbor je razmotrio amandmane (5) na
Predlog zakona o upravnom postupku.

Predlog zakona je usvojen na cCetvrtoj Sednici drugog redovnog zasijedanja u

2014. godini, dana 16. decembra 2014. godine.

3.1.3. Predlog zakona o strancima

Broj: 24-3/14-1

EPA 562

Predlagac: Vlada Crne Gore

Datum dostavljanja: 10. septembar 2014. godine
Usmjerenje Odboru: 30. septembar 2014. godine
Ukupno amandmana: 15

X/ R/ X/ R/
L X X S X 4

e

%

X/
°

N

N

v Odbor za politi¢ki sistem, pravosude i upravu podrZao je Predlog zakona o strancima, na 64.
sjednici Odbora, odrzanoj 20. oktobra 2014. godine.

v Predlog zakona je usvojen na Cetvrtoj $ednici drugog redovnog zasijedanja u 2014. godini,
dana 16. decembra 2014. godine.

v' Zakon o strancima objavljen je u "Sluzbenom listu Crne Gore”, broj 56/14 od 26. 12.2014. god.

\ .

Duzi opis:

Vlada Crne Gore dostavila je Skupstini Crne Gore, 10. septembra 2014.

godine, Predlog zakona o strancima. Isti je usmjeren Odboru za politicki sistem,

-8-
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pravosude i upravu, kao maticnom, 30. septembra 2014. godine na dalju
proceduru.

Dosadasnjim zakonskim rjeSenjima pitanja stranaca, kojim se reguliSe
ulazak, kretanje i boravak stranaca, izdavanje radnih dozvola, kao i registracija
prijave i odjave boravka stranaca, bila su predmet vise zakona, Sto je otezavalo
njihovu primjenu u praksi, a strancima nametalo obavezu da svoj status reguliSu
kroz vise administrativnih postupaka i organa.

Radi povecanja efikasnosti postojecih zakonskih rjeSenja i smanjenja
administrativnih barijera, resorna ministarstva su sacinila Analizu mogucnosti
uvodenja jedinstvenog postupka izdavanja radne i boraviSne dozvole za rad i
zapoSljavanje stranaca u Crnoj Gori. Analizom tog dokumenta, pokazalo se
neophodnim uvodenje jedinstvenog postupka.

Na 64. sjednici Odbora za politicki sistem, pravosude i upravu odrzanoj, 20.
oktobra 2014. godine, veé¢inom glasova podrzan je Predlog zakona o strancima.

Na 68. sjednici, odrzanoj 13. novembra Odbor je razmotrio amandmane (15) na
Predlog zakona o strancima.
Predlog zakona je usvojen na cCetvrtoj Sednici drugog redovnog zasijedanja u

2014. godini, dana 16. decembra 2014. godine.

3.1.4 Predlog zakona o lobiranju

X/
X4

L)

Broj: 23-2/14-7

EPA 591

Predlagac: Vlada Crne Gore

Datum dostavljanja: 23. oktobar 2014. godine
Usmjerenje Odboru: 24. oktobar 2014. godine
Ukupno amandmana: 9

K/
L X4

X/
X4

L)

K/ 7/ K/
LS X X 4
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é y

v' Odbor za politicki sistem, pravosude i upravu podrZao je Predlog zakona o lobiranju, na 67.
sjednici Odbora odrzanoj 6. novembra 2014. godine.

v' Predlog zakona je usvojen na Cetvrtoj sjednici drugog redovnog (jesenjeg) zasijedanja u 2014. godini,
dana 9. 12. 2014. godine.

v' Zakon o lobiranju objavljen je u "Sluzbenom listu Crne Gore”, broj52/14 od 16.12.2014. god.

\ .

Duzi opis:

Vlada Crne Gore, na sjednici od 23. oktobra 2014. godine, utvrdila je Predlog
zakona o lobiranju. Predlog zakona o lobiranju dostavljen je Skupstini Crne Gore
23. oktobra 2014. godine. i usmjeren Odboru za politicki sistem, pravosude i
upravu, kao maticnom, 24. oktobra 2014. godine, na dalju proceduru, s predlogom
da se zakon donese po skracenom postupku.

Vlada Crne Gore je, 14. februara 2013. godine, donijela zakljucak kojim se
zaduzuje Ministarstvo pravde da pripremi i predlozi model kojim bi se unaprijedila
ukupna antikorupcijska politika (prevencija i nadzor primjene zakona), i to
obrazovanjem jedinstvenog antikorupcijskog tijela - agencije ili jacanjem kapaciteta
postojece UAI (putem zakona i kadrova).

U obrazlozenju Predloga zakona navodi se da je na prvu verziju predlozenog
teksta, dostavljeno misljenje EK, sa komentarima koji su ugradeni u tekst zakona,
pa je isti ocijenjen pozitivnim i u skladu sa vec¢inom principa OECD-a.

Zakonom o lobiranju iz 2011. godine se u Crnoj Gori po prvi put normativno
ureduje djelatnost lobiranja, kao segment drusStvenih odnosa. Naime, radi se o
potpuno novom institutu u nasem pravnom sistemu, koji posebno u zemljama
Common Law sistema ve¢ duze vremena predstavlja legitiman i pozeljan vid uticaja
na proces donosenja odluka koji su od interesa za zajednicu.

Odbor za politicki sistem, pravosude i upravu podrzao je Predlog zakona o

lobiranju, na 67. sjednici Odbora odrzanoj 6. novembra 2014. godine.
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Na 68. sjednici, odrzanoj 13. novembra Odbor je razmotrio amandmane (9) na
Predlog zakona o lobiranju.
Predlog zakona je usvojen na Cceturtoj sjednici drugog redovnog (jesenjeg)

zasijedanja u 2014. godini, dana 9. 12. 2014. godine.

3.1.5 Predlog zakona o sprjecavanju korupcije

Broj: 23-2/14-10

EPA 610

Predlagac: Vlada Crne Gore

Datum dostavljanja: 6. novembar 2014. godine
Usmjerenje Odboru: 7. novembar 2014. godine
Ukupno amandmana: 87

Amandmani Odbora: 4

R/ X/ R/ R/ X/
ROSAIE X JIRE XCJIE X JIE X 4

X/
X4

L)

R/
A X4

\

N

v" Odbor za politicki sistem, pravosude i upravu podrZao je Predlog zakona o sprjetavanju
korupcije, na 69. sjednici Odbora odrzanoj 20. novembra 2014. godine.

v Predlog zakona je usvojen na petoj sjednici drugog redovnog (jesenjeg) zasijedanja u 2014.
godini, dana 9. decembra 2014. godine.

v’ Zakon o sprjecavanju korupcije objavljen je u "Sluzbenom listu Crne Gore”, broj 53/14 od

19.12.2014. god

\ .

Duzi opis:

Vlada Crne Gore, na sjednici od 6. novembra 2014. godine, utvrdila je Predlog
zakona o sprjecavanju korupcije. Predlog zakona o sprjecavanju korupcije
dostavljen je Skupstini Crne Gore 6. novembra 2014. godine i usmjeren Odboru za
politicki sistem, pravosude i upravu, kao mati¢nom, 7. novembra 2014. godine, na
dalju proceduru.

Ovim zakonom propisuju se mjere za sprjeCavanje sukoba interesa i

ogranicenja u vrSenju javnih funkcija, zastite lica koja prijavljuju ugrozavanje
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javnog interesa, kao i druga pitanja od znacCaja za prevenciju i sprijeCavanje
korupcije.

Poslove prevencije korupcije, sprjecavanja sukoba interesa u vrSenju javne
funkcije i postupanje po prijavama i zaStita zvizdaca, kao i druge poslove u skladu
sa ovim zakonom, vrSi Agencija za sprjecavanje korupcije, kao samostalno i
nezavisno tijelo. Agencija vrsi poslove kontrole lobiranja i sprovodi mjere kontrole
finansiranja politickih partija i izbornih kampanja, u skladu sa posebnim zakonima.

Odbor za politicki sistem, pravosude i upravu podrzao je Predlog zakona o
sprjecavanju korupcije, na 69. sjednici Odbora odrzanoj 20. novembra 2014.
godine.

Na 72.1 73. sjednici, odrzanim 5. i 8. decembra Odbor je razmotrio ukupno 87
amandmana. Na Predlog zakona Odbor je podnio 4 amandmana.

Predlog zakona je usvojen na petoj sjednici drugog redovnog (jesenjeg)

zasijedanja u 2014. godini, dana 9. decembra 2014. godine.

3.1.6. Predlog zakona o Budzetu Crne Gore za 2015. godinu

Vlada Crne Gore, na sjednici od 10. novembra 2014. godine, utvrdila je
Predlog zakona o Budzetu Crne Gore za 2015. godinu (Br. 33/14-7, EPA 630 XXV) i
dostavila ga Skupstini Crne Gore na dalju proceduru.

Odbor za politicki sistem, pravosude i upravu, u okviru svojih nadleznosti, na
osnovu Clana 40 Poslovnika SkupsStine Crne Gore, i kao zainteresovani Odbor, na
osnovu Clana 137 stav 2 i 4, razmatra Predlog zakona o Budzetu Crne Gore za

sljedece potrosacke jedinice:

301 - PRAVOSUDE

- Ustavni sud Crne Gore

- Sudstvo

- Tuzilastva

402 - MINISTARSTVO PRAVDE

403 - MINISTARSTVO UNUTRASNJIH POSLOVA
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501 - KOMISIJA ZA SPRIECAVANJE SUKOBA INTERESA

Odbor za politicki sistem, pravosude i upravu Skupstine Crne Gore, na 70. i
nastavku 70. sjednice, od 11. i 15. decembra 2014. godine, razmotrio je Predlog
zakona o Budzetu Crne Gore za 2015. godinu, u dijelu koji se odnosi na potrosacke
jedinice: Ustavni sud Crne Gore, Sudstvo, Tuzilastvo, Ministarstvo pravde,
Ministarstvo unutrasnjih poslova i Komisija za sprjecavanje sukoba interesa.

Sjednici su prisustvovali: predstavnici predlagaca zakona, mr Nikola
Vukicevi¢, generalni direktor Direktorata za budzet i Indira Lekic¢, savjetnica u
Ministarstvu finansija, kao i predstavnici budzetskih jedinica: prof. dr Mladen
Vukecevi¢, predsjednik Sudskog savjeta, Vesna Acimic¢, direktorka Sekretarijata
Sudskog savjeta, Darko DrasSkovi¢, Sekretarijat Sudskog savjeta, Ivica Stankovic,
Vrhovni drzavni tuzilac i predsjednik Tuzilackog savjeta, Veselin Vuckovic¢, zamjenik
Vrhovnog drzavnog tuzioca, Nada Sarovi¢, Vrhovno drzavno tuzilastvo, Natasa Pesic,
sekretarka Ministarstva pravde, Dragan Pejanovi¢, sekretar Ministarstva
unutrasnjih poslova, Maja Karas Boskovi¢ i Marija Madzgalj, predstavnice Sluzbe

Komisije za sprjecavanje sukoba interesa.

3.2. Razmatrani predlozi zakona o izmjenama i dopunama

3.2.1. Predlog zakona o dopuni Zakona o teritorijalnoj organizaciji Crne Gore

e

AS

Broj: 22/ 14-1

EPA 410

Predlagac: Viada Crne Gore

Datum dostavljanja: 11. februar 2014. godine
Usmjerenje Odboru: 11. februar 2014. godine

K/ X/
L X X4

7/
X

L)

K/
°e
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é y

v Odbor za politi¢ki sistem, pravosude i upravu podrzao je Predlog zakona o dopuni Zakona o
teritorijalnoj organizaciji Crne Gore, na 45. sjednici Odbora odrzanoj 26. februara 2014. godine.

v' Predlog zakona je usvojen na sjednici drugog vanrednog zasijedanja u 2014. godini, dana 26.
februara 2014. godine.

v' Zakon o dopuni Zakona o teritorijalnoj organizaciji Crne Gore objavljen je u "Sluzbenom listu

Crne Gore”, broj12/14 od 07.03.2014. god

\ .

Duzi opis:

Vlada Crne Gore, podnijela je SkupsStini Crne Gore, 11. februara 2014.
godine, Predlog zakona o dopuni Zakona o teritorijalnoj organizaciji Crne Gore.
Predlog zakona usmjeren je maticnom Odboru za politicki sistem, pravosude i
upravu, na dalju proceduru, takode, 11. februara 2014. godine.

Komisija za sprovodenje referenduma je, analiziraju¢i sadrzinu Studije o
opravdanosti osnivanja opsStine Gusinje, ocijenila da konstituisanje nove OpStine
Gusinje ima za cilj valorizaciju raspolozivih prirodnih i privrednih potencijala na
ovom podrucju i da ne ugrozava ekonomski razvoj podrucja, niti kapacitete OpStine
Plav. Shodno tome, Komisija je Vladi Crne Gore dostavila MiSljenje o ispunjavanju
uslova za predlozenu teritorijalnu promjenu da podruc¢je Gusinje dobije status
opStine.

Na 45. sjednici Odbora za politicki sistem, pravosude i upravu odrzanoj 26.
februara 2014. godine, Odbor je razmotrio i podrzao Predlog zakona o dopuni
Zakona o teritorijalnoj organizaciji Crne Gore, koji je podnijela Vlada Crne
Gore.

Povodom ovog Predloga zakona, shodno c¢lanu 137 stav 3 Poslovnika
Skupstine Crne Gore, Odbor za ekonomiju, finansije i budzet, kao zainteresovani
Odbor, uputio je Misljenje Odboru za politicki sistem, pravosude i upravu sa
aspekta uticaja predlozenih rjeSenja na budzet Crne Gore u kojem se, izmedu

ostalog, predlaze da Skupstina Crne Gore zaduzi Vladu Crne Gore da sagleda
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mogucnost da iz sredstava Kapitalnog budzeta za 2014. godinu, opredijeli
neophodna sredstva za zavrSetak radova zgrade Skupstine u novoosnovanoj opsStini
Gusinje. S tim u vezi, Odbor je SkupsStini na usvajanje predlozio 1 zakljucak.
Skupstina Crne Gore je na sjednici drugog vanrednog zasijedanja u 2014.
godini, 26. februara, usvojila Zakon o dopuni Zakona o teritorijalnoj organizaciji

Crne Gore.

3.2.2. Predlog zakona o dopuni Zakona o inspekcijskom nadzoru

X/
X4

L)

Broj: 01-1/13-1

EPA 360

Predlagac: Vlada Crne Gore

Datum dostavljanja: 12. decembar 2013. godine
Usmjerenje Odboru: 16. decembar 2013. godine

R/
A X4

X/
X4

R/
A X

X/
X4

L)

4 y

v Odbor za politi¢ki sistem, pravosude i upravu podrzao je Predlog zakona o dopuni Zakona o
inspekcijskom nadzoru, na 46. sjednici Odbora odrzanoj 03. marta 2014. godine.

v Predlog zakona je usvojen na drugoj sjednici prvog redovnog zasijedanja u 2014. godini, dana
26. marta 2014. godine.

v' Zakon o dopuni Zakona o inspekcijskom nadzoru objavljen je u "Sluzbenom listu Crne Gore”,

broi 18 /14 od 11.04.2014. god.

A\ .

Duzi opis:

Vlada Crne Gore, 12. decembra 2013. godine, dostavila je SkupsStini Crne
Gore Predlog zakona o dopuni Zakona o inspekcijskom nadzoru, koji je usmjeren
nadleznom (maticnom) Odboru za politicki sistem, pravosude i upravu, na dalju
proceduru, 16. decembra 2013. godine.

Cilj donoSenja zakona jeste odlaganje primjene postojeceg zakonskog rjeSenja

prema kome inspekcijski nadzor u odredenim oblastima (prosvjeta, sport, zastita
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kulturnih dobara, naplate javih prihoda, itd.), vrSe organi drzavne uprave odredeni
zakonima kojima su uredene te oblasti. Predvideno odlaganje trajalo bi do stvaranja
uslova za potpunu implementaciju rjeSenja koja se odnose na postupak
inspekcijskog nadzora u navedenim oblastima. Predlog zakona predvida i potrebu
da se do 31. decembra 2014. godine preispita i utvrdi najbolje rjeSenje u dijelu
nadleznosti, kako bi se postupak inspekcijskog nadzora ucinio efikasnijim u
pojedinim specificnim oblastima.

Na 46. sjednici Odbora za politicki sistem, pravosude i upravu, zapocetoj 3.
marta 2014. godine Odbor je vec¢inom glasova podrzao Predlog zakona o dopuni
Zakona o inspekcijskom nadzoru, koji je podnijela Vlada Crne Gore.

Skupstina Crne Gore je na drugoj sjednici prvog redovnog (proljecnjeg)
zasijedanja u 2014. godini, 26. marta 2014. godine usvojila Zakon o dopuni Zakona

o inspekcijskom nadzoru.

3.2.3. Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o prekrSajima

X/
X4

L)

Broj: 23-1/14-1

EPA 392

Predlagac: Vlada Crne Gore

Datum dostavljanja: 29. januar 2014. godine
Usmjerenje Odboru: 30. januar 2014. godine
Ukupno amandmana: 7

Amandmani Odbora: 5

e

AS

X/
°

e

%

X/
°

e

%

X/
X4

L)

4 h

v" Odbor za politicki sistem, pravosude i upravu podrzao je Predlog o izmjenama i dopunama
Zakona o prekrsajima, na 46. sjednici Odbora odrzanoj 03. marta 2014. godine.

v' Predlog zakona je usvojen na osmoj sjednici prvog redovnog zasijedanja u 2014. godini, dana
16. jula 2014. godine.

v’ Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o prekr$ajima objavljen je u "Sluzbenom listu Crne

Gore”, broj 32/14 od 30.07.2014. god.

\ .
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Duzi opis:

Vlada Crne Gore, 29. januara 2014. godine, dostavila je Skupstini Crne Gore
Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o prekrSajima. Isti je usmjeren
mati¢nom Odboru za politicki sistem, pravosude i upravu 30. januara 2014. godine.
Glavni razlog za donoSenje Predloga zakona je mnjegovo wuskladivanje sa
Amandmanima [ do XVI na Ustav Crne Gore, koje je SkupsStina usvojila na 12.
sjednici prvog redovnog zasijedanja u 2013. godini, dana 31. jula 2013. godine.

Na 46. sjednici Odbora za politicki sistem, pravosude i upravu, zapocetoj 3.
marta 2014. godine Odbor je jednoglasno podrzao Predlog zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o prekrSajima.

Odbor je na 54. i 55. sjednici odrzanim 20. juna i 11. jula razmotrio
amandmane (7). Na Predlog zakona Odbor je podnio 5 amandmana.

Skupstina Crne Gore je na osmoj sjednici prvog redovnog (proljecnjeg)
zasiyjedanja u 2014. godini, 16. jula 2014. godine usvojila Predlog zakona o

izmjenama i dopunama Zakona o prekrsajima.

3.2.4. Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zastiti svjedoka

X/
X4

L)

Broj: 23-1/14-2

EPA 395

Predlagac: Vlada Crne Gore

Datum dostavljanja: 16. januar 2014. godine
Usmjerenje Odboru: 30. januar 2014. godine
Ukupno amandmana: 1

K/ X/ R/
RS X X 4

X/
X4

L)

K/
L X4
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4 y

v' Odbor za politi¢ki sistem, pravosude i upravu podrZao je Predlog zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o zastiti svjedoka, na 46. sjednici Odbora odrzanoj 03. marta 2014. godine.

v' Predlog zakona je usvojen na osmoj sjednici prvog redovnog zasijedanja u 2014. godini, dana
16. jula 2014. godine.

v’ Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o zastiti svjedoka objavljen je u "Sluzbenom listu Crne

Gore”, broj 31/14 od 24. 07.2014. god.

\ Y

Duzi opis:

Vlada Crne Gore je 16. januara 2014. godine dostavila Skupstini Crne Gore
Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zastiti, koji je usmjeren
nadleznom (maticnom) Odboru za politicki sistem, pravosude i upravu, na dalju
proceduru, 30. januara 2014. godine.

Kao razlog za donosSenje Predloga zakona, navodi se potreba da se dalje
unaprijedi zakonodavstvo i potreba na koju je ukazala prakticna primjena Zakona o
zasStiti svjedoka. Naime, zaStita svjedoka, kao specijalan vid borbe protiv
organizovanog kriminala i terorizma je u pravnom sistemu Crne Gore uvedena
donoSenjem Zakona o =zaStiti svjedoka (,Sluzbeni list RCG, broj 65/04 od
25.10.2004. godine“), a Jedinica za zastitu svjedoka kao specijalizovana Jedinica je
osnovana 2005. godine od kada se Zakon o =zaStiti svjedoka u potpunosti
primjenjuje i sprovodi.

Na 46. sjednici Odbora za politicki sistem, pravosude i upravu, zapocetoj 3.
marta 2014. godine Odbor je jednoglasno podrzao Predlog zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o zastiti syjedoka.

Odbor je na 54. sjednici, odrzanoj 20. juna razmotrio Amandman (1) na
podneseni Predlog zakona.

Skupstina Crne Gore je na osmoj sjednici prvog redovnog (proljeénjeg)
zasijedanja u 2014. godini, 16. jula 2014. godine usvojila Predlog zakona o

izmjenama i dopunama Zakona o prekrsajima.
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3.2.5. Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o besplatnoj pravnoj
pomoci

Broj: 23-1/14-10

EPA 579

Predlagac: Vlada Crne Gore

Datum dostavljanja: 7. oktobar 2014. godine
Usmjerenje Odboru: 15. oktobar 2014. godine

X/ /7 X/ 7 X/
RS X R X S X I X4

4 y

v Odbor za politicki sistem, pravosude i upravu podriao je Predlog zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o besplatnoj pravnoj pomoci, na 65. sjednici Odbora odrzanoj 28. oktobra

2014. godine.

v' Predlog zakona jo$ uvijek nije razmatran na Plenumu.

\ V.

Duzi opis:

Vlada Crne Gore je na sjednici od 25. septembra 2014. godine, utvrdila
Predlog Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o besplatnoj pravnoj pomod¢i i
dostavila ga Skupstini Crne Gore na dalju proceduru.

Predlog izmjena i dopuna Zakona o besplatnoj pravnoj pomoci ogleda se u
otklanjanju nedostataka koji ogranicavaju ostvarivanje cilja ovog Zakona, posebno
u pogledu:

- postojanja potrebe unaprjedenja imovinskih kriterijuma za ostvarivanje prava na
besplatnu pravnu pomoc¢, u pogledu imovinskih cenzusa odredenih zakonom u cilju
usaglasavanja sa promjenama Zakona o socijalnoj i djecijoj zasStiti i stanjem na
trziStu hartija od vrijednosti;

- odredivanja kriterijjuma po kojima advokat mozZe uskratiti pravnu pomoc, s
obzirom da se sistem u tom smislu oslanja na interne procedure Advokatske

komore;
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- Cinjenice na pocetak rada javnih izvrSitelja Sto uslovljava da se besplatna pravna
pomocC obezbijedi i u postupku izvrSenja na osnovu izvrSne isprave koji sprovodi
javni izvrsitelj.

Na 65. sjednici Odbora za politicki sistem, pravosude i upravu, odrzanoj 28.
oktobra 2014. godine Odbor je podrzao Predlog zakona o izmjenama i

dopunama Zakona o besplatnoj pravnoj pomoci.

3.2.6. Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o vanparnicnom
postupku

% Broj: 23-1/14-12
% EPA 595
% Predlagac: Vlada Crne Gore
% Datum dostavljanja: 29. oktobar 2014. godine
% Usmjerenje Odboru: 29. oktobar 2014. godine
4 R
v' Odbor za politi¢ki sistem, pravosude i upravu podrzZao je Predlog zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o vanparni¢nom postupku, na 67. sjednici Odbora odrzanoj 6. novembra
2014. godine.
v" Predlog zakona jo$ uvijek nije razmatran na Plenumu.
A\ .
Duzi opis:

Vlada Crne Gore je na sjednici od 25. septembra 2014. godine utvrdila
Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o vanparnicnom postupku i isti
uputila na dalju skupstinsku proceduru. Predlog zakona je usmjeren nadleznom
Odboru za politicki sistem, pravosude i upravu 29. oktobra 2014. godine. Naime,
ovim Predlogom zakona povucen je iz procedure Predlog zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o vanparnicnom postupku broj (23-1/14-9 EPA 578) od 15.
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oktobra 2014. godine, koji je Odbor prethodno razmotrio na 65. sjednici odrzanoj
28. oktobra 2014. godine.

Programom rada Vlade za 2014 godinu predvideno je donoSenje Zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o vanparni¢nom postupku u skladu sa
Preporukama Savjeta UN za zastitu ljudskih prava i Akcionog plana za
implementaciju preporuka za UPR. Takode, jedan od bitnih razloga za donoSenje
izmjena i dopuna ovog Zakona je potreba da se odredbe ovog zakona usaglase sa
pojedinim rjeSenjima iz vazecih zakona kao Sto su: Zakon o notarima, Zakon o
maticnim registrima, Zakon o zastiti i ostvarivanju prava mentalno oboljelih lica,
Porodic¢ni zakon, kao i da se povede racuna o terminoloskoj uskladenosti Zakona o
vanparni¢cnom postupku sa ovim zakonima.

Na 67. sjednici odrzanoj 6. novembra 2014. godine Odbor je podrzao Predlog

zakona o izmjenama i dopunama Zakona o vanparnicnom postupku.

3.2.7. Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o DNK registru

X/
X4

L)

Broj: 24-5/14-1

EPA 584

Predlagac: Vlada Crne Gore

Datum dostavljanja: 3. oktobar 2014. godine
Usmjerenje Odboru: 17. oktobar 2014. godine

e

AS

X/
°

e

AS

X/
X4

L)

\

N

v' Odbor za politicki sistem, pravosude i upravu nije podrZao Predlog zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o DNK registru, na 66. sjednici Odbora odrzanoj 29. oktobra 2014. godine.

v' Predlog zakona je usvojen na ¢etvrtoj sjednici drugog redovnog (jesenjeg) zasijedanja u 2014.
godini, dana 16. decembra 2014. godine.

v’ Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o DNK registru objavljen je u "Sluzbenom listu Crne

Gore”, broj 57/14 od 26. 12. 2014. god.

\. .

-21-



Godisnji izvjeStaj o radu Odbora za politicki sistem, pravosude i upravu za 2014. godinu

Duzi opis:

Vlada Crne Gore je na sjednici od 18. septembra 2014. godine, utvrdila Predlog
zakona o izmjenama i dopunama Zakona o DNK registru. Predlog zakona
dostavljen je Skupstini Crne Gore dana 3. oktobra 2014. godine. Isti je usmjeren
mati¢cnom Odboru za politicki sistem, pravosude i upravu, na dalju proceduru, 17.
oktobra 2014. godine.

Predlogom zakona je izvrSeno preciziranje sadrzine DNK registra, kao
terminolosko uskladivanje pojedinih ¢lanova zakona. Takode, razradena je definicija
DNK analize, kako ista ne bi ogranicavala nacin vrSenja analize, a koji je u vezi sa
razvojem tehnologije.

Na 66. sjednici Odbora odrzanoj 29. oktobra 2014. godine Predlog zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o DNK registru nije dobio potrebnu veéinu.

Skupstina Crne Gore je na ceturtoj sjednici drugog redouvnog (jesenjeg)
zasiyjedanja u 2014. godini, dana 16. decembra 2014. godine usvojila Predlog zakona

o izmjenama i dopunama Zakona o DNK registru.

3.2.8. Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o bezbjednosti
saobracaja na putevima

X/
X4

L)

Broj: 14-1/14-3

EPA 592

Predlagac: Vlada Crne Gore

Datum dostavljanja: 24. oktobar 2014. godine
Usmjerenje Odboru: 24. oktobar 2014. godine
Ukupno amandmana: 23

Amandmani Odbora: 6

7/ K/ X/ K/ X/ K/
R X X I X SR X I X R X4
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\

N

Odbor za politi¢ki sistem, pravosude i upravu je podrZao Predlog zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o bezbjednosti saobracaja na putevima, na 67. sjednici Odbora odrzanoj 6. novembra 2014.
godine.

Predlog zakona je usvojen na cetvrtoj sjednici drugog redovnog (jesenjeg) zasijedanja u 2014.
godini, dana 16. decembra 2014. godine.

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o bezbjednosti saobracaja na putevima objavljen je u

"Sluzbenom listu Crne Gore”, broj 58/14 od 29. 12. 2014. god.

Duzi opis:

Vlada Crne Gore je na sjednici od 23. oktobra 2014. godine utvrdila Predlog

zakona o izmjenama i dopunama Zakona o bezbjednosti saobracaja na putevima.

Predlog zakona je dostavljen Skupstini Crne Gore dana 24. oktobra 2014. godine.

Isti je usmjeren maticnom Odboru za politicki sistem, pravosude i upravu, na dalju

proceduru, takode, 24. oktobra 2014. godine.

Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o bezbjednosti saobracaja

na putevima predlozen je iz sljedecih razloga:

da bi izmijenili norme koje su se u primjeni zakona pokazale kao smetnje
organima u postupanju;

uskladivanje zakona sa ostalim zakonima, radi bolje primjene;

smanjenje novCanih kazni, radi prilagodavanja kazni plateznoj moc¢i gradana
Crne Gore kako bi time postigli vec¢i stepen naplate;

rezim upotrebe zimske opreme za vozila, trebalo je izmijeniti na nacin da se
zimska oprema koristi kad to zahtijevaju vremenski uslovi;
pojednostavljivanja pojedinih procedura, radi pruzanja brze usluge

gradanima.
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Odbor za politicki sistem, pravosude i upravu je podrzao Predlog zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o bezbjednosti saobracaja na putevima, na
67. sjednici Odbora odrzanoj 6. novembra 2014. godine.

Odbor je na 67. i 71. sjednici, odrzanim 6. novembra i 11. decembra
razmotrio amandmane (23). Odbor je podnio ukupno 6 amandmana na podneseni
Predlog zakona.

Predlog zakona je usvojen na cetvrtoj sjednici drugog redouvnog (jesenjeg)

zasijedanja u 2014. godini, dana 16. decembra 2014. godine.

3.2.9. Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o izvrSenju i
obezbjedenju

X/
X4

L)

Broj: 23-1/14-11

% EPA 594
% Predlagac: Vlada Crne Gore
% Datum dostavljanja: 28. oktobar 2014. godine
% Usmjerenje Odboru: 28. oktobar 2014. godine
r h
v" Odbor za politi¢ki sistem, pravosude i upravu podrZao je Predlog zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o izvrsenju i obezbjedenju, na 68. sjednici Odbora odrZanoj 13. novembra 2014. godine.
v Predlog zakona je u skupstinskoj proceduri.
A\ V.
Duzi opis:

Vlada Crne Gore je, na sjednici od 2. oktobra 2014. godine, utvrdila Predlog
zakona o izmjenama i dopunama Zakona o izvrSenju i obezbjedenju. Isti je usmjeren
nadleznom (maticnom) Odboru za politicki sistem, pravosude i upravu 28. oktobra
2014. godine.

Analiza za potrebe racionalizacije pravosudne mreze i analiza mreZze organa

za prekrSaje iz 2013. godine, pokazala je, da treba izvrSiti normativne izmjene
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Zakona o izvrSenju i obezbjedenju, donijetog 2011. godine, u pogledu funkcionalne
nadleZznosti za odlucivanje po pravnim sredstvima (prigovoru) na odluke javnog
izvrsitelja, u pravcu da odlucuje sudija pojedinac, a ne vijece od troje sudija, Sto je
predvideno i Planom racionalizacije pravosudne mreze 2013-2015 kao i Programom
rada Vlade Crne Gore za 2014. godinu.

Odbor za politicki sistem, pravosude i upravu podrzao je Predlog zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o izvrSenju i obezbjedenju, na 68. sjednici

Odbora odrzanoj 13. novembra 2014. godine.

3.2.10. Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o sprjecavanju sukoba
interesa

Broj: 23-2/14-9

EPA 609

Predlagac: Vlada Crne Gore

Datum dostavljanja: 7. novembar 2014. godine
Usmjerenje Odboru: 7. novembar 2014. godine
Ukupno amandmana: 5

Amandmani Odbora: 3

R/ X/ R/ X/ R/
ROSAIE X JIE XC IR XX R X 4

e

%

X/
°

)

N

v' Odbor za politi¢ki sistem, pravosude i upravu podrZao je Predlog zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o sprjecavanju sukoba interesa, na 69. sjednici Odbora odrZanoj 20. novembra
2014. godine.

v Predlog zakona je usvojen na petoj sjednici drugog redovnog (jesenjeg) zasijedanja u 2014.
godini, dana 9. decembra 2014. godine.

v Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o sprjecavanju sukoba interesa objavljen je u

"Sluzbenom listu Crne Gore”, broj 52/14 od 16. 12. 2014. god.

\ .

-25-


http://www.pravda.gov.me/ResourceManager/FileDownload.aspx?rid=138130&rType=2&file=Plan%20racionalizacije%204.%20jun%202014.pdf

Godisnji izvjeStaj o radu Odbora za politicki sistem, pravosude i upravu za 2014. godinu

Duzi opis:

Vlada Crne Gore, na sjednici od 6. novembra 2014. godine, utvrdila je Predlog
zakona o izmjenama i dopunama zakona o sprjeCavanju sukoba interesa i isti
dostavila Skupstini Crne Gore, 7. novembra 2014. godine. Predlog zakona usmjeren
je maticnom Odboru za politicki sistem, pravosude i upravu, takode, 7. novembra.

DonoSenjem izmjena i dopuna zakona o sprjecavanju sukoba interesa ce se u
potpunosti ispuniti standardi u ovoj oblasti, sprovesti planirane aktivnosti i ispuniti
mjere propisane strateSkim dokumentima, dok bi se kroz izmjenu Zakona i efikasan
rad Komisije vrlo brzo postigao napredak u pregovorima sa EU i Crna Gora vrlo brzo
pozicionirala kao primjer zemlje sa dobrom praksom u (preventivnoj) borbi protiv
korupcije. Time bi se, u krajnjem, dodatno podigao njen medunarodni ugled,
unaprijedila regionalna i medunarodna saradnja i podstakli evroatlanski
integrativni procesi. Najbitnije, pojacalo bi se povjerenje javnosti u rad institucija za
preventivnu borbu protiv korupcije.

Ovlascenja Komisije treba da doprinesu eliminaciji dosadasnjih limita i
poboljSanju efikasnosti preventivnog antikorupcijskog djelovanja u oblasti
sprjecavanja sukoba interesa i da obezbijede efikasnu primjenu kaznene politike
protiv prekrSilaca odredbi ovog zakona.

Odbor za politicki sistem, pravosude i upravu podrzao je Predlog zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o sprjecavanju sukoba interesa, na 69.
sjednici Odbora odrzanoj 20. novembra 2014. godine.

Na 69. i 73. sjednici, odrzanim 20. novembra i 8. decembra razmotrio je
ukupno 5 amandmana. Odbor je podnio 3 amandmana na podneseni Predlog
zakona.

Predlog zakona je usvojen na petoj sjednici drugog redovnog (jesenjeg)

zasijedanja u 2014. godini, dana 9. decembra 2014. godine.
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3.2.11. Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o unutrasnjim
poslovima

Broj: 24-5/14-2

EPA 652

Predlagac: Vlada Crne Gore

Datum dostavljanja: 27. novembar 2014. godine
Usmjerenje Odboru: 2. decembar 2014. godine
Ukupno amandmana: 25

X/ /7 X/ 7 X/
RS X R X S X I X4

e

*

N

N

v' Odbor za politicki sistem, pravosude i upravu podrZao je Predlog zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o unutrasnjim poslovima, na 74. sjednici Odbora odrZanoj 18. decembra 2014.
godine.

v Predlog zakona je usvojen na sedmoj sjednici drugog redovnog (jesenjeg) zasijedanja u 2014.
godini, dana 27. decembra 2014. godine.

v' Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o unutrasnjim poslovima objavljen je u "Sluzbenom

listu Crne Gore”, broj 01/15 od 05. 01. 2015. god.

A\ .

Duzi opis:

Vlada Crne Gore je, na sjednici od 27. novembra 2014. godine, utvrdila
Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o unutrasnjim poslovima. Predlog
zakona je usmjeren mati¢cnom Odboru za politicki sistem, pravosude i upravu, na
dalju proceduru 2. decembra 2014. godine.

DonosSenje Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o unutrasnjim poslovima
predlaze se u cilju unaprjedenja pravnog okvira djelovanja, a u sklopu ukupnih
aktivnosti na sprovodenju akcionog plana za realizaciju reformskih aktivnosti
Ministarstva unutrasnjih poslova - Uprave policije u procesu evropskih i
evroatlanskih integracija i ispunjavanju preporuka vezanih za poziv Crnoj Gori za

clanstvo u NATO, odnosno pristupanje Evropskoj uniji. Svrha izmjena i dopuna je i
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teznja da policijsko postupanje bude uokvireno zakonom, jasno uredeno, ali
jednostavnije, brze i ekonomicnije, posebno u situacijama u kojima se njegovim
obavljanjem obuhvataju osnovna prava i slobode, ali takode i onda kada su ta prava
i slobode povod i predmet zastite koja se ostvaruje vrSenjem policijskog posla.

Odbor za politicki sistem, pravosude i upravu podrzao je Predlog zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o unutrasnjim poslovima, na 74. sjednici
Odbora odrzanoj 18. decembra 2014. godine.

Na 75. sjednici, odrzanoj 27. decembra razmotreno je 25 amandmana.

Predlog zakona je usvojen na sedmoj sjednici drugog redovnog (jesenjeg)

zasiyjedanja u 2014. godini, dana 27. decembra 2014. godine.

3.2.12. Predlog zakona o dopuni Krivicnog zakonika Crne Gore

Broj: 23-2/14-13

EPA 642

Predlagac: Vlada Crne Gore

Datum dostavljanja: 20. novembar 2014. godine
Usmjerenje Odboru: 26. novembar 2014. godine

X/ R/ X/ R/
L X X I X 4

e

AS

é h

v Odbor za politicki sistem, pravosude i upravu podrZao Predlog zakona o dopuni Krivicnog zakonika
Crne Gore, na 74. sjednici Odbora odrzZanoj 18. decembra 2014. godine.
v' Predlog zakona nije usvojen na prvoj sjednici prvog vanrednog zasijedanja u 2015. godini, dana

26. februara 2015. godine.

A\ .

Duzi opis:

Vlada Crne Gore, na sjednici od 20. novembra 2014. godine, je utvrdila
Predlog zakona o dopuni Krivicnog zakonika Crne Gore i isti dostavila Skupstini
Crne Gore na dalju proceduru. Predlog zakona je usmjeren maticnom Odboru za

politicki sistem, pravosude i upravu, 26. novembra 2014. godine.
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Osnovni razlog za donosenje ovog zakona je inkriminacija svih oblika uceSca
stranih boraca u sukobima i inostranstvu, ¢ime ce se za$tititi ljudska prava i
osnovne drusStvene vrijednosti, kao i gradani Crne Gore od negativnih direktnih i
indirektnih uticaja koje proizvodi vrSenje ovog krivicnog djela.

Naime, pojava uceSca stranih boraca u sukobima u inostranstvu je Stetnost
koju ova pojava proizvodi u oblasti ljudskih prava, imajuci u vidu da je to jedan od
najtezih  oblika krSenja ljudskih prava zagarantovanih medunarodnim
konvencijama. Takode, uceSce stranih boraca u sukobima moze da proizvede
ozbiljne bezbjednosne implikacije, i s tim u vezi, svaka demokratska drzava koja
postuje vladavinu prava, ljudska prava i suverenitet drzava je u obavezi da
sankcioniSe u domacem zakonodavstvu uceSce svojih drzavljana u sukobima u
inostranstvu.

Odbor za politicki sistem, pravosude i upravu podrzao Predlog zakona o
dopuni Krivicnog zakonika Crne Gore, na 74. sjednici Odbora odrzanoj 18.
decembra 2014. godine.

Predlog zakona nije usvojen na prvoj sjednici prvog vanrednog zasijedanja u

2015. godini, dana 26. februara 2015. godine.
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4. Predlozi zakona dostavljeni od strane poslanika

4.1. Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o izboru odbornika i
poslanika

Broj: 23-3/14-2

EPA 396

Predlagac: Poslanik Ranko Krivokapi¢
Datum podnosenja: 30. januar 2014. godine
Usmjerenje Odboru: 31. januar 2014. godine

X/ /7 X/ /7
X X S X 4

e

*

v Odbor za politi¢ki sistem, pravosude i upravu nije se izjasnio o Predlogu zakona o izboru odbornika
i poslanika, koji je podnio poslanik Ranko Krivokapic.
v Predlog zakona nije usvojen na sjednici prvog vanrednog zasijedanja u 2014. godini, 10. februara

2014. godine.

Duzi opis:

Poslanik Ranko Krivokapi¢, podnio je Skupstini Crne Gore Predlog zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o izboru odbornika i poslanika, 30. januara 2014.
godine. Predlog zakona je dostavljen Odboru za politicki sistem, pravosude i upravu,
kao mati¢cnom, 31. januara 2014. godine, na dalju proceduru.

Shodno Zakljuccima o izgradivanju povjerenja u izborni proces, definisane su
nedleznosti Radne grupe da, izmedu ostalih, pripremi Predlog zakona o izboru
odbornika i poslanika. Na Radnoj grupi utvrden je dio Nacrta zakona, koji nije
obuhvatio prelazne i zavrSne odredbe. Tekst Nacrt je dostavljen na miSljenje
Ministarstvu unutrasnjih poslova i Agenciji za zastitu podataka o licnosti i slobodan
pristup informacijama, ali ni nakon razmatranja dostavljenih misljenja, predlog za

izmjenu ovog zakona nije usaglasen.
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Razmatranje i wusaglaSavanje spornih pitanja nastavio je Kolegijum
predsjednika SkupsStine, gdje je postignuta saglasnost i definisane su prelazne i
zavrSne odredbe. Od strane predstavnika poslanickih klubova, najavljeno je
podnosenje amandmana.

Odbor za politicki sistem, pravosude i upravu je, na 41. sjednici, odrzanoj 10.
februara 2014. godine, zbog odsustva predstavnika predlagaca, kao i zbog
istovremenog odrzavanja sjednice Kolegijuma predsjednika SkupsStine, odgodio
raspravu o Predlogu zakona o izmjenama i dopunama Zakona o izboru odbornika i
poslanika koji je podnio Poslanik Ranko Krivokapic.

Na 43. sjednici Odbora za politicki sistem, pravosude i upravu, zapocetoj 11.
februara 2014. godine, Odbor se nije izjasnio u nacelu povodom Predloga zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o izboru odbornika i poslanika, iz razloga Sto je
vecina ¢lanova Odbora bila stava da se ne treba izjaSnjavati o istom, jer predstavnik
predlagaca nije bio prisutan. Takode, na 43. sjednici Odbori je razmotrio 14
amandmana na Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o izboru
odbornika i poslanika. O ostalim amandmanima (41) Odbor se nije izjasnio.

Predlog zakona nije usvojen na sjednici prvog vanrednog zasijedanja u 2014.

godini, 10. februara 2014. godine.

4.2. Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o crnogorskom
drzavljanstvu

e

AS

Broj: 24-2/ 14-1

EPA 400

Predlagac: Poslanik Neven GosSovié

Datum podnosenja: 3. februar 2014. godine
Usmjerenje Odboru: 4. februar 2014. godine

7/ K/ X/
LR X I X g

7/
X

L)
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v" Odbor za politicki sistem, pravosude i upravu podrzao je Predlog zakona o
crnogorskom drzavljanstvu, na 41. sjednici Odbora odrzanoj 10. februara 2014.
godine.

v Predlog zakona nije usvojen na sjednici prvog vanrednog zasijedanja u 2014. godini,

odrzanoi 10. februara .2014. godine.

Duzi opis:

Poslanik Neven GosSovic¢, 3. februara 2014. godine, dostavio je Skupstini Crne
Gore Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o crnogorskom drzavljanstvu
koji je usmjeren nadleznom (mati¢cnom) Odboru za politicki sistem, pravosude i
upravu, na dalju proceduru, 4. februara 2014. godine.

U dostavljenom obrazlozenju Predloga zakona, kao razlog za donoSenje istog,
navodi se stav kolegijuma Predsjednika Skupstine da se u skupstinsku proceduru,
na dalji postupak, dostavi pomenuti Predlog zakona. Naime, Zaklju¢cima o
izgradivanju povjerenja u izborni proces, koje je donijela Skupstina Crne Gore,
Radna grupa za izgradivanje povjerenja u izborni proces, imala je zadatak da
pripremi izmjene seta zakona u cilju daljeg jacanja povjerenja u izborni proces, od
kojih je jedan od pomenutih zakona bio i Zakon o crnogorskom drzavljanstvu.
Nakon rasprave o izmjenama i dopunama Zakona, Radna grupa je formirala
podgrupu koja je shodno dostavljenim predlozima radila na izradi nacrta navedenog
Zakona. Neophodno je napomenuti da Radna grupa nije razmatrala Nacrt Zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o crnogorskom drzavljanstvu, jer je ista zbog
nemogucnosti usaglasavanja spornih pitanja Zakona o birackim spiskovima
prestala sa radom 26. decembra 2013. godine.

Na 41. sjednici Odbora za politicki sistem, pravosude i upravu, odrzanoj 10.
februara 2014. godine, Odbor je vecinom glasova podrzao Predlog zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o crnogorskom drzavljanstvu, koji je Skupstini
Crne Gore podnio poslanik Neven GoSovic.
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Predlog zakona nije usvojen na sjednici prvog vanrednog zasijedanja u 2014.

godini, odrzanoj 10. februara 2014. godine.

4.3. Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o registrima prebivalisSta
i boravista

Broj: 24-2/14-2

EPA 401

Predlagac: Poslanik Neven GoSovié¢

Datum podnosenja: 3. februar 2014. godine
Usmjerenje Odboru: 4. februar 2014. godine

o o o
IR X IR XS

X/
X4

L)

R/
A X4

v Odbor za politicki sistem, pravosude i upravu razmotrio je Predlog zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o registrima prebivaliSta i boravista, na 41. sjednici
odrzanoj 10. februara 2014. godine. IzjaSnjavanje je odgodeno do dostavljanja

misljenja od strane Vlade Crne Gore.

Duzi opis:

Poslanik Neven GoSovi¢ je 3. februara 2014. godine, podnio Skupstini Crne
Gore, Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o registrima prebivalista i
boravista, koji je upucen maticnom Odboru za politicki sistem, pravosude i upravu,
na dalju proceduru 4. februara 2014. godine.

Zakljuccima o izgradivanju povjerenja u izborni proces koje je Skupstina Crne
Gore usvojila 31. maja 2013. godine, obrazovana je Radna grupa sa zadatkom da
predlozi izmjene seta zakona iz oblasti izbornog zakonodavstva. Jedan od zakona iz
nadleznosti Radne grupe bio je i Zakon o registrima prebivaliSta i boravista.

S obzirom na cCinjenicu da Nacrt zakona o izmjenama i dopunama Zakona o

registrima prebivaliSta i boraviSta nije razmatran na podgrupi, koju je formirala
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Radna grupa, usljed nemogucnosti usaglasavanja spornih pitanja ista je prestala sa
radom 26. decembra 2013. godine.

Jedan od uslova za ostvarivanje birackog prava je postojanje prebivaliSta
biraca u Crnoj Gori najmanje dvije godine prije dana odrzavanja izbora, i postojanje
prebivaliSta u opstini najmanje Sest mjeseci prije dana odrzavanja lokalnih izbora.

Na 41. sjednici Odbora za politicki sistem, pravosude i upravu, odrzanoj 10.
februara 2014. godine razmotren je Predlog zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o registrima prebivaliSta i boravista. Medutim, izjaSnjavanje o istom

odgodeno je do dostavljanja misljenja Vlade Crne Gore.

4.4. Predlog zakona o izmjeni Zakona o lokalnoj samoupravi

R/
A X4

Broj: 00-39/ 14-1

EPA 402

Predlagac: Poslanici: Goran Danilovié i Azra Jasavié
Datum podnosenja: 3. februar 2014. godine
Usmjerenje Odboru: 4. februar 2014. godine

X/
X4

L)

R/ X/ R/
L XS X X4

v' Odbor za politicki sistem, pravosude i upravu podrzao je Predlog zakona o lokalnoj
samoupravi, na 41. sjednici Odbora odrzanoj 10. februara 2014. godine.

v Predlog zakona je usvojen na sjednici prvog vanrednog zasijedanja u 2014. godini, dana 17.
februara 2014. g. usvojila Zakon o izmjeni Zakona o lokalnoj samoupravi.

v’ Zakon o izmjeni Zakona o lokalnoj samoupravi objavljen je u "Sluzbenom listu Crne Gore”,

broj 10/14" od 26.02.2014. god.

Duzi opis:

Poslanici Goran Danilovi¢ i Azra Jasavic¢, dostavili su Skupstini Crne Gore, 3.
februara 2014. godine, Predlog zakona o izmjeni Zakona o lokanoj samoupravi i isti
usmjerili maticnom Odboru za politicki sistem, pravosude i upravu, 4. februara
2014. godine, na dalju proceduru.
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Na 41. sjednici Odbora za politicki sistem, pravosude i upravu, odrzanoj 10.
februara 2014. godine Odbor je jednoglasno podrzao Predlog zakona o izmjeni
Zakona o lokalnoj samoupravi.

Skupstina Crne Gore je na sjednici prvog vanrednog zasijedanja u 2014.
godini, dana 17. februara 2014. g. usvojila Zakon o izmjeni Zakona o lokalnoj

samoupravi.

4. 5. Predlog zakona o birackom spisku

X/
X4

L)

Broj: 23-3/ 14-4

EPA 403

Predlagac: Poslanici: Goran Danilovié i Azra Jasavié
Datum podnosenja: 3. februar 2014. godine
Usmjerenje Odboru: 4. februar 2014. godine
Ukupno amandmana: 34

R/
A X4

X/ R/ X/
LXK R X g

e

*

v Odbor za politi¢ki sistem, pravosude i upravu nije podrZao Predlog zakona, na nastavku
43. sjednice Odbora odrzanoj 12. februara 2014. godine.

v Predlog zakona je usvojen na sjednici prvog vanrednog zasijedanja u 2014. godini, dana

17. februara 2014. godine.

v' Zakon o birackom spisku objavljen je u "Sluzbenom listu Crne Gore”, broj 10/14" od

26.02.2014. god.

Duzi opis:

Poslanici Goran Daniloviéc, Neven GoSovi¢c i Azra Jasavi¢, dostavili su
Skupstini Crne Gore Predlog zakona o birackom spisku, 3. februara 2014. godine.
Predlog zakona je usmjeren Odboru za politicki sistem, pravosude i upravu, kao
maticnom, 4. februara 2014. godine, na dalju proceduru.

Shodno Zaklju¢cima o izgradivanju povjerenja u izborni proces, definisane su
nedleznosti Radne grupe da, izmedu ostalih, pripremi Predlog zakona o birackim

spiskovima. Osnov od koga je trebalo poci je pitanje podijeljene nadleznosti u
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odnosu na biracki spisak. Radna grupa je konstatovala da Zakon o birackim
spiskovima mora biti zasnovan na novom konceptu, koji podrazumijeva
centralizaciju nadleZnosti u vodenju birackog spiska. Na taj nacin, bilo bi olakSano i
utvrdivanje odgovornosti. Procijenjeno je da je Ministarstvo unutrasnjih poslova
najpozvanije da bude nadlezno za vodenje birackog spiska.

Radna grupa je formirala podgrupu i obavijestila ih da pristupe izradi novog
zakona, nakon cega je dostavljen Nacrt zakona, za koji je zakljuceno da je korektan i
isti je jednoglasno usvojen na Radnoj grupi, a zatim i dostavljen nadleznim
institucijama na upoznavanje.

Na Radnoj grupi nije postignut jedinstven stav u odnosu na preporuke i
sugestija Ministarstva unutrasnjih poslova, te Predlog nije utvrden i dostavljen je
Kolegijumu predsjednika SkupsStine, gdje, takode, nije postignuta saglasnost u
pogledu svih predlozenih rjeSenja, pa je odluceno da se Predlog zakona uputi u
skupstinsku proceduru i da se na njega amandmanski interveniSe.

Na 41. sjednici Odbora za politicki sistem, pravosude i upravu, odrzanoj 10.
februara 2014. godine Odbor je, zbog odsustva predstavnika predlagaca, kao i zbog
istovremenog odrzavanja sjednice Kolegijuma predsjednika SkupsStine, odgodio
raspravu o Predlogu zakona o birackom spisku.

Na nastavku 43. sjednice Odbora za politicki sistem, pravosude i upravu,
odrzanom 12. februara 2014. godine, nakon izjasSnjavanja ¢lanova Odbora, Predlog
zakona nije dobio potrebnu vedéinu. Na ovoj sjednici Odbor je takode razmotrio 34
amandmana na podneseni Predlog zakona.

Skupstina Crne Gore je na sjednici prvog vanrednog zasijedanja u 2014. godini,

dana 17. februara 2014. g. usvojila Zakon o birackom spisku.

4.6. Predlog zakona o dopuni Krivicnog zakonika Crne Gore

*

% Broj: 23-2/13-3
% EPA 336
% Predlagac: Poslanici Demokratskog fronta

*
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% Datum podnosenja: 29. novembar 2013. godine
% Usmjerenje Odboru: 2. decembar 2013. godine

v Na 46. sjednici Odbora za politi¢ki sistem, pravosude i upravu zapocetoj 3. marta 2014. godine,
iz razloga odsustva predstavnika predlagaca, rasprava o Predlogu zakona o dopuni Krivi¢nog
zakonika Crne Gore, odgodena je.

v Predlog zakona nije usvojen na osmoj posebnoj $ednici prvog redovnog zasijedanja u 2014.

godini.

Duzi opis:

Poslanici Demokratskog fronta dostavili su SkupsStini Crne Gore, 29.
novembra 2013. godine, Predlog zakona o dopuni Krivicnog zakonika Crne Gore. Isti
je usmjeren maticnom Odboru za politicki sistem, pravosude i upravu, 2. decembra
2013. godine, na dalju proceduru.

Cilj donoSenja ovog zakona jeste uvodenje instituta obracuna iznosa zarada
koji nije isplacen, kao izvrSne isprave u postupku prinudnog ostvarivanja
potrazivanja u skladu sa Zakonom o izvrSenju i obezbjedenju (,Sluzbeni list Crne
Gore“ 36/11 od 27.07.2011.).

Na 46. sjednici Odbora za politicki sistem, pravosude i upravu zapocetoj 3.
marta 2014. godine iz razloga odsustva predstavnika predlagaca, rasprava o
Predlogu zakona o dopuni Krivicnog zakonika Crne Gore, koji je podnijelo 20
poslanika Demokratskog fronta, odgodena je za neku od narednih sjednica.

Predlog zakona nije usvojen na osmoj posebnoj Sednici prvog redovnog

zasijedanja u 2014. godini.

4.7. Predlog zakona o dopuni Zakona o izvrSenju i obezbjedenju

% Broj: 23-1/14-3
% EPA 398

*
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Predlagac: Poslanik Damir Sehovi¢
Datum podnosenja: 3. februar 2014. godine
Usmjerenje Odboru: 4. februar 2014. godine

X/ X/ 7
L X X X 4

v" Odbor za politi¢ki sistem, pravosude i upravu nije podrzao Predlog zakona o dopuni Zakona
izvrSenju i obezbjedenju, na nastavku 46. sjednice, odrzanoj 17. marta 2014. godine.

v Predlog zakona je usvojen na drugoj sjednici prvog redovnog zasijedanja u 2014. godini, dana
19. juna 2014. godine.

v’ Zakon o dopuni zakona o izvrsenju i obezbjedenju objavljen je u "Sluzbenom listu Crne Gore,

broj 28/14" od 04.07.2014. god

Duzi opis:

Poslanik mr Damir Sehovi¢, dostavio je Skupstini Crne Gore, 3. februara
2014. godine, Predlog zakona o dopuni Zakona o izvrSenju i obezbjedenju, koji je
usmjeren maticnom Odboru za politicki sistem, pravosude i upravu na dalju
proceduru, 4. februara 2014. godine.

Osnovni razlog za predlaganje dopuna vazeceg Zakona o izvrSenju i
obezbjedenju je prevazilazenje problema dugog trajanja sudskih postupaka za
izvrSenje po osnovu mjenice, radi naplate dospjelih potrazivanja, kako povjerioci, ali
i cjelokupan privredni i finansijski sistem, ne bi trpjeli preveliku Stetu, jer je
potrebno neopravdano dugo vremena da bi se blokirali svi rac¢uni duznika i
povjerilac zauzeo red prvenstva za naplatu svog potrazivanja.

Na nastavku 46. sjednice Odbora za politicki sistem, pravosude i upravu,
odrzanom 17. marta 2014. godine, nakon dostavljanja MisSljenja Vlade Crne Gore
povodom Predloga zakona i rasprave koja je vodena, Predlog zakona o dopuni
Zakona o izvr§enju i obezbjedenju nije dobio potrebnu veéinu na Odboru.

Predlog zakona je usvojen na drugoj sjednici prvog redovnog zasijedanja u

2014. godini, dana 19. juna 2014. godine.
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4.8. Predlog zakona o izmjenama i dopunama Krivicnog zakonika

Broj: 23-2/14-2

EPA 407

Predlagac: Poslanici: Azra Jasavié, Milutin Dukanovié i Velizar Kaluderovié
Datum podnosenja: 6. februar 2014. godine

Usmjerenje Odboru: 10. februar 2014. godine

o o ot o0
o G e

e

*

v' Odbor za politi¢ki sistem, pravosude i upravu nije podrZao Predlog zakona izmjenama i
dopunama Krivi¢nog zakonika, na nastavku 46. sjednice, odrzanoj 17. marta 2014. godine.

v' Zakon je jo$ uvijek u skupstinskoj proceduri.

Duzi opis:

Poslanici Azra Jasavi¢, Milutin Pukanovi¢ i Velizar Kaluderovi¢ dostavili su
Skupstini Crne Gore, 6. februara 2014. godine, Predlog zakona o izmjenama i
dopunama Krivicnog zakonika, i isti je usmjeren maticnom Odboru za politicki
sistem, pravosude i upravu, 10. februara 2014. godine, na dalju proceduru.

Razlog za donoSenje ovog zakona je ogleda u c¢injenici da definicija
organizovanog kriminala propisana zakonom, u prakti¢noj primjeni moze dovesti do
rjeSenja koja ce biti u korist lica optuzenih za krivicna djela sa elementima
organizovanog kriminala, a postojeca rjeSenja, takode, smanjuju mogucnost
krivicne odgovornosti politickih partija i njihovih funkcionera za eventualno
organizovano vrsenje tezih krivicnih djela.

Na nastavku 46. sjednice Odbora za politicki sistem, pravosude i upravu,
odrzanom 17. marta 2014. godine, nakon dostavljanja Misljenja Vlade Crne Gore
povodom Predloga zakona i rasprave koja je vodena, Predlog zakona o izmjenama i
dopunama Krivicnog zakonika nije dobio potrebnu veéinu na Odboru.

Predlog zakona je joS§ uvijek u skupstinskoj proceduri.
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4. 9. Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakonika o krivicnom postupku

Broj: 23-1/ 14-4

EPA 408

Predlagac: Poslanici: Azra Jasavié, Milutin Dukanovié i Velizar Kaluderovié
Datum podnosenja: 6. februar 2014. godine

Usmjerenje Odboru: 10. februar 2014. godine

X/ X/ 7 X/ /7
RS X R X S X S X4

v Odbor za politicki sistem, pravosude i upravu nije podrzao Predlog zakona o izmjenama i
dopunama Zakonika o kriviénom postupku, na nastavku 46. sjednice, odrzanoj 17. marta 2014.
godine.

v' Predlog zakona ije io$ uviiek u skupstinskoi proceduri.

Duzi opis:

Poslanici Azra Jasavi¢, Milutin Pukanovi¢ i Velizar Kaluderovi¢ dostavili su
Skupstini Crne Gore, 6. februara 2014. godine, Predlog zakona o izmjenama i
dopunama Zakonika o krivicnom postupku, i isti je usmjeren mati¢cnom Odboru za
politicki sistem, pravosude i upravu, 10. februara 2014. godine, na dalju
proceduru.

Razlog za donoSenje ovog zakona nalazi se u cCinjenici da novi Zakonik o
krivicnom postupku kao jedan od uslova za postojanje organizovanog kriminala
viSe ne propisuje koriScenje politickih struktura, vec¢ jedino privrednih i poslovnih.
Takva rjeSenja neopravdano znacajno smanjuju mogucnost krivicne odgovornosti
politickih partija i njihovih funkcionera za eventualno organizovano vrSenje tezih
krivicnih djela.

Na nastavku 46. sjednice Odbora za politicki sistem, pravosude i upravu,

odrzanom 17. marta 2014. godine, nakon dostavljanja MiSljenja Vlade Crne Gore
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povodom Predloga zakona i rasprave koja je vodena, Predlog zakona o izmjenama i
dopunama Zakonika o krivicnom postupku nije dobio potrebnu vecinu na Odboru.

Predlog zakona je jo§ uvijek u skupstinskoj proceduri.

4. 10. Predlog zakona o izmjeni Zakona o medunarodnom privatnom pravu

Broj: 24-9/ 14-1

EPA 420

Predlagac: Poslanica Zorica Kovacevié¢
Datum podnosenja: 4. mart 2014. godine
Usmjerenje Odboru: 4. mart 2014. godine
Ukupno amandmana: 1

Amandman Odbora: 1

R/ X/
LXK 4

X/
X4

R/ X/ R/
LR X I X R

e

*

v Odbor za politi¢ki sistem, pravosude i upravu podrzao je Predlog zakona o izmjeni Zakona o
medunarodnom privatnom pravu, na 47. sjednici, odrzanoj 11. marta 2014. godine.

v Predlog zakona je usvojen na prvoj $ednici prvog redovnog (prolje¢njeg) zasijedanja u 2014.
godini, dana 11. marta 2014. godine.

v Zakon o izmjeni Zakona o medunarodnom privatnom pravu objavljen je u "Sluzbenom listu

Crne Gore, broj 14/14" od 22.03.2014. god.

Duzi opis:

Poslanica Zorica Kovacevi¢, podnijela je Skupstini Crne Gore Predlog zakona o
izmjeni Zakona o medunarodnom privatnom pravu, 26. februara 2014. godine.
Predlog zakona je dostavljen Odboru za politicki sistem, pravosude i upravu, kao
mati¢nom, 4. marta 2014. godine, na dalju proceduru.

Glavni razlog za donosSenje Predloga zakona je obezbjedivanje standardnog
rjeSenja, odnosno nastavak primjene propisa koji vaze do dana pocetka primjene
Zakona o medunarodnom privatnom pravu. Naime, u obrazlozenju Predloga zakona,

navodi se da ¢clanom 168 Zakona nije obezbijedeno standardno rjeSenje da se do
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dana pocetka primjene Zakona o medunarodnom privatnom pravu primjenjuje
Zakon o rjeSavanju sukoba zakona sa propisima drugih zemalja, kao i odredbe
¢clana 15 stav 2 tacka 1 Zakona o zalozi kao sredstvu obezbjedenja potrazivanja,
clana 10 Zakona o spoljnoj trgovini i clana 3 Zakona o zastiti potroSaca.

Odbor za politicki sistem, pravosude i upravu podrzao je i podnio amandman
(1) na Predlog zakona o izmjeni Zakona o medunarodnom privatnom pravu, na 47.
sjednici, odrzanoj 11. marta 2014. godine.

Predlog zakona je usvojen na prvoj Sednici prvog redovnog (proljeénjeg)

zasiyjedanja u 2014. godini, dana 11. marta 2014. godine.

4. 11. Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o izboru odbornika i
poslanika

% Broj: 23-3/14-6

% EPA 448

% Predlagac: Poslanici: Goran Danilovié, Milutin Simovié, Almer Kalac i Ljerka
Dragicevié

% Datum podnosenja: 20. mart 2014. godine

% Usmjerenje Odboru: 20. mart 2014. godine

% Ukupno amandmana: 17

e

%

Amandmani Odbora: 2

v Odbor za politi¢ki sistem, pravosude i upravu podrzao je Predlog zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o izboru odbornika i poslanika, na 49. sjednici, odrzanoj 21. marta 2014.
godine.

v' Predlog zakona je usvojen na trecoj Sednici prvog redovnog (prolje¢njeg) zasijedanja u 2014.
godini, dana 21. marta 2014. godine.

v' Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o izboru odbornika i poslanika objavljen je u

"Sluzbenom listu Crne Gore, broj 14/14" od 22.03.2014. god
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Duzi opis:

Poslanici: mr Milutin Simovi¢, Goran Danilovi¢, Almer Kala¢ i Ljerka
Dragicevic podnijeli su Skupstini Crne Gore Predlog zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o izboru odbornika i poslanika, 20. marta 2014. godine, koji je
usmjeren Odboru za politicki sistem, pravosude i upravu, kao mati¢nom, na dalju
proceduru.

Shodno Zakljuccima o izgradivanju povjerenja u izborni proces, koje je
Skupstina Crne Gore usvojila 31. maja 2013. godine, definisane su nedleznosti
Radne grupe da, izmedu ostalih, pripremi Predlog zakona o izboru odbornika i
poslanika.

Na Radnoj grupi utvrden je dio Nacrta zakona, koji nije obuhvatio prelazne i
zavrSne odredbe. Tekst Nacrta je dostavljen na miSljenje Ministarstvu unutrasnjih
poslova i Agenciji za zastitu podataka o licnosti i slobodan pristup informacijama,
ali ni nakon razmatranja dostavljenih misljenja, predlog za izmjenu ovog zakona nije
usaglasen na radnoj grupi.

Razmatranje i1 usaglaSavanje spornih pitanja nastavio je Kolegijum
predsjednika SkupsStine, gdje su analizirana rjeSenja koja su, kao alternative,
ponudena u Nacrtu zakona koji je utvrden na Radnoj grupi.

Odbor za politicki sistem, pravosude i upravu podrzao je Predlog zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o izboru odbornika i poslanika, na 49.
sjednici, odrzanoj 21. marta 2014. godine. Na istoj sjednici je razmotreno ukupno
17 amandmana. Na ovaj Predlog zakona Odbor je podnio 2 amandmana.

Predlog zakona je usvojen na trecoj Sednici prvog redouvnog (proljeénjeg)

zasijedanja u 2014. godini, dana 21. marta 2014. godine.

4.12. Predlog zakona o izmjenama Zakona o teritorijalnoj organizaciji Crne
Gore

K/
L X4

Broj: 22/ 14-2
EPA 454

7/
X4

L)
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% Predlagac: Poslanici: Halil Dukovié, Nikola Gegaj, Tarzan Milosevié, Miodrag
Vukovié, Zana Filipovié, Zoran Jelié¢ i Almer Kalac

% Datum podnosenja: 27. mart 2014. godine

% Usmjerenje Odboru: 27. mart 2014. godine

Odbor za politicki sistem, pravosude i upravu razmotrio je Predlog zakona o izmjenama Zakona o
teritorijalnoj organizaciji Crne Gore, na 52. sjednici odrzanoj 15. aprila 2014. godine. Izjasnjavanje

je odgodeno do dostavljanja misljenja od strane Vlade Crne Gore.

Duzi opis:

Poslanici Halil Dukovi¢, Nikola Gegaj, Tarzan MiloSevi¢, Miodrag Vukovic,
Zana Filipovié, Zoran Jeli¢, i Almer Kala¢, dostavili su Skupstini Crne Gore, 27.
marta 2014. godine, Predlog zakona o izmjenama Zakona o teritorijalnoj organizaciji
Crne Gore, i isti usmjerili maticnom Odboru za politicki sistem, pravosude i upravu,
27. marta 2014. godine, na dalju proceduru.

Imajuci u vidu da se Predlogom zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
Glavnom gradu predvida obrazovanje opStina u okviru Glavnog grada, i s tim u vezi
organizovanju organa ovih jedinica, odnosno ¢lanom 2 predvideno da glavni grad i
opstine u okviru Glavnog grada obuhvataju teritoriju utvrdenu zakonom kojim se
utvrduje teritorijalna organizacija Crne Gore. U tom smislu su predloZzene izmjene
Zakona o teritorijalnoj organizaciji bile neophodne.

Odbor za politicki sistem, pravosude i upravu razmotrio je Predlog zakona o
izmjenama Zakona o teritorijalnoj organizaciji Crne Gore, na 52. sjednici odrzanoj
15. aprila 2014. godine. IzjaSnjavanje je odgodeno do dostavljanja miSljenja od

strane Vlade Crne Gore.

4. 13. Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o Glavhom gradu

K/
L X4

Broj: 00-39/ 14-4
s EPA 451

X4
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% Predlagac: Poslanici: Halil Dukovié, Nikola Gegaj, Tarzan Milosevié, Miodrag
Vukovié, Zana Filipovié, Zoran Jelié¢ i Almer Kalac

% Datum podnosenja: 27. mart 2014. godine

% Usmjerenje Odboru: 27. mart 2014. godine

Odbor za politicki sistem, pravosude i upravu razmotrio je Predlog zakona o izmjenama Zakona o Glavnom
gradu, na 52. sjednici odrZanoj 15. aprila 2014. godine. Izjasnjavanje je odgodeno do dostavljanja

misljenja od strane Vlade Crne Gore.

Duzi opis:

Poslanici: Halil Dukovi¢, Nikola Gegaj, Tarzan MiloSevi¢, Miodrag Vukovic,
Zana Filipovi¢, Zoran Jeli¢ i Almer Kala¢ podnijeli su Skupstini Crne Gore, 27.
marta 2014. godine, Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o Glavnom
gradu. Isti je usmjeren, takode 27. marta 2014. godine, maticnom Odboru za
politicki sistem, pravosude i upravu, na dalju proceduru.

Ekonomski, kulturni, administrativni i drustveni razvoj Glavnog grada
nametnuo je potrebu da se ovim predlogom zakona na drugaciji nacin uredi pravni
status Glavnog grada i njegova organizacija, u cilju efikasnijeg vrSenja poslova
lokalne samouprave i stvaranja uslova za njen razvoj po ugledu na evropska
rjeSenja u funkcionisanju vecih gradova.

U tom smislu, propisane su specificnosti ove teritorijalne jedinice lokalne
samouprave u odnosu na opstinu, koje se ogledaju u drugacdijem statusu i
organizaciji Glavnog grada, odnosno obrazovanju opstina u okviru Glavnog grada, i
s tim u vezi organizovanju organa ovih jedinica, te povecanim izvorima finansiranja
organa opsStina u okviru Glavnog grada. Predlogom ovog zakona predvideno je da u
okviru Glavnog grada postoje dvije opStine i to: opstina Golubovci i opStina Tuzi.

Odbor za politicki sistem, pravosude i upravu razmotrio je Predlog zakona o

izmjenama Zakona o Glavnom gradu, na 52. sjednici odrzanoj 15. aprila 2014.
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godine. IzjaSnjavanje je odgodeno do dostavljanja miSljenja od strane Vlade Crne

Gore.

4. 14. Predlog zakona o izmjeni Zakona o lokalnoj samoupravi

Broj: 00-39/ 14-2

EPA 452

Predlagac: Poslanici: Halil Dukovié, Nikola Gegaj, Tarzan Milosevié, Miodrag
Vukovié, Zana Filipovié, Zoran Jelié¢ i Almer Kalac

Datum podnosenja: 27. mart 2014. godine

Usmjerenje Odboru: 27. mart 2014. godine

X/ /7
L X X4

e

*

X/ R/
L X X4

Odbor za politicki sistem, pravosude i upravu razmotrio je Predlog zakona o izmjeni Zakona o
lokalnoj samoupravi, na 52. sjednici odrzanoj 15. aprila 2014. godine. Izjasnjavanje je odgodeno do

dostavljanja misljenja od strane Vlade Crne Gore.

Duzi opis:

Poslanici Halil Dukovi¢, Nikola Gegaj, Tarzan MiloSevi¢, Miodrag Vukovic,
Zana Filipovi¢, Zoran Jeli¢, i Almer Kalac¢, dostavili su Skupstini Crne Gore, 27.
marta 2014. godine, Predlog zakona o izmjeni Zakona o lokalnoj samoupravi, i isti
usmjerili maticnom Odboru za politicki sistem, pravosude i upravu, 27. marta
2014. godine, na dalju proceduru.

Imajuci u vidu da se Predlogom zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
Glavnom gradu predvida obrazovanje opstina u okviru Glavnog grada, i s tim u vezi
organizovanju organa ovih jedinica, odnosno ¢lanom 4 predvideno da radi stvaranja
uslova za efikasnije i ekonomicnije obavljanje poslova iz nadleznosti Glavnog grada i
uceSca gradana u vrSenju tih poslova obrazuje se opStina u okviru Glavnog grada,
kao oblik lokalne samouprave. UzevSi u obzir navedeno, neophodne su bile

predlozene izmjene Zakona o lokalnoj samoupravi.
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Odbor za politicki sistem, pravosude i upravu razmotrio je Predlog zakona o
izmjeni Zakona o lokalnoj samoupravi, na 52. sjednici odrzanoj 15. aprila 2014.
godine. IzjaSnjavanje je odgodeno do dostavljanja miSljenja od strane Vlade Crne

Gore.

4. 15. Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o drzavnim
sluzbenicima i namjeStenicima

Broj: 23-2/14-3

EPA 505

Predlagac: Poslanice: Marta Séepanovié i Draginja Vuksanovié
Datum podnosenja: 18. jun 2014. godine

Usmjerenje Odboru: 18. jun 2014. godine

X/ R/ X/ R/
L X X S X 4

X/
X4

L)

v' Odbor za politicki sistem, pravosude i upravu podrzao je Predlog zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o drzavnim sluzbenicima i namje$tenicima, na 55. sjednici, odrzanoj 11.
jula 2014. godine.

v' Predlog zakona je usvojen na desetoj Sednici prvog redovnog (proljecnjeg) zasijedanja u 2014.
godini, dana 25. jula 2014. godine.

v' Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima objavljen

je u "Sluzbenom listu Crne Gore, broj 34/14" od 08.08.2014. god.

Duzi opis:

Poslanice Marta Scepanovi¢ i Draginja Vuksanovi¢ dostavile su Skupstini
Crne Gore, 18. juna 2014. godine, Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona
o drzavnim sluzbenicima i namjeStenicima. Isti je usmjeren maticnom Odboru za
politicki sistem, pravosude i upravu na dalju proceduru.

Analizirajuci primjenu Zakona o drzavnim sluzbenicima i namjeStenicima,

posebno kroz nadzor nad sprovodenjem zakona od strane upravne inspekcije i kroz
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rad Komisije za zalbe, izmjene su predlozene u cilju pojasSnjenja odredenih normi i
izbjegavanja razlicitog tumacenja i postupanja drzavnih organa u praksi.

Odbor za politicki sistem, pravosude i upravu podrzao je Predlog zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o drzavnim sluZzbenicima i namjeStenicima, na 55.
sjednici, odrzanoj 11. jula 2014. godine.

Predlog zakona je usvojen na desetoj Sednici prvog redovnog (proljecnjeg)

zasijedanja u 2014. godini, dana 25. jula 2014. godine.

h
-
(o))

. Predlog zakona o dopuni Zakona o izvrSenju i obezbjedenju

X/
X4

L)

Broj: 23-1/14-8

EPA 570

Predlagac: Poslanik Janko Vucinié

Datum podnosenja: 17. oktobar 2014. godine
Usmjerenje Odboru: 17. oktobar 2014. godine
Ukupno amandmana: 1

X/ X/ R/ X/ R/
RS X IR X S X X4

v" Odbor za politicki sistem, pravosude i upravu podrzao je Predlog zakona o dopuni
Zakona o izvrSenju i obezbjedenju, na 63. sjednici, odrzanoj 13. oktobra 2014. godine.
v" Predlog zakona nije usvojen.

Duzi opis:

Poslanik Janko Vuc¢ini¢ je 17. oktobar 2014. godine dostavio SkupsStini
Crne Gore, Predlog zakona o dopuni Zakona o izvrSenju i obezbjedenju, koji je
upucen maticnom Odboru za politicki sistem, pravosude i upravu, na dalju
proceduru, takode, 17. oktobra 2014. godine.

Cilj donoSenja zakona jeste neophodnost uvodenja instituta obracuna
iznosa zarada koji nije isplacen, kao izvrSne isprave u postupku prinudnog

ostvarivanja podrazivanja u skladu sa predmetnim Zakonom. Cilj je, dakle,
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obezbijediti efikasni mehanizam zasStite naplate potrazivanja zaposlenih, i shodno
tome, dodatno zastititi prava velikog broja zaposlenih u Crnoj Gori.

Odbor za politicki sistem, pravosude i upravu podrzao je Predlog zakona o
dopuni Zakona o izvrSenju i obezbjedenju, na 63. sjednici, odrzanoj 13. oktobra
2014. godine.

Na 64. sjednici, odrzanoj 20. oktobra Odbor je razmotrio amandman (1) na
podneseni Predlog zakona.

Predlog zakona nije usvojen.

&
-
\]

. Predlog zakona o dopuni Krivicnog zakonika Crne Gore

X/
X4

L)

Broj: 23-2/14-5

EPA 568

Predlagac: Poslanik Janko Vucinié

Datum podnosenja: 7. oktobar 2014. godine
Usmjerenje Odboru: 7. oktobar 2014. godine

X/ R/ R/
L X X I X 4

e

*

v' Odbor za politicki sistem, pravosude i upravu nije podrzao Predlog zakona o dopuni
Krivi¢nog zakonika Crne Gore, na 64. sjednici, odrzanoj 20. oktobra 2014. godine.

v Predlog zakona nije usvojen.

Duzi opis:

Poslanik Janko Vucini¢ je 7. oktobra 2014. godine podnio Skupstini Crne
Gore Predlog zakona o dopuni Krivicnog zakonika Crne Gore. Isti je usmjeren
maticnom Odboru za politicki sistem, pravosude i upravu, na dalju proceduru,
takode 7. oktobra 2014. godine, s predlogom da se zakon donese po skracenom

postupku.

Predlogom zakona je predvideno uvodenje instituta obracuna iznosa zarada
koji nije isplacen, kao izvrSne isprave u postupku prinudnog ostvarivanja
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potrazivanja, u skladu sa Zakonom o izvrSenju i obezbjedenju. Naime, u
obrazlozenju se navodi da je neisplacivanje dijela ili cijele zarade zaposlenima veoma
ozbiljan finansijski, socijalni, ali i fiskalni problem u Crnoj Gori, pa je ignorisanje
ovakvog ponaSanja dijela poslodavaca dovelo do rasprostranjenosti prakse
zakidanja zaposlenih, ali i drzavnog budzeta i budzeta javnih fondova od strane
nesavjesnih poslodavaca. Takode, navodi se da u postojecem zakonodavnom okviru,
zaposleni ne mogu efikasno naplatiti zaostale neisplacene zarade, posebno kada se
radi o namjernim stecajnim postupcima kod privatnih kompanija, gdje poslodavac
svjesno ide u stecaj i likvidaciju da ne bi isplatio svoja dugovanja, te je iz tog razloga
neophodno uvesti predlozeni institut.

Odbor za politicki sistem, pravosude i upravu nije podrzao Predlog zakona o
dopuni Krivicnog zakonika Crne Gore, na 64. sjednici, odrzanoj 20. oktobra 2014.

godine.

4. 18. Predlog zakona o dopuni Kriviénog zakonika

X/
X4

L)

Broj: 23-2/14-6

EPA 586

Predlagac: poslanik Zoran Miljanié¢

Datum podnosenja: 21. oktobar 2014. godine
Usmjerenje Odboru: 21. oktobar 2014. godine

K/
L X4

X/
X4

K/
0‘0 L)

e

AS

v' Odbor za politi¢ki sistem, pravosude i upravu nije podrzao Predlog zakona o dopuni
Krivi¢nog zakonika, na 66. sjednici, odrzanoj 29. oktobra 2014. godine.

v Predlog zakona je povucen iz procedure.

Duzi opis:

Poslanik Zoran Miljani¢ je 21. oktobra 2014. godine podnio Skupstini Crne

Gore Predlog zakona o dopuni Krivicnog zakonika Crne Gore. Isti je usmjeren
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maticnom Odboru za politicki sistem, pravosude i upravu, na dalju proceduru,
takode 21. septembra 2014. godine.

Osnovni razlog za donosSenje ovog zakona jeste stvaranje pravnog okvira za
kaznjavanje gradana koji ucestvuju na stranim ratiStima, kako bi se isti
obeshrabrili i sprijecili da ucestvuju u takvim teroristickim aktima.

S obzirom na to da su sve drzave regiona pristupile izmjenama Krivicnog
zakonika u oblasti terorizma, a imajuci u vidu naSe spoljnopoliticke smjernice,
usvajanje ovog zakona predstavlja doprinos ka realizaciji ovih ciljeva.

Odbor za politicki sistem, pravosude i upravu nije podrzao Predlog zakona o
dopuni Krivicnog zakonika, na 66. sjednici, odrzanoj 29. oktobra 2014. godine.

Predlog zakona je povucen iz procedure.

4. 19. Predlog zakona o dopunama Zakona o medijima

Broj: 10-3/14-1

EPA 601

Predlagac: Poslanici: Genci Nimanbegu, Azra Jasavié, Branka Bosnjak, Ljiljana
Duraskovié, Rifat Rastoder, Snezana Jonica, Andrija Popovi¢ i Almer Kalac¢
Datum podnosenja: 31. oktobar 2014. godine

Usmjerenje Odboru: 31. oktobar 2014. godine

Ukupno amandmana: 1

X/
°

R/
A X4

X/
°

R/
L X4

X/
°

v Odbor za politicki sistem, pravosude i upravu podrzao je Predlog zakona o dopunama
Zakona o medijima, na 68. sjednici, odrzanoj 13. novembra 2014. godine.

v' Predlog zakona je jo$ uvijek u skupstinskoj proceduri.

Duzi opis:

Poslanici: Genci Nimanbegu, Azra Jasavi¢, Branka BosSnjak, Ljiljana
buraskovic, Rifat Rastoder, Snezana Jonica, Andrija Popovi¢ i Almer Kala¢ su 31.
oktobra 2014. godine podnijeli Skupstini Crne Gore Predlog zakona o dopunama

Zakona o medijima.
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Isti je usmjeren maticnom Odboru za politicki sistem, pravosude i upravu,
na dalju proceduru, takode 31. oktobra 2014. godine. PredloZzenim izmjenama
zakona predvideno je otklanjanje nedostatka u sada vazecem tekstu zakona,
odnosno propisivanje postupka pred nadleznim organima u slucajevima grubih
zloupotreba i ponavljanog i sistematskog objavljivanja programskih sadrzaja
usmjerenih na nasilno ruSenje ustavnog poretka, naruSavanje teritorijalne
cjelovitosti drzave Crne Gore, krSenje zajamcenih sloboda i prava gradanina ili
izazivanje nacionalne, rasne ili vjerske netrpeljivosti ili mrznje.

Odbor za politicki sistem, pravosude i upravu podrzao je Predlog zakona o
dopunama Zakona o medijima, na 68. sjednici, odrzanoj 13. novembra 2014.
godine.

Predlog zakona je joS uvijek u skupstinskoj proceduri.

4. 20. Predlog zakona o izmjenama Zakona o drzavnim sluzZbenicima i
namjestenicima

>

X/
*

Broj: 23-2/14-12

EPA 634

Predlagac: poslanici: doc. dr Branka Bosnjak i Milutin Pukanovié
Datum podnosenja: 19. oktobar 2014. godine

Usmjerenje Odboru: 19. oktobar 2014. godine

K/
0‘0 L)

X/
X4

K/
0‘0 L)

e

AS

v Odbor za politicki sistem, pravosude i upravu nije podrzao Predlog zakona o izmjenama
Zakona o drzavnim sluZzbenicima i namjestenicima, na 75. sjednici, odrzanoj 5. decembra 2014.
godine.

v Predlog zakona nije usvojen.

Duzi opis:
Poslanici: doc. dr Branka Bosnjak i Milutin Bukanovi¢ su 19. novembra 2014.

godine podnijeli Skupstini Crne Gore Predlog zakona o izmjenama Zakona o
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drzavnim sluzbenicima i namjeStenicima. Isti je usmjeren maticnom Odboru za
politicki sistem, pravosude i upravu, na dalju proceduru, takode 19. novembra
2014. godine.

U Predlogu zakona navodi se da je motiv za navedene izmjene, Cinjenica da je
dosadasnja praksa da prilikom zapoSljavanja drzavnih sluzbenika i namjestenika
pokazala da, i pored sacinjavanja rang liste primjenom kriterijuma navedenih u
tekstu zakona, starjeSina organa imao diskreciono pravo da izvrSi izbor loSije
rangiranog kandidata. Dalje se navodi da se takvom procedurom i subjektivnim
dozivljajem i procjenom pojedinca — starjeSine organa, unosi pravna nesigurnost, pa
se iz tog razloga u praksi deSavalo da upravo najbolje rangirani kandidati nemaju
prednost u odnosu na ostale, ¢ime se dovodi u pitanje svrha sprovodenja provjere
sposobnosti i saCinjavanja rang liste.

Odbor za politicki sistem, pravosude i upravu nije podrzao Predlog zakona o
izmjenama Zakona o drzavnim sluzbenicima i namjeStenicima, na 75. sjednici,
odrzanoj 5. decembra 2014. godine.

Predlog zakona nije usvojen.
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5. Ostala akta

5.1. Odluka o odrzavanju kontrolnog saslusanja

Odbor za politicki sistem, pravosude i upravu je na 48. sjednici, odrzanoj 17.
marta 2014. godine donio Odluku o odrzavanju kontrolnog saslusSanja direktora i
Cclanova Savjeta Agencije za elektronske medije na temu: ,Programski standardi u
elektronskim medijima - dosljedna primjena Zakona o elektronskim medijima“,

shodno Inicijativi Kolegijuma predsjednika Skupstine Crne Gore.

5.2. Predlog odluke o obrazovanju Privremenog odbora za vrSenje nadzora nad
radom drzavnih organa, organa drZavne uprave i organa lokalne uprave

Odbor za politicki sistem, pravosude i upravu je na 54. sjednici, odrzanoj 20.
jun 2014. godine podrzao Predlog odluke o obrazovanju Privremenog odbora za
vrSenje nadzora nad radom drzavnih organa, organa drzavne uprave i organa
lokalne uprave u pogledu dosljedne primjene zakona u cilju izgradivanja povjerenja
u izborni proces, koji su podnijeli poslanici: Goran Danilovi¢, Aleksandar

Damjanovic¢ i Mladen Bojanic.

6. Tematski dio

6.1. Godisnji IzvjeStaj Sudskog savjeta o radu sudova u Crnoj Gori za 2013.
godinu

7/
X

L)

Broj: 00-72/ 14-9

EPA 465

Podnosilac: Sudski Savjet

Usmjeren Odboru: 5. juna 2014. godine

7/ K/ K/
L X X I X4
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% Razmotren: 23. jun 2014. godine
% Predlozeno zakljuc¢aka od strane Odbora: 11

Duzi opis:

Odbor za politicki sistem, pravosude i upravu je, u skladu sa svojim
nadleznostima (Clan 40 Poslovnika Skupstine Crne Gore), maticni Odbor kojem se,
izmedu ostalih, dostavlja GodiSnji izvjeStaj Sudskog savjeta Crne Gore o radu
sudova.

U skladu sa Zakonom o Sudskom savjetu (,Sl. list Crne Gore", br. 13/08,
39/11, 31/12, 46/13, 51/13), clan 26 stav 3 propisuje da se GodiSnji izvjeStaj
Sudskog savjeta dostavlja Skupstini, Vladi i Predsjedniku Crne Gore, najkasnije do
31. marta tekuce godine, za prethodnu godinu.

Izmjenama Zakona o Sudskom savjetu (,Sl. list Crne Gore", br. 31/12 od
15.06.2012. godine) ¢lanom 26 stav 4, propisano je da predsjednik Sudskog savjeta
obrazlaze godiSnji izvjeStaj u Skupstini.

Godisnji izvjeStaj Sudskog savjeta o radu sudova u Crnoj Gori za 2013.
godinu dostavljen je Skupstini Crne Gore, maticnom Odboru za politicki sistem,
pravosude i upravu, 5. juna 2014. godine.

Odbor je na 54. sjednici odrzanoj 23. juna 2014. godine razmotrio Godi$nji
izvjeStaj Sudskog savjeta o radu sudova u Crnoj Gori za 2013. godinu, a na 60.
sjednici, odrzanoj 24. septembra 2014. godine, prihvatio IzvjeStaj Odbora sa
Predlogom zaklju¢aka povodom GodiSnjeg izvjeStaja Sudskog savjeta o radu sudova
za 2013. godinu.

Skupstini je na usvajanje predlozeno 11 zakljucaka.

Skupstina Crne Gore je na cetvrtoj Sednici drugog redovnog zasijedanja u
2014. godini, dana 16.12.2014. usvojila GodiSnji izvjeStaj Sudskog savjeta o radu
sudova u Crnoj Gori za 2013. godinu i donijela zakljucke predlozene od strane

Odbora za politicki sistem, pravosude i upravu.
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6.2. Izvjestaj Vrhovnog drzavnog tuzilastva Crne Gore o radu Drzavnog
tuzilastva za 2013. godinu i IzvjeStaj o radu Tuzilackog savjeta

Broj: 00-72/14-32 i 00-72/ 14-7

EPA 5351461

Podnosioci: Vrhovno drzavno tuzilastvo i Tuzilacki savjet
Usmjereni Odboru: 30. jul i 7. april 2014. godine
Razmotreni: 24. septembra 2014. godine

Predlozeno zakljuc¢aka od strane Odbora: 9

X/ X/ /7 X/ /7
R X X S X I X X4

e

*

Duzi opis:

Odbor za politicki sistem, pravosude i upravu je, u skladu sa svojim
nadleznostima (Clan 40 Poslovnika SkupsStine Crne Gore), maticni Odbor kojem se,
izmedu ostalih, dostavlja IzvjeStaj Vrhovnog drzavnog tuzilastva Crne Gore o radu
Drzavnog tuzilastva.

U skladu sa Zakonom o drzavnom tuzilastvu (,SI. list RCG”, br. 69/03,
40/08, 73/10, 39/11 i 46/13), ¢lan 103 stav 3, GodiSnji izvjeStaj o radu dostavlja
se Skupstini najkasnije do 31. marta tekuce godine, za prethodnu godinu.

IzvjeStaj Vrhovnog drzavnog tuzilastva Crne Gore o radu Drzavnog tuzilastva
za 2013. godinu, koji je Skupstini Crne Gore podnijelo Vrhovno drzavno tuzilastvo
Crne Gore, usmjeren je maticnom Odboru za politicki sistem, pravosude i upravu
30. jula 2014. godine.

Takode, ¢lan 103 stav 5 propisuje da Vrhovni drzavni tuzilac obrazlaze
godisnji izvjeStaj u Skupstini.

IzvjeStaj o radu Tuzilackog savjeta, u skladu sa clanom 103a, Tuzilacki
savjet dostavlja Skupstini najkasnije do 31. marta tekuce za prethodnu godinu.

IzvjeStaj o radu Tuzilackog savjeta za 2013. godinu, koji je Skupstini Crne
Gore podnio Tuzilacki savjet, usmjeren je maticnom Odboru za politicki sistem,

pravosude i upravu 7. aprila 2014. godine.
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IzvjeStaj o radu Drzavnog tuzilasStva za 2013. godinu omogucava da se kroz
statisticke podatke i analizu odluka Drzavnog tuzilastava prati stanje i kretanje
kriminaliteta u Crnoj Gori, kako bi Skupstina Crne Gore, na temelju ovih podataka,
mogla dati ocjenu o njegovoj opasnosti za drustvo u cjelini, ali i o kvalitetu vrSenja
tuzilacke funkcije.

Odbor za politicki sistem, pravosude i upravu Skupstine Crne Gore, kao
maticni Odbor, razmotrio je na 60. sjednici IzvjeStaj Vrhovnog drzavnog tuzilastva
Crne Gore o radu Drzavnog tuzilastva za 2013. godinu i IzvjeStaj o radu Tuzilackog
savjeta za 2013. godinu. Na 64. sjednici, odrzanoj 20. oktobra 2014. godine Odbor
je usvojio IzvjeStaj Odbora sa Predlogom zakljuc¢aka povodom razmatranja Izvjestaja
Vrhovnog drzavnog tuzilastva Crne Gore o radu Drzavnog tuzilasStva za 2013.
godinu, koji je podnijelo Vrhovno drzavno tuzilastvo Crne Gore i IzvjeStaj o radu
Tuzilackog savjeta za 2013. godinu, koji je podnio Tuzilacki savjet

Skupstini je na usvajanje predlozeno 9 zakljucaka.

Skupstina Crne Gore je na ceturtoj Sednici drugog redovnog zasijedanja u
2014. godini, dana 16.12.2014. usvojila Izvjestaj Vrhovnog drzavnog tuzilastva Crne
Gore o radu Drzavnog tuzilastva za 2013. godinu i IzvjeStaj o radu Tuzilackog savjeta
za 2013. godinu i donijela zakljucke predlozene od strane Odbora za politicki sistem,

pravosude i upravu.

6.3. Izvjestaj o radu Komisije za sprjecavanje sukoba interesa za 2013. godinu

X/
X4

L)

Broj: 00-72/ 14-23
EPA 501
Podnosilac: Komisija za sprjeCavanje sukoba interesa

e

AS

7/
X

L)

Usmjeren Odboru: 10. jun 2014. godine
Razmotren: 11. jula 2014. godine

7/ K/
L X X4
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Duzi opis:

Odbor za politicki sistem, pravosude i upravu je, u skladu sa svojim
nadleznostima (Clan 40 Poslovnika SkupsStine Crne Gore), maticni Odbor kojem se,
izmedu ostalih, dostavlja IzvjeStaj o radu Komisije za sprjecavanje sukoba interesa.

U skladu sa Zakonom o sprjecavanju sukoba interesa (,Sl. list Crne Gore",
br. 01/09, 41/11 od 10.08.2011, 47/11 od 23.09.2011), ¢clan 47 stav 2, IzvjeStaj o
radu Komisije za sprjecavanje sukoba interesa, podnosi se SkupsStini najmanje
jednom u toku godine.

IzvjeStaj o radu Komisije za sprjecavanje sukoba interesa za 2013. godinu
dostavljen je Skupstini Crne Gore i usmjeren maticnom Odboru za politicki sistem,
pravosude i upravu, 10. juna 2014. godine na dalju proceduru.

Cilj podnoSenja ovog IzvjeStaja je da se SkupStina Crne Gore, kao i Sira
javnost, upozna o radu Komisije za sprjeCavanje sukoba interesa u protekloj godini i
istovremeno ukaze na pojave i probleme koji se odnose na znacajnu, a istovremeno
veoma bitnu oblast uredivanja odnosa i ponaSanja javnih funkcionera u vrSenju
javne funkcije - sukob interesa, kao i ispunjavanju preporuka Evropske komisije i
drugih medunarodnih organizacija usmjerenih na poboljSanje zakonodavnih i
drugih mjera u ovoj oblasti, s ciljem stvaranja i odrzavanja povjerenja gradana u
savjesno i odgovorno vrSenje javnih funkcija od strane javnih funkcionera i sa njima
povezanim licima.

Odbor je na 55. sjednici odrzanoj 11. jula 2014. godine razmotrio i podrzao
IzvjeStaj o radu Komisije za sprjeCavanje sukoba interesa za 2013. godinu, koji je
Skupstini Crne Gore podnijela Komisija za sprjecavanje sukoba interesa.

Skupstina Crne Gore je na drugoj Sednici drugog redovnog zasijedanja u
2014. godini, dana 16.12.2014. usvojila IzvjeStaj o radu Komisije za sprjecavanje

sukoba interesa za 2013. godinu.
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[ 7. Konsultationa i kontrolna saslusania J

7.1. Konsultativno sasluSanje kandidata za izbor cetiri ¢lana Sudskog
savjeta iz reda uglednih pravnika

Skupstina Crne Gore, na 12. sjednici prvog redovnog zasijedanja, dana 31.
jula 2013. godine, usvojila je Amandmane I do XVI na Ustav Crne Gore.
Amandmanom III u tacki 13 ¢lana 82 izmijenjena je jedna od nadleznosti SkupsStine
Crne Gore, na nacin da SkupsStina, izmedu ostalog, bira i razrjeSava i Cetiri ¢lana
Sudskog savjeta iz reda uglednih pravnika.

Amandmanom IV u c¢lanu 91 izvrSena je izmjena na nacin da u prvom
glasanju dvotrec¢inskom vec¢inom i u drugom glasanju tropetinskom vecinom svih
poslanika najranije nakon mjesec dana, Skupstina bira i razrjeSava izmedu ostalih
Cetiri Clana Sudskog savjeta iz reda uglednih pravnika. Amandmanom VIII
zamijenjen je ¢lan 127 Ustava, na nacin da su ¢lanovi Sudskog savjeta u tacki 3),
izmedu ostalih i ,Cetiri ugledna pravnika koje bira i razrjeSava SkupsStina, na

predlog nadleznog radnog tijela Skupstine po raspisanom javnom pozivu“.

Odbor za politicki sistem, pravosude i upravu je, 13. januara 2014. godine,
na osnovu clana 40 Poslovnika SkupsStine Crne Gore (,Sl. list RCG“, br. 51/06,
66/06, ,Sl. list CG“, br. 88/09, 80/10, 39/11, 25/12149/13 od 22. 10. 2013.), kao
i clana 13a Zakona o Sudskom savjetu (,Sluzbeni list CG“ br. 13/08, 39/11, 31/12,
46/13 od 02.10.2013 i 51/13 od 1.11 2013) raspisao Javni poziv za izbor Cetiri
clana Sudskog savjeta iz reda uglednih pravnika. Rok za prijavljivanje kandidata bio
je 15 dana od dana raspisivanja javnog poziva. Shodno gore navedenom, Odboru za
politicki sistem, pravosude i upravu je do 30. januara 2014. godine, pristiglo 12
prijava. Na 40. sjednici Odbora odrzanoj 4. februara 2014. godine potvrdena je
ispunjenost uslova propisanih Javnim pozivom, svi kandidati uredno su
dostavili trazenu dokumentaciju i ispunili formalne wuslove kandidature.

Utvrdena je lista kandidata po azbu¢nom redu prezimena kandidata, za izbor cCetiri
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clana Sudskog savjeta iz reda uglednih pravnika i ista je bila objavljena na internet
stranici Skupstine Crne Gore, i dostupna javnosti 10 dana od dana objavljivanja.

Spisak kandidata koji su podnijeli prijave — po azbu¢nom redu:

. Bojadzi¢ Refik
. mr Bulatovi¢ Nikola
. Prof. dr Vukcevi¢ Mladen
. Ivanovi¢ Miladin
. Lakovi¢ Bego Novak
. Markovi¢ Tatjana
. Markic¢ Loro
. Muric¢ Velija
. prof. dr Rakocevi¢ Velimir
10. dr Simovic- Zvicer Vesna
11. Ulicevi¢ Dordije
12. Sljivanc¢anin Dobrica.

VoSN W=

Na 42. sjednici Odbora odrzanoj 17. februara 2014. godine sprovedeno
je konsultativno sasluSanje razgovor sa kandidatima za izbor cetiri ¢lana
Sudskog savjeta iz reda uglednih pravnika.

Na nastavku 42. sjednice Odbora odrzane 12. marta 2014. godine Odbor se
izjasnio o kandidatima shodno Izmjenama i dopunama Pravilnika o postupku
utvrdivanja predloga za izbor cetiri ¢lana Sudskog savjeta iz reda uglednih pravnika
koji je prethodno usvojen na sjednici. Odbor se, nakon tri kruga glasanja opredijelio

za sljedece kandidate:

1. prof. dr VUKCEVIC MLADENA
2. SLJIVANCANIN DOBRICU

3. dr SIMOVIC - ZVICER VESNU
4. LORA MARKICA

7.2. Konsultativno saslusanje kandidata sa liste kandidata koji ispunjavaju
zakonske uslove za izbor Vrhovnog drzavnog tuzioca Crne Gore

Na 44. sjednici Odbora za politicki sistem, pravosude i upravu, odrzanoj 10.

marta 2014. godine, realizovano je Konsultativno sasluSanje kandidata sa Liste
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kandidata koji ispunjavaju zakonske uslove za izbor Vrhovnog drzavnog tuzioca
Crne Gore, u skladu sa ¢lanom 135 stav 2 Ustava Crne Gore i 73 stav 4 Poslovnika
Skupstine Crne Gore.

Napomena: Na 34. sjednici Odbora za politicki sistem, pravosude i upravu,
odrzanoj 11. decembra 2013. godine, realizovano je Konsultativnho sasluSanje
kandidata za izbor Vrhovnog drzavnog tuzioca Crne Gore, prof. dr Branka
Vuckovica, predsjednika Osnovnog suda u Kotoru, predlozenog od strane
Tuzilackog savjeta.

Na desetoj sjednici drugog redovnog skupstinskog zasijedanja u 2013. godini,
odrzanoj 27. decembra 2013. godine, dr Branko Vuckovi¢, kandidat za izbor
Vrhovnog drzavnog tuzioca Crne Gore, predlozen od strane Tuzilackog savjeta, nije
dobio potrebnu dvotrecinsku vecinu.

Clanom 91 Ustava Crne Gore, propisano je da ¢e Skupstina, u slucaju da se u
prvom krugu ne izglasa predlozeni kandidat za Vrhovnog drzavnog tuzioca, u
drugom glasanju tropetinskom vecinom svih poslanika, najranije nakon mjesec
dana, izabrati Vrhovnog drzavnog tuzioca iz reda svih kandidata koji ispunjavaju
zakonske uslove.

Kandidati sa Liste kandidata koji ispunjavaju zakonske uslove za izbor
Vrhovnog drzavnog tuzioca Crne Gore su:

[1 Vesna Jovicevic — Visi drzavni tuzilac u Podgorici;

[1 Stojanka Radovi¢ — Zamjenik Vrhovnog drzavnog tuzioca Crne Gore;

[1 Goran Rodi¢ — Advokat i ¢lan Advokatske komore Crne Gore.
Na nastavku druge sjednice prvog redovnog zasijedanja Skupstine Crne Gore

u 2014. godini, odrzanoj 14. aprila 2014. godine, kandidat Goran Rodi¢ nije dobio

potrebnu tropetinsku vecinu.
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7.3. Kontrolno sasluSanje direktora i ¢lanova Savjeta Agencije za elektronske
medije na temu: ,Programski standardi u elektronskim medijima - dosljedna
primjena Zakona o elektronskim medijima.

Kolegijum predsjednika Skupstine Crne Gore, saglasno ¢lanu 26 stav 1 Poslovnika,
na 67. sastanku, odrzanom 25. februara 2014. godine, donio Zakljucak kojim se
preporucuje Odboru za politicki sistem, pravosude i upravu, da saglasno ¢lanu 75
stav 1 Poslovnika Skupstine Crne Gore, odrzi sjednicu na kojoj bi se obavilo
kontrolno saslusanje direktora i ¢lanova Savjeta Agencije za elektronske medije, na
temu: ,Programski standardi u elektronskim medijima — dosljedna primjena Zakona
o elektronskim medijima.“ Shodno tome, Odbor za politicki sistem, pravosude i
upravu je na 48. sjednici, odrzanoj 17. marta 2014. godine, nakon obrazlozenja
predstavnika Kolegijuma, jednoglasno donio Odluku o odrzavanju navedenog
kontrolnog saslusanja.
Na 50. sjednici Odbora za politicki sistem, pravosude i upravu, odrzanoj 25. aprila
2014. godine, realizovano je kontrolno sasluSanje, u skladu sa c¢lanom 75
Poslovnika Skupstine Crne Gore. Sjednici su prisustvovali odgovorni predstavnici:
Abaz Dzafi¢, direktor Agencije za elektronske medije Crne Gore, Ranko Vujovic,
predsjednik Savjeta Agencije, Budimir Damjanovi¢, dr Zdravko Uskokovi¢ i Zlatko
Vujovi¢, clanovi Savjeta Agencije. Sjednici je, prisustvovao Goran BDPurovic,
predstavnik NVO ,Udruzenje za afirmaciju zajednice®, koji je takode i ¢lan savjeta
RTV Crne Gore.

Tim povodom, Odbor je predlozio Skupstini 5 zakljucaka.

7.4. Konsultativna rasprava sa clanovima Radne grupe koja je ucestvovala u
izradi Nacrta zakona iz oblasti pravosuda

Na 56. sjednici Odbora za politicki sistem, pravosude i upravu, odrzanoj 16.
jula 2014. godine, realizovana je Konsultativna rasprava sa ¢clanovima Radne grupe
koja je ucCestvovala u izradi Nacrta zakona iz oblasti pravosuda i to: Nacrta Zakona o

drzavnom tuzilastvu, Nacrta Zakona o Sudskom savjetu i pravima i duznostima
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sudija Nacrta Zakona o sudovima, u skladu sa c¢lanom 73 stav 1 Poslovnika
Skupstine Crne Gore. Ispred Radne grupe koja je ucestvovala u izradi Nacrta
zakona o Sudskom savjetu i Nacrta Zakona o pravima i duznostima sudija, sjednici
Odbora su prisustvovali: Branka Lakocevic i Natasa Radonji¢, predstavnice
Ministarstva pravde, kao i Radule Kojovi¢, Julka Badnjar i Stanka Vucini¢, sudije
Vrhovnog suda. Sjednici su prisustvovali i ¢lanovi Radne grupe za izradu Nacrta
zakona o Drzavnom tuzilastvu: Stojanka Radovi¢, Miljana Radovi¢, predstavnice
Drzavnog tuzilastva, dok su Branka Lakocevi¢ i Natasa Radonji¢ ujedno i ¢lanice
prethodne Radne grupe. Takode, sjednici je prisustvovao Mihael Hausner, pravni

savjetnik u Ministarstvu pravde.

7.5. Konsultativno saslusSanje kandidata za izbor Vrhovnog drzavnog tuzioca
Crne Gore, predlozenog od strane Tuzilackog savjeta

Imajuci u vidu cinjenicu da, ni nakon ponovljenog glasanja, nije izabran
kandidat za VDT-a, 24. jula 2014. godine Skupstini Crne Gore je, na osnovu ¢lana
36 Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o drzavnom tuzilastvu, dostavljen
obrazlozeni predlog Tuzilackog savjeta za izbor Vrhovnog drzavnog tuzZioca Crne
Gore, sa biografskim podacima kandidata koji ispunjavaju zakonske uslove za izbor
Vrhovnog drzavnog tuzioca.

U Predlogu je navedeno da je Tuzilacki savjet, nakon sprovedenog postupka
za utvrdivanje predloga za izbor Vrhovnog drzavnog tuzioca Crne Gore, po javnom
pozivu, objavljenom u ,Sluzbenom listu CG", broj 23/14 od 30. 05. 2014. godine i
dnevnom listu ,,Pobjeda“ od 31. 05. 2014. godine, na nejavnoj sjednici, odrzanoj 22.
07. 2014. godine, vecinom glasova svih ¢clanova, utvrdio Predlog da se za Vrhovnog
drzavnog tuzioca Crne Gore izabere Ivica Stankovi¢, sudija Vrhovnog suda Crne
Gore. Tuzilacki savjet je, u skladu sa clanom 36 Zakona o drzavnom tuzilastvu
(»Sluzbeni list RCG“, br. 69/03 i ,Sluzbeni list CG“, BR. 40/08, 39/11 i 46/13),
nakon sprovedenog postupka za utvrdivanje predloga za izbor Vrhovnog drzavnog
tuzioca Crne Gore, po javnhom pozivu, objavljenom u ,Sluzbenom listu Crne Gore®,
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broj 23/14 od 30. 05. 2014. godine i dnevnom listu 2 ,Pobjeda“ od 31. 05. 2014.
godine, na nejavnoj sjednici odrzanoj 22. jula 2014. godine, vec¢inom glasova svih
¢lanova, utvrdio PREDLOG da se za vrhovnog drzavnog tuzioca Crne Gore izabere
Ivica Stankovi¢, sudija Vrhovnog suda Crne Gore. Odboru za politicki sistem,
pravosude i upravu, kao maticnom odboru, 24. jula 2014. g. dostavljen je Predlog
Tuzilackog savjeta za izbor Vrhovnog drzavnog tuzioca Crne Gore.

Na 58. sjednici Odbora za politicki sistem, pravosude i upravu odrzanoj 25.
jula 2014. godine, u skladu sa ¢lanom 135 stav 2 Ustava Crne Gore i 73 stav 4
Poslovnika Skupstine Crne Gore realizovao je Konsultativno sasluSanje kandidata
za izbor Vrhovnog drzavnog tuzioca Crne Gore, kojeg je predlozio Tuzilacki savjet.

Na desetoj sjednici prvog redovnog (proljecnjeg) zasijedanja SkupsStine Crne
Gore 25. saziva, odrzanoj 25. jula 2014. godine, kandidat za Vrhovnog drzavnog
tuzioca Crne Gore Ivica Stankovi¢, sudija Vrhovnog suda Crne Gore, nije dobio

potrebnu dvotrecinsku vecinu.

7.6. Konsultativno saslusanje kandidata sa Liste kandidata koji ispunjavaju
zakonske uslove za izbor Vrhovnog drzavnog tuzioca Crne Gore

Na desetoj sjednici prvog redovnog (proljecnjeg) zasijedanja SkupStine Crne
Gore 25. saziva, odrzanoj 25. jula 2014. godine, kandidat za Vrhovnog drzavnog
tuzioca Crne Gore Ivica Stankovi¢, sudija Vrhovnog suda Crne Gore, nije dobio
potrebnu dvotrecinsku vecinu.

Clanom 91 Ustava Crne Gore, propisano je da ¢e Skupstina, u slucaju da se u
prvom krugu ne izglasa predlozeni kandidat za Vrhovnog drzavnog tuzioca, u
drugom glasanju tropetinskom vecinom svih poslanika, najranije nakon mjesec
dana, izabrati Vrhovnog drzavnog tuzioca iz reda svih kandidata koji ispunjavaju
zakonske uslove.

Kandidati sa Liste kandidata koji ispunjavaju zakonske uslove za izbor
Vrhovnog drzavnog tuzioca Crne Gore bili su:

Vuckovi¢ Veselin,
Gacevic¢ Rogova Vesna,
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Latkovi¢ Miodrag i
Strugar Dragoljub.

Dopisom broj 00-63-3/14-41 od 12. septembra 2014. godine, gdin Veselin
Vuckovic, obavijestio je Odbor da povlaci kandidaturu za izbor Vrhovnog drzavnog
tuzioca Crne Gore. Takode, gdin Miodrag Latkovi¢, dopisom broj 00-63-3/14-43 od
17. septembra 2014. godine, obavijestio je Odbor da povlaci kandidaturu za izbor
Vrhovnog drzavnog tuzioca Crne Gore. Dakle, odbor je odrzao Konsultativhu
raspravu sa tri preostala kandidata sa Liste kandidata koji ispunjavaju zakonske

uslove za izbor Vrhovnog drzavnog tuzioca Crne Gore.

7.7. Konsultativna rasprava o Predlogu zakona o upravnom postupku sa
naucénim i struénim konsultantima, predstavnicima drzavnih organa i
predstavnicima NVO sektora

Na objedinjenoj 61. i 62. sjednici Odbora za politicki sistem, pravosude i
upravu, odrzanoj 25. septembra 2014. godine, realizovana Konsultativna rasprava o
Predlogu zakona o upravnom postupku sa naucnim i struc¢nim konsultantima,
predstavnicima drzavnih organa i predstavnicima NVO sektora.

Sjednici su u ime predstavnika predlagaca prisustvovali: Jadranka Vojinovic,
drzavna sekretarka MUP-a, i Danijela Nedeljkovic Vukcevi¢, nacelnica Direkcije za
drzavnu upravu u MUP-u.

Ispred Radne grupe koja je ucestvovala u izradi Nacrta zakona o upravnom
postupku, sjednici Odbora su prisustvovali:

- Veselin Vukcevic, sekretar Skupstine Glavnog grada;

- Draginja Vuksanovic, poslanica (koja je ujedno i ¢lanica Odbora);
- Marta Séepanovié, poslanica (koja je ujedno i ¢lanica Odbora);

- Neven GoSovic, poslanik;

- Milan Markovic, prof. Pravnog fakulteta;

- Milan Filipovi¢, advokat;

- Branislav Radulovic¢, predsjednik Upravnog suda Crne Gore;
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- Sreten Ivanovié¢, sudija Vrhovnog suda Crne Gore;
- Borivoj Kos, ekspert na Projektu IPA ,Podrska implementaciji novog ZUP-a; i
- Ivan Kopric¢, ekspert SIGMA-e.

Takode, sjednici je prisustvovao naucni i strucni konsultant prof. dr Pordije
Blazic¢, dekan Fakulteta za drzavne i evropske studije.

U ime predstavnika drzavnih organa, sjednici su prisustvovali:
- Ljubinka Radulovi¢, pomocnik generalnog sekretara Zajednice opstina CG;
- Ivana Durkovi¢, predstavnica Advokatske komore Crne Gore;
- Ivana Mihajlovi¢, pravna savjetnica u Uniji slobodnih sindikata Crne Gore; i
-Ivan Krkeljic, savjetnik Zastitnika Iljudskih prava i sloboda Crne Gore
(Ombudsman).

Sjednici su, u ime predstavnika nevladinog sektora, prisustvovali: Boris

Mari¢, ispred Centra za gradansko obrazovanje, i Zoran VujiCi¢, predstavnik

Gradanske alijanse.
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8. Ostale aktivnosti (seminari, tribine, okrugli stolovi,..)

Javna tribina na temu: ,,Crna Gora i Evropska unija - Slobodno kretanje kapitala”,
29. januar 2014. godine.

Odbor za evropske integracije Skupstine Crne Gore.

Clanica Odbora, poslanica Azra Jasavié i sekretarka Odbora, Slavica Mirkovié.

Obuka ,,Razvoj planova integriteta - izrada, usvajanje i sprovodenje*, 25. februar 2014.
godine.

Uprava za kadrove

Slavica Mirkovié, sekretarka Odbora.

Regionalna konferencija na temu: ,Indikatori za nezavisnost regulatornih tijela u
oblasti medija“ 6. i 7. mart 2014. godine.

Tirana, Albanija.

Savjet Evrope u okviru projekta ,,Promocija slobode izrazavanja i informisanja i sloboda
medija u Jugoistocnoj Evropi (SSE)

Predsjednik Odbora Rifat Rastoder i sekretarka Odbora Slavica Mirkovic.

Zajednicki sastanak Evropskog parlamenta i nacionalnih parlamenata na temu:
»Buducéi prioriteti u oblasti gradanskih sloboda, pravosuda i unutrasnjih poslova¥,
19. mart 2014. godine, Brisel.

Odbor za gradanske slobode, pravosude i unutrasnje poslove Evropskog parlamenta i Odbor
za drzavnu upravu, javni red i pravosude Parlamenta Grcke.

Clanovi Odbora, poslanici: Azra Jasavié i Husnija Sabovié, kao i sekretarka Odbora Slavica
Mirkovié.
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Okrugli sto na temu: “Etika i borba protiv korupcije”, 28. mart 2014. godine.
Podgorica, NVO Centar za gradansko obrazovanje.

Predsjednik Odbora, Rifat Rastoder.

Prvi kvartalni izyjestaji o realizaciji akcionih planova za pregovaracka poglavlja
23 i 24. razmotreni na 24. sjednici Odbora za evropske integracije, odrzanoj 29. aprila
2014. godine.

Odbor za evropske integracije Skupstine Crne Gore.

Clanovi Odbora za politicki sistem, pravosude i upravu, poslanici: Draginja Vuksanovié,
Veljko Zarubica, Genci Nimanbegu.

Sastanak predsjednika i zamjenice predsjednika Odbora za politicki sistem,
pravosude i upravu sa predstavnicom OEBS-a za slobodu medija, 1. jul 2014.
godine.

Skupstina Crne Gore, Podgorica.

Predsjednik Odbora, Rifat Rastoder i zamjenica predsjednika Odbora, Snezana Jonica.

Sastanak predstavnika Odbora za politicki sistem, pravosude i upravu sa

¢lanovima Radne grupe koja je pripremila Nacrte zakona iz oblasti pravosuda, 2.
jul 2014. godine.

Ministarstvo pravde Crne Gore.

Predsjednik Odbora, Rifat Rastoder i zamjenica predsjednika Odbora, Snezana Jonica

Javna rasprava povodom Nacrta zakona o upravnoj inspekciji, 11. septembar 2014.
godine.

Ministarstvo unutrasnjih poslova.

Slavica Mirkovié, sekretarka Odbora i Sanja Vlahovié, saradnica u Odboru.

-68 -




Godisnji izvjeStaj o radu Odbora za politicki sistem, pravosude i upravu za 2014. godinu

Regionalna konferencija na temu: ,Transparentnost vlasnistva u medijima i
sprjecavanje medijske koncentracije“, 25. i 26. septembar 2014. godine, Skoplje.

Savjet Evrope u okviru projekta ,,Promocija slobode izrazavanja i informisanja i slobode
medija u Jugoistocnoj Evropi (SSE)“.

Saradnice u Odboru Martina Drinci¢ i Sanja Viahovié.

Obuka za sluzbenike sekretarijata radnih tijela, Istrazivackog centra i klubova
poslanika u okviru projekta "Jacanje kapaciteta parlamentarne administracije za
pripremu i evaluaciju javnih politika koristeéi statisticku obradu podataka'’, 24.
oktobar 2014. god.

Skupstina Crne Gore uz podrsku Britanske ambasade u Podgorici.

Slavica Mirkovié, sekretarka Odbora i Ivana Tatar, saradnica u Odboru

Clanovi Odbora za politicki sistem, pravosude i upravu razgovarali sa
predstavnicima Venecijanske komisije o Nacrtima zakona iz oblasti pravosuda, 27.
oktobar 2014. god.

Skupstina Crne Gore

Rifat Rastoder, predsjednik Odbora, Snezana Jonica, zamjenica predsjednika Odbora i
poslanica Marta Séepanovié.

Sastanak predstavnika Odbora za politicki sistem, pravosude i upravu, Odbora za
ekonomiju, finansije i budzet i Odbora za antikorupciju sa ekspertima GRECO-a
(Grupa zemalja Savjeta Evrope za borbu protiv korupcije), 6. novembar 2014. god.

Skupstina Crne Gore

Rifat Rastoder, predsjednik Odbora, Snezana Jonica, zamjenica predsjednika Odbora.

Okrugli sto na temu: , Prezentacija Nacrta zakona o oduzimanju imovine stecene
kriviécnim djelom*, 12. novembar 2014. god.

Ministarstvo pravde i OEBS (Organizacija za evropsku bezbjednost i saradnju).

Predsjednik Odbora za politicki sistem pravosude i upravu, Rifat Rastoder
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Obuka za sluzbenike sekretarijata radnih tijela, Istrazivackog centra i klubova
poslanika u okviru projekta '"Jacanje kapaciteta parlamentarne administracije za
pripremu i evaluaciju javnih politika koristeci statisticku obradu podataka’, 14.
novembar 2014. god.

Skupstina Crne Gore uz podrsku Britanske ambasade u Podgorici.

Ivana Tatar, saradnica u Odboru

Regionalni seminar predstavnika parlamenata zemalja Zapadnog Balkana na temu
parlamentarnog nadzora nad radom Vlade i aktivnostima parlamentarne sluzbe u
postupku nadzora, 17. i 18. novembar 2014. godine, Pristina.

Misija OSCE-a na Kosovu.

Slavica Mirkovié, sekretarka Odbora

Parlamentarna konferencija na temu: ,,Sloboda medija i bezbjednost novinara®, 4.
decembar 2014. godine, Pariz.

Parlamentarna Skupstina Savjeta Evrope, Odbor za kulturu, nauku, obrazovanje i medije u
saradnji sa Odborom za kulturu, obrazovanje i komunikaciju Senata Francuske.

Poslanica Marta Séepanovié, élanica Odbora i Slavica Mirkovié, sekretarka Odbora.

SEKRETARKA ODBORA PREDSJEDNIK ODBORA

Slavica Mirkovié Rifat Rastoder
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