ZAPISNIK
sa 87. sjednice Odbora za politi¢ki sistem, pravosude i upravu
odrzane 5. maja 2015. godine

Sjednica je poc€ela u 11 sati i 5 minuta.

Predsjedavala je Snezana Jonica, zamjenica predsjednika Odbora.

Sjednici su prisustvovali lanovi/ce Odbora: Marta S¢epanovié, Husnija Sabovi¢,
Sefkija Muri¢, Milorad Vuletié¢, Veljko Zarubica, Draginja Vuksanovi¢, Veliko Vasiljevié,
Vladislav Bojovi¢, Danijela Markovi¢ i Azra Jasavic.

Sjednici su prisustvovali predstavnici predlagaca Predloga zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o javnim radio - difuznim servisima Crne Gore, Zeliko Rutovié,
generalni direktor Direktorata za medije pri Ministarstvu kulture i Milo$ Lalevi¢, savjetnik
u ministarstvu. Povodom ovog Predloga zakona bio je upuéen poziv za prisustvo sjednici
i predstavnicima Ministarstva finansija koji su, u pisanoj formi, dostavili svoje misljenje.

U ime predstavnika predlagaca Predloga zakona o naknadi Stete Zrtvama krivicnih
djela nasilja, sjednici je prisustvovala Natasa Radonji¢, nacelnica Direkcije za
organizaciju pravosuda u Ministarstvu pravde.

Rad sjednice pratili su predstavnici medija.
Za sjednicu je predlozen sljedeci
DNEVNI RED:

1. Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o javnim radio-difuznim
servisima Crne Gore;

Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o javhom redu i miru;
Predlog zakona o naknadi Stete zrtvama krivi¢nih djela nasilja;

Plan rada Odbora za 2015. godinu;

Tekuca pitanja.
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Prije utvrdivanja dnevnog reda, zamjenica predsjednika Odbora, SneZana Jonica,
obavijestila je ¢lanove Odbora da su ovlasceni predlagaci Predloga zakona o izmjenama
i dopunama Zakona o javnom redu i miru najavili odsustvo te da se rasprava o ovom
Predlogu zakona odgada za narednu sjednicu, nakon €ega je jednoglasno usvojen
izmijenjeni dnevni red.

Takode, ¢lanovi Odbora su jednoglasno, bez primjedbi, podrzali zapisnike sa 80.
83. 1 85. sjednice Odbora.



PRVA TACKA - Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o javnim
radio - difuznim servisima Crne Gore

Zamjenica predsjednika Odbora, Snezana Jonica, otvorila je raspravu povodom
prve tacke dnevnog reda dajuéi rije¢ Zeljku Rutoviéu, generalnom direktoru Direktorata
za medije.

U uvodnom obracanju, predstavnik predlagaca saopstio je da se predlozene
izmjene i dopune Zakona o javnim radio - difuznim servisima Crne Gore, prije svega,
odnose na obaveze iz pregovarackog procesa i to: Poglavlje 8 - Konkurencija i Poglavlje
10 - Informaciono drustvo i mediji. Naime, Predlogom zakona vrsi se uskladivanje sa
pravilima drzavne pomoci u oblasti javnih radio - difuznih usluga kao i poboljSanje
finansijske odrzivosti javnog servisa RTCG. Tim povodom, Zeljko Rutovié je istakao da je
neophodno definisanje javne usluge koju pruza javni emiter RTCG tj. obim i sadrzaj iste
kroz zakljuCenje akta o povjeravanju. Takode, naglasio je da je Predlogom zakona
definisano precizno odvojeno radunovodstvo javnih i komercijalnih djelatnosti. Sto se ti¢e
finansijske odrZivosti javnog servisa, predstavnik predlagaca je saopstio da su norme koje
se odnose na to pitanje poboljSane na nacin da je predvideno izdvajanje 0,3% BDP-a na
godiSnjem nivou.

UcCestvujuéi u raspravi, poslanik Veljko Zarubica osvrnuo se na finansijsku
odrzivost javnog servisa tj. na novi model finansiranja kao i na uvodenje odvojenog
racunovodstva, smatrajuci predlozena rieSenja znacCajnim iskorakom. U odnosu na c¢lan
9a Predloga zakona, koji se odnosi na Ugovor o pruzanju javnih usluga, poslanik Zarubica
je postavio pitanje da li postoji mogucnost da se predloZeni rok pomjeri za mjesec dana
ranije, najavljujuci podrsku Predlogu zakona.

Poslanica Snezana Jonica, u svojoj rijeCi, postavila je pitanje vezano za proceduru
izbora €lanova Savjeta RTCG iz reda NVO sektora. Takode, zatraZila je informaciju da li
je rok definisan za primjenu ugovora adekvatno odreden.

Poslanik Veljko Zarubica dodatno je postavio pitanje da li ée na osnovu novog
modela finansiranja javnog servisa doc¢i do povecanja troSkova koji se izdvajaju za Radio-
difuzni centar, imajuci u vidu postupak digitalizacije.

Odgovarajué¢i na postavljena pitanja, predstavnik predlagaca je saopstio da je
Evropska radio - difuzna unija cijenila da iznos od 13 miliona eura predstavlja odrZiv prag
finansiranja RTCG te da se Vlada Crne Gore saglasila da se u budzZetu, za navedene
potrebe, srazmjerno izdvoji 0,3% BDP-a, $to iznosi 10,4 miliona eura na godiSnjem nivou.
Vezano za sredstva koja se izdvajaju za Radio - difuzni centar, Zeljko Rutovié je ukazao
da je u toku spor pred Ustavnim sudom, Sto nije u nadleznosti ministarstva. Kada je u
pitanju rok za zaklju€enje ugovora, misljenja je da bi isti trebalo izmjestiti za 2017. godinu
kako bi se uskladila primjena sa trogodiSnjom makroekonomskom politikom Vlade Crne
Gore i zahtjevima Evropske komisije da se ugovori potpisuju na tri godine. Povodom
uceséa pripadnika NVO sektora u Savjetu RTCG, Zeljko Rutovi¢ je saopétio da navedeno




pitanje nije obuhvaceno izmjenama zakona iz razloga S$to je u vazeéem zakonu
adekvatno normirano.

KomentariSu¢i Predlog zakona, poslanica Draginja Vuksanovi¢ iznijela je
odredene dileme vezane za ¢lan 9a Predloga zakona. S tim u vezi, postavila je pitanje da
li ¢e se sa Vladom Crne Gore zaklju€ivati novi ugovor ili aneks ugovora. Takode, u stavu
7, saopstila je da se Vladi podnosi ponuda a ne predlog ugovora, $to se mora precizirati.
Vezano za sadrzaj ugovora, ¢lan 9b, poslanica Vuksanovic je zatrazila pojasnjenje kako
Ce se cijeniti potrebe javnosti prilikom utvrdivanja sadrzaja ugovora.

Milo$ Lalevi¢, savjetnik u Ministarstvu kulture, u svom odgovoru, je saopstio da
stav 3 ¢lana 9a Predloga zakona definiSe obavezu RTCG da prije zakljuCenja Ugovora
pripremi prijedlog programskih obaveza i o istom sprovede javnu raspravu u trajanju od
45 dana kako bi se javnost blagovremeno izjasnila. Kada je u pitanju kriterijum potrebe
javnosti, naglasio je da javni servis ima za cilj pruzanje javnih usluga svim gradanima #j.
da posluje iskljucivo u javnom interesu.

Zeljko Rutovié, predstavnik predlaga¢a, dodatno se osvrnuo na élan 9b Predloga
zakona koji se tie ubrzanih tehnoloskih promjena, navodeci da je u pitanju balans oko
karaktera distributivnih mreza tzv. klauzula balansa.

Poslanik Vladislav Bojovi¢, u svojoj rijeCi, saopstio je da DF nece podrzati Predlog
zakona iz razloga Sto smatraju da javni servis ne posluje u sluzbi gradana vec¢ da se
Zloupotrebljava u partijske svrhe.

UcCestvujuci u raspravi, poslanica Azra Jasavic¢, osvrnula se na evidentan pad
sredstava koja se izdvajaju za finansiranje programa koji sluze za informisanje pripadnika
manijinskih naroda i lica oSte¢enog sluha i vida trazeci pojasnjenje.

Poslanica Marta Séepanovi¢, u svom komentaru, naglasila je da je RTCG javni
servis svih gradana i jedini objektivan i nepristrasan servis koji ima kvalitetan programski
sadrzaj. Takode, saglasila se sa poslanicom Jasavi¢ u dijelu finansiranja programa koji
sluze za informisanje pripadnika manjinskih naroda i lica oSte¢enog sluha i vida.

Predstavnik predlagaéa, Zeljko Rutovi¢, u zavrénom izlaganju, saopétio je da su
od 2009. godine sredstva za informisanje pripadnika manjinskih naroda i lica oSte¢enog
sluha i vida u konstantnom opadanju. S tim u vezi, ukazao je da je namjera predlagaca
da novom specifikacijom ugovora navedeni programi budu dio obaveznog programskog
sadrzaja, po kvalitetu, vrsti, misiji i broju proizvedenih emisija.

Nakon izjaSnjavanja, Odbor vec¢inom glasova (4 - glasa ,za“ 2 - glasa ,protiv“i 3 -
glasa ,uzdrZzana“) nije podrzao Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o javnim
radio - difuznim servisima Crne Gore.

Sa ove sjednice, a u vezi prve tacke, Odbor je uputio Skupstini sljedeci



IZVJESTAJ
O RAZMATRANJU PREDLOGA ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA
ZAKONA O JAVNIM RADIO - DIFUZNIM SERVISIMA CRNE GORE

Odbor je u prisustvu vecine ¢lanova i predstavnika predlagaca razmotrio Predlog
zakona o izmjenama i dopunama Zakona o javnim radio - difuznim servisima Crne Gore,
koji je Skupstini Crne Gore podnijela Vlada Crne Gore.

Nakon uvodnog obrazloZenja predstavnika predlagaca i rasprave koja je vodena,
Predlog zakona nije dobio potrebnu veéinu.

Za izvjestioca Odbora na sjednici Skupstine, odredena je poslanica Marta
Séepanovié, élanica Odbora.

DRUGA TACKA - Predlog zakona o naknadi $tete zrtvama kriviénih djela
nasilja

Zamijenica predsjednika Odbora je otvorila raspravu povodom druge tacke
dnevnog reda i dala rije€¢ nacelnici Direkcije za organizaciju pravosuda, Natasi Radonijic.

Predstavnica predlagaca, NataSa Radonji¢, u svom obracanju, je navela da je
Crna Gora ratifikovala Evropsku konvenciju o naknadi Stete zrtvama krivi¢nih djela nasilja.
Potvrdivanjem ove Konvencije, Crna Gora je preuzela obavezu donoS$enja posebnog
zakona kojim ¢e se urediti pravo na nov€anu naknadu Stete Zrtvama krivi¢nih djela nasilja
ucinjenih sa umisljajem. S tim u vezi, Predlogom zakona je predvideno da se nov¢ana
naknada Stete obezbjeduje u budzetu Crne Gore. Takode, zakon definiSe ko se smatra
Zrtvom krivi€nog djela nasilja i predvida da se pravo na naknadu moZze ostvariti samo
zbog posljedica krivicnog djela ucinjenog prema Zzrtvi na teritoriji Crne Gore, na
crnogorskom brodu ili u crnogorskom vazduhoplovu bez obzira gdje se brod, odnosno
vazduhoplov nalazio u vrijeme izvrSenja krivicnog djela. Predstavnica predlagaca je
istakla da se naknada priznaje Zrtvama koje su drzavljani Crne Gore, drzavljani drzave
ugovornice Evropske konvencije ili drzavljanini drzava Clanica savjeta Evrope sa stalnim
boravkom u Crnoj Gori, kao i drzavljani drzave ¢lanice EU, odnosno lica koja zakonito
borave u drzavi Clanici. Pored toga, uredena je i procedura ostvarivanja prava ha
naknadu, kao i da o pravu na naknadu odlu€uje Komisija za naknadu zZrtvama krivi¢nih
djela nasilja koju imenuje Vlada Crne Gore. Na kraju, saopstila je da Predlog zakona
sadrZi i odredbe koje ureduju postupak u domacéim i stranim prekograni¢nim slu¢ajevima,
kao i da ¢e stupiti na snagu danom pristupanja EU.

Poslanica Draginja Vuksanovi¢ postavila je pitanje iz kog razloga zakon stupa na
shagu danom pristupanja Evropskoj uniji.

Poslanica Marta Séepanovi¢ je podsjetila da je &lanom 9 propisana obaveza
prijavljivanja krivicnog djela nasilja, dok Clan 24 propisuje da se uz zahtjev za naknadu
podnosi potvrda policije ili drzavnog tuzilastva da je krivicno djelo nasilja prijavljeno. S tim
u vezi, postavila je pitanje Sta je u slu€ajevima kada krivicno djelo nije prijavljeno, jer




nekad postoje opravdani razlozi zasto zrtva nije prijavila krivicno djelo, te je mozda
potrebno precizirati ¢lan 24.

Poslanica Azra Jasavi¢, u svojoj rijeCi, je sugerisala da je potrebno dodatno
razmotriti sastav Komisije. Vezano za regresiranje drzave od strane okrivljenog, postavila
je pitanje Sta se deSava ukoliko dode do oslobadajuce presude. Takode, poslanica
Jasavi¢ je traZila pojasSnjenje vezno za postavljanje imovinsko pravnog zahtjeva u
krivicnom postupku i gradanskog zahtjeva u parnicnom postupku. Kada je u pitanju
ponasanje Zrtve, postavila je pitanje ko to procjenjuje.

Poslanica Snezana Jonica je iznijela dilemu vezano za odredivanje naknade koju
je apsolutno neophodno odrediti, bez obzira na ponaSanje zrtve. Nadalje, misljenja je da
imovno stanje Zrtve ne treba da bude od uticaja prilikom odredivanja iznosa naknade
Stete, kako se ne bi dovelo u sumnju da li je nasilje osnov za odredivanje naknade.
Takode, ni odnos saradnje zrtve sa policijom ne bi trebalo u ovoj mjeri uzimati u obzir, iz
razloga Sto je poznato da Zrtva, od momenta prijavljivanja nasilnika, nije dovoljno
obezbijedena.

Predstavnica predlagaca je odgovorila da se pravo na naknadu Stete ostvaruje
samo ako je krivicno djelo prijavljeno, inaCe se ne moze govoriti 0 podnosSenju zahtjeva,
a potvrda izdata od strane policije ili tuzilastva je prilog tom zahtjevu. Dalje je navela da
je smanjenje iznosa u odnosu na finansijsko stanje podnosioca zahtjeva, jedan od
evropskih standarda, te da je u tom dijelu izvrSeno uskladivanje. Takode, u odnosu na
ucesSce Zrtve u radnji izvrSenja krivicnog djela, kao i na ponaSanje Zrtve, odnosno
podnosioca zahtjeva, izvréeno je uskladivanje. Kada je rije€ o odnosu postojecih i novih
instituta, predstavnica predlagaca je objasnila da su na teretu drzave sve oslobadajuce
presude. Struktura Komisije ukljuCuje sud i drzavno tuzilastvo, ali se u tom dijelu mogu
prihvatiti izmjene. Imajuci u vidu sve preuzete obaveze, duzni smo da imamo ovaj
nacionalni mehanizam, a primjena ovog instituta se odlaze u skladu sa iskustvima ostalih
drzava Clanica.

Poslanica Azra Jasavi¢ je zatraZila dodatno pojasnjenje vezano za davanje
naknade zrtvi od strane drzave, u situaciji kada ona postavi imovinsko pravni zahtjev, te
da li se taj dio koji je dat zrtvi oduzima od ukupnog iznosa koji bi ona dobila od okrivljenog.

Predstavnica predlagaca je odgovorila da isplatom naknade prava Zrtve, do iznosa
isplacene naknade od strane okrivljenog, prelaze na drzavu Crnu Goru. Dakle, u sluc¢aju
postojanja razlike, Zrtva ima pravo na isplatu tog iznosa.

Odbor je jednoglasno (8 - glasova ,za“) podrzao Predlog zakona o naknadi Stete
Zrtvama krivi¢nih djela nasilja.

Sa ove sjednice, a u vezi druge tacke, Skupstini je upucen sljededi:



IZVJESTAJ
O RAZMATRANJU PREDLOGA ZAKONA O NAKNADI STETE
ZRTVAMA KRIVICNIH DJELA NASILJA

Odbor je u prisustvu vecine ¢lanova i predstavnika predlagaca razmotrio Predlog
zakona o naknadi Stete Zrtvama kriviénih djela nasilja, koji je Skupstini Crne Gore
podnijela Vlada Crne Gore.

Nakon uvodnog obrazloZenja predstavnika predlagaca i rasprave koja je vodena,
Odbor je jednoglasno podrzao podnesSeni Predlog zakona i predlaze Skupstini da isti
usVvoji.

Za izvjestioca Odbora na sjednici Skupstine, odredena je poslanica Snezana
Jonica, zamjenica predsjednika Odbora.

TRECA TACKA - Tekuéa pitanja

Zamjenica predsjednika Odbora, poslanica Snezana Jonica, podsjetila je da je
Plan rada Odbora za politicki sistem, pravosude i upravu za 2015. godinu bio na dnevhom
redu 85. sjednice, te kako u meduvremenu nije bilo dodatnih predloga od strane Clanova
Odbora, i predlozila da se isti usvoji. Vezano za kontrolnu i nadzornu ulogu Skupstine,
predlozila je da se neostvarena kontrolna i konsultativna sasluSanja iz Plana rada za
prethodnu godinu uvrste u predlozeni plan aktivnosti.

Odbor je ve¢inom glasova (7 - glasova ,za“ i 1 - glas ,uzdrzan®) podrZzao Plan rada
Odbora za politi¢ki sistem, pravosude i upravu za 2015. godinu.

Nadalje, zamjenica predsjednika Odbora je obavijestila ¢lanove o par pristiglih
poziva i napravljen je dogovor za tekuce aktivnosti.

Sjednica je zavrSena u 12 sati i 35 minuta.

Zapisnik sacinila:

Sekretarka Odbora Zamjenica predsjednika Odbora
Slavica Mirkovi¢ SneZana Jonica



