ZAPISNIK
Sa 88. sjednice Odbora za politicki sistem, pravosude i upravu
odrzane 11. maja 2015. godine

Sjednica je po€ela u 11 sati i 10 minuta.

Predsjedavala je Snezana Jonica, zamjenica predsjednika Odbora.

Sjednici su prisustvovali &lanovi/ce Odbora: Marta Séepanovié, Husnija Sabovié,
Milorad Vuleti¢, Veljko Zarubica, Slaven Radunovi¢, Vladislav Bojovi¢, Danijela Danka
Markovié, Azra Jasavié i Nikola Gegaj, zamjena za Sefkiju Muri¢a (shodno &lanu 65
Poslovnika Skupstine Crne Gore).

Povodom razmatranja Predloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
javhom redu i miru, sjednici je, ispred predstavnika predlagaca, prisustvovao dr Milo$
Vukcevi¢, generalni direktor Direktorata za bezbjednosno zastitne poslove i nadzor pri
MUP-u.

U ime predlagaCa Predloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
sprjeCavanju sukoba interesa, sjednici je prisustvovao poslanik Nebojsa Medojevic.

Rad sjednice pratili su predstavnici medija.
Za sjednicu je predlozen sljedeci
DNEVNI RED:

1. Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o javhom redu i miru, koji
je podnijela Vlada Crne Gore;

2. Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o sprje¢avanju sukoba
interesa, koji su podnijeli poslanici: Andrija Mandi¢, NebojSa Medojevi¢, Milan
KneZevi¢ i Janko Vucinic;

3. Predlog zakona o izmjeni Zakona o Drzavhom tuzilastvu, koji su podnijeli
poslanici: Azra Jasavi¢, Srdan Peri¢, Goran Tuponja i Darko Pajovic;

4. Predlog zakona o izmjeni Krivicnog zakonika Crne Gore, koji su podnijeli
poslanici: Azra Jasavi¢, Srdan Peri¢, Goran Tuponja i Darko Pajovic.

PredlozZeni dnevni red usvojen je jednoglasno.

PRVA TACKA - Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o javnom
redu i miru

Zamijenica predsjednika Odbora, poslanica Snezana Jonica, otvorila je raspravu
povodom prve tacke dnevnog reda i dala rije€ predstavniku predlagaca Predloga zakona
0 izmjenama i dopunama Zakona o javnom redu i miru, dr MiloSu Vukcevicu.



Predstavnik predlagaca, dr Milo§ Vukcevi¢, u uvodnom obrazlozenju, naveo je da
su, prije svega, izmjene Krivicnog zakonika nametnule potrebu mijenjanja Zakona o
javhom redu i miru, te da se predmetnim izmjenama kvalitetnije utvrduju relevantni
pojmovi, pravni instituti i obiljezja prekrSaja protiv javnog reda i mira, kao i neka druga
ponasanja koja mogu imati direktan uticaj na stanje javnog reda i mira. Takode je istakao
da je Predlogom zakona izvr§eno uskladivanje raspona nov€anih kazni u odnosu na
obiljezja prekrdaja kako bi se afirmisao princip prevencije u odnosu na represivnost i
podstaklo poStovanje i izmirivanje zakonom utvrdenih obaveza.

Poslanik Slaven Radunovi¢ postavio je pitanje iz kod razloga se predlagac, u ¢lanu
6 Predloga zakona kojim se reguliSe visina kazne za vrijedanje ili drsko ponaSanje,
odluc€io da smaniji gornju granicu kazne, dok je donja granica ostala ista.

Predstavnik predlagaca, dr Milo§ Vukc&evi¢, u svom odgovoru je naglasio da je
intencija zakona da se postojece kazne usklade sa realnim mogucnostima gradana, te se
na taj nacin u prvi plan stavlja efikasnost naplate izreCenih kazni.

KomentariSu¢i odgovor predstavnika predlagaca, poslanik Slaven Radunovi¢ se
saglasio sa reSenjem da iznos kazni treba uskladiti sa nov€anim primanjima gradana, ali
da je misljenja da bi, u tom slucaju, trebalo smanijiti donje granice kazni.

Poslanik Milorad Vuletic, u svojoj rijeCi, postavio je pitanje predstavniku
predlagaca, povodom novododatog ¢lana 4b, na osnovu kojih kriterijuma su definisani
izrazi upotrijebljeni u ovom zakonu, tj. da li je rijeC o definicijama koje su izvedene iz
materijalnog prava ili se radi o formulacijama za koje se smatra da odrazavaju smisao i
cilj koji se zeli posti¢i predmetnim izmjenama Zakona.

Predstavnik predlagaca je naveo da su se prilikom definisanja pojmova u Predlogu
zakona vodili formulacijama iz postoje¢ih zakona u nasem zakonodavstvu, zakona iz
zemalja iz okruzZenja, kao i na osnovu sudske prakse.

Poslanik Vladislav Bojovi¢ komentariSuéi ¢lan 2 Predloga zakona, kojim se
proSiruje znaCenje javnog mjesta, zatraZio je od predstavnika predlagaCa da pojasni $ta
se tacno misli pod pojmom da je javno mjesto ,svako drugo mjesto na kojem je izvrSen
prekr$aj na naCin da se na tom mjestu ili sa tog mjesta muzikom, galamom, vikom ili na
drugi nain narusava javni red i mir, a posljedica je nastupila na javhom mjestu“. S tim u
vezi, upitao je da li se takva definicija moze odnositi i na demokratske proteste. Vezano
za Clan 3 Predloga zakona, poslanik Bojovi¢ je zatrazio pojasnjenje na koji nacgin ¢e se
razlikovati radnja koja je nekog uznemirila od radnje koja je stvorila nemir. Takode, u
Clanu 11 Predloga zakona, zatrazio je pojasnjenje na koji nacin Ce se razlikovati radnja
koja ugrozava javni red i mir od radnje koja naru8ava javni red i mir.

Predstavnik predlaga¢a, u svom odgovoru, naglasio je da pojam javhog mjesta
nije proSiren vec preciziran, $to je rezultat sudske prakse, te da je bitno da je posljedica
nastupila na javnhom mjestu a ne da se sama radnja odvijala na javhom mjestu. Kada je
rije€ o pojmovnim razlikama, istakao je da je rije€C samo o preciziranju koje ¢e omoguciti
sudu za prekrsaje lakSu implementaciju.



Poslanica Danijela Markovi¢, komentariSuéi ¢lan 20 Predloga zakona, istakla je da
je kod svih drugih prekrSaja smanjena gornja granica, dok se u slu¢aju kada pravno lice
koje se bavi ugostiteliskom djelatnoSéu bez odlaganja ne obavijesti organ uprave
nadlezan za policijske poslove da je u ugostiteljskom objektu narusen javni red i mir
gornja granica povecava sa 1500 na 3000 eura.

Predstavnik predlagaca, dr Milo§ Vuk&evi¢, u svom odgovoru je saopstio da u
vazeCem zakonu ne postoji raspon kazne za ovaj prekrsaj, veC da je propisano da se
pravno lice moze kasniti kaznom od 1500 eura. Predmetnom izmjenom se samo postavlja
gornja granica od 3000 eura koja je prilikom donoSenja zakona izostala.

Poslanica Snezana Jonica, uCestvujuCi u raspravi, saglasila se sa misljenjem
poslanika Radunovi¢a povodom smanjivanja gornjih granica kazni, posebno se osvrnuvsi
na ¢lanove 8 i 13 Predloga zakona. S tim u vezi, istakla je da se gradanima Salje pogresna
poruka, te da nece glasati za ove izmjene zakona.

Poslanica Marta S¢epanovi¢, je postavila pitanje predstavniku predlagaga $ta su
bile primjedbe Vije¢a za prekrSaje, s obzirom na €injenicu da oni primjenjuju Zakon u
praksi.

Predstavnik predlagaca, dr Milo§ Vukcevié, u svom odgovoru je ukazao da je jedna
od konkretnih primjedbi Vijeéa za prekrSaje bila da se iz Zakon briSu oni prekrsaji koji su,
u meduvremenu, inkriminisani kao kriviCna djela u Krivicni zakonik Crne Gore.

Nakon izjadnjavanja, Odbor sa (4 - glasa ,za“ i 4 - glasa ,protiv*i 1 - glas ,uzdrzan®)
nije podrzao Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o javnom redu i miru.

Sa ove sjednice, a u vezi prve tacke, Skupstini je upucen sljedeci

IZVJESTAJ
O RAZMATRANJU PREDLOGA ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA
ZAKONA O JAVNOM REDU | MIRU

Odbor je u prisustvu vecine Clanova i predstavnika predlagaca razmotrio Predlog
zakona o izmjenama i dopunama Zakona o javhom redu i miru, koji je Skupstini Crne
Gore podnijela Vlada Crne Gore.

Nakon uvodnog obrazlozenja predstavnika predlagaca i rasprave koja je vodena,
Predlog zakona nije dobio potrebnu vec¢inu.

Za izvjestioca Odbora na sjednici Skups$tine, odredena je poslanica Snezana

Jonica, zamjenica predsjednika Odbora.

DRUGA TACKA - Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
sprje€avanju sukoba interesa




Zamijenica predsjednika Odbora, poslanica Snezana Jonica, otvorila je raspravu o
drugoj tacki dnevnog reda i dala rijeC predstavniku predlagata Predloga zakona,
poslaniku Nebojsi Medojevicu.

Poslanik Nebojsa Medojevi¢, u svojoj rije€i, naglasio je da se cilj ovog Predloga
zakona ogleda u neophodnosti definisanja mehanizama koji ¢e pomoci policiji, poreskim
organima i tuzilastvu da efikasnije lociraju imovinu ste€enu korupcijom, za koju javni
funkcioner ili nema pokri¢e u prijavljenim prihodima ili je uopste nije prijavio.

Poslanik Milorad Vuleti¢, u svom komentaru, je istakao da bi prije izjaSnjavanja o
predlogu zakona trebalo sacekati misljenje Vlade Crne Gore. Takode je naglasio da je po
drustvo jako opasno objavljivanje laZznih podataka i dezinformisanje gradana u vezi
imovine, te da treba na adekvatan nacin rijesiti to pitanje.

Poslanica Marta Séepanovi¢, u svom izlaganju, je istakla da je sve $to je propisano
ovim Predlogom zakona veC propisano vazeCim zakonom, kao i da je jo§ obimnije i
detaljnije regulisano Zakonom o sprjeCavanju korupcije, koji stupa na snagu 2016.
godine. Poslanica Séepanovié je, takode, komentarisala &lan 1 stav 3 Predloga zakona u
kome se, izmedu ostalog, kaze da cCe se sva neprijavliena imovina smatrati
protivzakonitom, $to je pravni nonsens.

Poslanica Azra Jasavi¢, u svojoj rijeCi, je naglasila da cCe iz politickih razloga
podrzati ovaj Predlog zakona.

Poslanica Snezana Jonica je misljenja da je ideja Predloga zakona izuzetno dobra,
te da bi trebalo na¢i mehanizme da se rijeSi problem neprijavljivanja imovine, s tim da bi
ga trebalo pravno - tehnicki doraditi.

Poslanik Veljko Zarubica je, u svojoj rijeCi, saopstio da je saglasan sa pravnim
nelogi¢nostima koje je navela poslanica Marta Séepanovié, te da ¢e iz tog razloga biti
protiv ovog Predloga zakona.

Predstavnik predlagaca, poslanik NebojSa Medojevi¢, saglasio se sa predlogom
kolega poslanika da se prije izjaSnjavanja o Predlogu zakona saceka miSljenje Vlade
Crne Gore.

TRECA TACKA - Predlog zakona o izmjeni Zakona o Drzavnom tuzilastvu

Zamijenica predsjednika Odbora, poslanica Snezana Jonica, otvorila je raspravu o
treCoj taCki dnevnog reda i dala rijeC predstavnici predlagaca Predloga zakona, poslanici
Azri Jasavic.

Poslanica Azra Jasavi¢, predstavnica predlagaca, istakla je da je Predlogom
zakona predlozeno da inicijativu za razrjeSenje Vrhovnog drZzavnog tuZioca TuZilaCkom
savjetu mogu podnijeti: proSirena sjednica Vrhovnog drzavnog tuziladtva, ministar pravde
i 25 poslanika Skupstine Crne Gore. Takode, predlozeno je brisanje ¢lana 110 stav 8
kojim je predvideno da 25 poslanika mogu podnijeti predlog za razrjeSenje Vrhovnog
drzavnog tuzioca Skupstini, iz razloga $to je ta odredba u suprotnosti sa Ustavhom Crne
Gore.



Poslanica Snezana Jonica, u svojoj rije€i, je naglasila da je SNP bio uzdrzan kada
se glasalo o setu zakona iz oblasti pravosuda, te da su joS ranije uvidjeli da Zakon o
drzavnom tuZzilastvu sadrzi neustavne norme. S tim u vezi, istakla je da e podrzati
podneseni Predlog zakona, s tim da je potrebno izvrsiti odredene pravno-tehnicke
korekcije, sa €im su se usaglasili i ostali poslanici.

Nakon izjasnjavanja, Odbor je jednoglasno podrzao Predlog zakona o izmjeni
Zakona o Drzavnom tuzilastvu.

Sa ove sjednice, a u vezi trece tacke, Skupstini je upucen sljedeci

IZVJESTAJ
O RAZMATRANJU PREDLOGA ZAKONA O IZMJENI ZAKONA O
DRZAVNOM TUZILASTVU, koji su podnijeli poslanici:
Azra Jasavié, Srdan Peri¢, Goran Tuponja i Darko Pajovi¢

Odbor je u prisustvu vecine ¢lanova i predstavnika predlagaca razmotrio Predlog
zakona o izmjeni Zakona o Drzavnom tuzilastvu, koji su podnijeli poslanici: Azra Jasavic,
Srdan Peri¢, Goran Tuponja i Darko Pajovic.

Nakon uvodnog obrazloZenja predstavnika predlagaca i rasprave koja je vodena,
Odbor je jednoglasno podrzao podneseni Predlog zakona i predlaze Skups$tini da isti

usVvoiji.

Za izvjestioca Odbora na sjednici Skupstine, odredena je poslanica Snezana
Jonica, zamjenica predsjednika Odbora.

CETVRTA TACKA - Predlog zakona o izmjeni Kriviénog zakonika Crne Gore

Zamijenica predsjednika Odbora, poslanica Snezana Jonica, otvorila je raspravu o
Cetvrtoj taCki dnevnog reda i dala rijeC predstavnici predlagata Predloga zakona,
poslanici Azri Jasavic.

Predstavnica predlagaca, poslanica Azra Jasavi¢, u svom izlaganju istakla je da bi
predlozene izmjene Krivicnog zakonika obavezale roditelje koji izbjegavaju placanje
alimentacije za svoju djecu, iako su sudskom presudom na to obavezani, da obavljaju
drustveno koristan rad, tj. rad u drustvenom interesu. Naglasila je da je cilj izmjene
Zakonika, prije svega, u pronalaZzenju odrzivog rjeSenja za pomo¢ samohranim
roditeljima.

Poslanica Marta Sé¢epanovic¢ je istakla da ée podrzati Predlog zakona, te da ée
amandmanski djelovati na dio koji se odnosi na rad u javnom interesu.

Poslanica Danijela Markovic¢ je, takode, naglasila da ¢e podrzati Predlog zakona,
izrazivsi takode dilemu povodom rada u javnom interesu, iz razloga Sto bi ista bila jedna
vrsta prinudnog rada, koji je ukinut medunarodnim konvencijama.



Poslanica Azra Jasavi¢ je istakla da je svjesna rizika koji nosi Predlog zakona, ali
da se rjeSavanje ovog pitanja mora pokrenuti na adekvatan nacin kako bi se poslala jasna
poruka gradanima Crne Gore.

Nakon izjasnjavanja, Odbor je jednoglasno podrzao Predlog zakona o izmjeni
Krivicnog zakonika Crne Gore.

Sa ove sjednice, a u vezi Cetvrte tacke, Skupstini je upuéen sljededi

IZVJESTAJ
O RAZMATRANJU PREDLOGA ZAKONA O IZMJENI
KRIVICNOG ZAKONIKA CRNE GORE, koji su podnijeli poslanici:
Azra Jasavié, Srdan Peri¢, Goran Tuponja i Darko Pajovi¢

Odbor je u prisustvu vecine ¢lanova i predstavnika predlagaca razmotrio Predlog
zakona o izmjeni Kriviénog zakonika Crne Gore, koji su podnijeli poslanici: Azra Jasavic,
Srdan Peri¢, Goran Tuponja i Darko Pajovic.

Nakon uvodnog obrazloZenja predstavnika predlagaca i rasprave koja je vodena,
Odbor je jednoglasno podrzao podneseni Predlog zakona i predlaze Skups$tini da isti
usvoiji.

Za izvjestioca Odbora na sjednici Skupstine, odredena je poslanica Snezana
Jonica, zamjenica predsjednika Odbora.

Sjednica Odbora je zavrSena u 13 sati.

Zapisnik sacinila:

Sekretarka Odbora Zamijenica predsjednika Odbora
Slavica Mirkovi¢ Snezana Jonica



