ZAPISNIK
sa 89. sjednice Odbora za politicki sistem, pravosude i upravu
odrzane 13. maja 2015. godine

Sjednica je poc€ela u 13 sati i 10 minuta.

Predsjedavala je Snezana Jonica, zamjenica predsjednika Odbora.

Sjednici su prisustvovali lanovi/ce Odbora: Marta S¢epanovié, Husnija Sabovi¢,
Sefkija Muri¢, Milorad Vuleti¢, Veljko Zarubica, Draginja Vuksanovi¢, Slaven Radunovi¢,
Vladislav Bojovi¢, Danijela Markovi¢ i Azra Jasavic.

U ime predstavnika predlagaca Predloga zakona o izmjeni Zakona o strancima,
sjednici je prisustvovao poslanik Srdan Mili¢.

Povodom ovog Predloga zakona, sjednici Odbora su prisustvovali i predstavnici
Privredne Komore Crne Gore: Stanko Zlokovi¢, potpredsjednik, Purko Ivancevi¢,
predsjednik Odbora udruzenja turizma i ugostiteljstva pri Komori i Aleksandar Mitrovi¢,
rukovodilac Sektora za pravne, finansijske i opste poslove.

Rad sjednice pratili su predstavnici medija.
Za sjednicu je predlozen sljedeci

DNEVNI RED:
1. Predlog zakona o izmjeni Zakona o strancima, koji su podnijeli poslanici Srdan
Mili¢ i Snezana Jonica;
2. lzjaSnjavanje o Predlogu zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
sprjeavanju sukoba interesa, koji su podnijeli poslanici: Andrija Mandic,
Nebojsa Medojevi¢, Milan Knezevi¢ i Janko Vucini¢;

Prije izjaSnjavanja o predloZzenom dnevnom redu, proceduralno su reagovale
poslanice Draginja Vuksanovié i Marta Séepanovié, obraéajuéi se molbom da se rasprava
i izjaSnjavanje o Predlogu zakona o izmjeni Zakona o strancima odgode do dostavljanja
miSljenja Vlade Crne Gore, dok je poslanik Slaven Radunovi¢ bio stava da se
izjaSnjavanje ne odgada kako bi se pomoglo gradanima koji Zzive od ovog posla.

Zamjenica predsjednika Odbora, poslanica SnezZana Jonica, je pojasnila da je
rasprava o navedenoj taCki dnevnog reda vec¢ odlagana, a s obzirom da je donosenje
zakona predlozeno po skracenom postupku, predlozila je da se na ovoj sjednici odrZi
rasprava, te da se izjasSnjavanje povodom istog odloZi za narednu sjednicu. Takode,
navela je da se iz istog razloga za narednu sjednicu odgada i izjaSnjavanje povodom
Predloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o sprjeCavanju sukoba interesa.

PredloZeni dnevni red je usvojen vecCinom glasova (9 glasova ,za“ i 2 glasa
,2uzdrzana®“).



PRVA TACKA - Predlog zakona o izmjeni Zakona o strancima, koji su podnijeli
poslanici Srdan Mili¢ i Snezana Jonica

Poslanik Srdan Mili¢ je, u ime predstavnika predlagaca, saopstio da su izmjene
zakona predlozene u dijelu odlaganja njegove primjene, a razlozi predlaganja su u
segmentima turisticke privrede. Kada je rije€ o realizovanju odredbi postoje¢eg zakona,
misljenja je da postoji namjera brisanja ljudi iz evidencije Zavoda za zapoSljavanje i
stvaranje fiktivne slike o tome kolika je stopa nezaposlenosti u Crnoj Gori. Naime, radi se
o tome da se ljudima ponudi posao za radna mjesta Sirom Crne Gore i kada oni to odbiju
u viSe navrata briSu se iz evidencije nezaposlenih. Ono $to smatra neodgovornim je i
Cinjenica $to se sredstva predvidena za finansiranje Zavoda ne koriste u cilju promocije
potrebe zaposljavanja domace radne snage. Takode, naglasio je da namjera predlagaca
ovog zakona nije preferiranje zaposljavanja ljudi sa strane, ve¢ da se sprijeCi potencijalna
Steta. Naime, evidentan je disbalans izmedu ponude i zahtjeva na trZistu rada, a kada je
rije€ o povecanju zaposlenosti, Crna Gora je ispod regionalnog prosjeka. Poslanik Mili¢
je naveo da najveci broj ljudi na koje se odnosi ova problematika nije u potpunosti
obavijeSten o mogucnostima koje im stoje na raspolaganju, a to je, prema njegovom
misljenju, zbog disfunkcionalnosti ZZZCG. Na kraju, zakljucio je da se do 1. novembra
moze rijesiti problem nezaposlenosti mladih ljudi i da se kasnije moze napraviti kvalitetno
zakonsko rjeSenje koje ¢e zadovoljiti sve potrebne elemente.

Purko Ivancevi¢, predsjednik Odbora udruzenja turizma i ugostiteljstva pri
Privrednoj komori, u uvodnoj rijeci je saopstio da predstavnici Komore nijesu bili uklju¢eni
u izradu vazeceg zakona, te da su se suocili sa problemima koji su se pojavili u praksi
prilikom primjene istog. Kada je u pitanju turizam i ugostiteljstvo, istakao je da se u
Komori, prije svega, zalazu za zapoSljavanje domace radne snage i da nastoje da
obezbijede Sto veci stepen komplementarnosti turizma i njegovog uticaja na ostale grane
privrede. S tim u vezi, podsjetio je da su zajedno sa Zavodom za zapoSljavanje, nudeci
svoje objekte i ulaZzuci sredstva, radili na dodatnom Skolovanju i obukama velikog broja
mladih ljudi za one vjestine koje su neophodne za turizam i ugostiteljstvo. Pored toga,
naglasio je da su sve institucije u Crnoj Gori direktni u€esnici u turizmu i s tim u vezi
moraju se izboriti za bolje pozicioniranje turizma unutar sistema, pocevsi od samog
donos$enja normi, pa do pripreme Crne Gore kao turisticke destinacije koja bi bila pozeljna
za investitore koji bi ulagali u nase hotelske kapacitete. Dalje je ukazao da odgadanje
navedene norme nece obezbijediti dugoro¢no rjeSenje problema, porucujuci da se mora
napraviti sveobuhvatan pristup kako bi se stvorili odgovarajuci kapaciteti i na taj naCin
unaprijedila turistiCka ponuda.

Stanko Zlokovi¢, potpredsjednik Privredne komore, u svojoj rijeci je saopstio
stavove Privredne komore po pitanju neophodnosti odlaganja primjene ovog zakona.
Naime, naglasio je da oni podrzavaju motiv donoSenja ovog zakona, a to je favorizovanje
zaposljavanja domace radne snage. Tako je naSim gradanima potrebno obezbijediti



posao tokom cijele godine, za Sta se nasi privrednici i zalazu. Medutim, kada je rijeC o
Spicu sezone, tada je potrebno dodatno pojacati zapoSljavanje, te ako nema dovoljno
domace radne snage, neophodno je zaposljavati i strance. Nadalje, naglasio je da se ne
radi samo o turizmu vec€ i o ostalim granama privrede. S tim u vezi, naveo je primjer
brodogradilista u Bijeloj, gdje se, i pored znacajnih napora, ne moze obezbijediti dovoljan
broj domace radne snage kada je to potrebno. U tom dijelu, istakao je da na teSkim i
rizinim poslovima nasi ljudi ne rade ve¢ 40 godina. Kao znacajno, naglasio je da ZZP
finansira i podrzava i ostale privredne subjekte, medutim, mi ipak nemamo radnu snagu
koja bi svoj proizvod prodala svjetskom trziStu. Na kraju, ukazao je na problem predugih
zakonskih rokova, koji se moraju mijenjati kako bi se stvorio jedan efikasan sistem
zaposljavanja ljudi u Crnoj Gori.

Poslanik Slaven Radunovi¢ je proceduralno reagovao na izjavu gospodina
Zlokovi¢a, da je imao neprimjerenu izjavu kada je rije€ o zapoSljavanju mladih ljudi na
rizicnim i teSkim poslovima, sa podjelom na djecu iz Crne Gore i djecu stranaca iz regiona.

Stanko Zlokovi¢ je dodatno pojasnio da izuzetno teSke poslove nikada nijesu radili
gradani Crne Gore jer nijesu bili zainteresovani, a oni nijesu Zeljeli da ih tjeraju da rade u
tako teSkim uslovima, vec su nastojali da im obezbijede lakSe poslove.

Poslanica Draginja Vuksanovi¢ je takode reagovala proceduralno izjavom da je

Aleksandar Mitrovi¢, predstavnik Privredne komore, u svojoj rije€i je naglasio da je
navedeni problem neophodno sagledati kako sa aspekta zapoS$ljavanja tako i sa aspekta
investicija. S tim u vezi, naveo je da je u prethodnoj godini u turizmu i ugostiteljstvu bilo
zaposleno 6.416 radnika ili 71.7% gradana Crne Gore. Nadalje se osvrnuo na vaznost
poslova koji se odnose na nekretnine i investicije, istiCuci da je u tom dijelu problemati¢an
Clan 64 stav 2 vazeceg zakona koji predvida izuzetke od ograni¢enja kod dobijanja
dozvole za privremeni boravak i rad radi zapo$ljavanja i sezonskog zapoS$ljavanja
stranca. Tim povodom, istakao je da je opsSte poznato da ne postoji ni jedno strano
privredno drustvo registrovano u Crnoj Gori, $to znaci da mogu da postoje samo strani
osnivacCi kao i da vazeci Zakon o privrednim druStvima predvida da privredno drustvo u
Crnoj Gori mogu da osnivaju strana ili domaca pravna i fizitka lica. Naime, pomenuti stav
dva, prema misljenju Mitrovi¢a, je dovoljan da se ovaj zakon uzme u razmatranje i u hitnoj
proceduri izmijeni jer je upravo zbog rijeci: ,strano privredno drustvo® veliki broj stranih
investitora u Crnoj Gori ugrozen. Pored toga, naglasio je da dodatnu teSkoéu stranim
investitorima predstavljaju i sloZzene procedure i rokovi kao i nedostatak domace radne
snage posebno kada su u pitanju deficitarna zanimanja. Na kraju, istakao je vaznost
Cinjenice da predstoje€a sezona mora da se odradi, jer od iste zavisi i priliv investicija i
obrt PDV-a i punjenje budZeta, te da je neophodno angazovati radnu snagu. Uprkos
¢injenici da je domaca radna snaga jeftinija, Mitrovi¢ je naglasio da postoji zna¢ajan broj
poslova kojih nemamo na trziStu i da se ova situacija mora ozbiljno shvatiti.



UcCestvujuci u raspravi, poslanik Vladislav Bojovi¢ je saopstio da ¢e DF podrzati
predlozene izmjene iako Ce se istima posti¢i samo kratkoroCno rjeSenje ovog problema.
Tim povodom, smatra neophodnim da drzava nade dugoro&no odrzivo rieSenje i osmisli
strategiju zaposljavanja domace radne snage i da povede racuna da se oni na vrijeme
osposobe i budu konkurentni na trzistu.

Poslanik Milorad Vuleti¢ postavio je pitanje predstavnicima Privredne komore da li
su ucestvovali na javnoj raspravi povodom ovog Predloga zakona. Vezano za propisane
rokove, naveo je da ¢e se joS jednom preispitati norme ovog zakona i iznaci rijeSenje za
navedene probleme kako se ne bi ugrozilo funkcionisanje privrednih subjekata. Ono Sto
je takode indikativno, smatra poslanik Vuleti¢, jesu problemi u domac¢em obrazovnom
sistemu, gdje ne postoje adekvatni kadrovi koji bi radili na zanatskim poslovima, pa se i
to pitanje mora rijesiti.

Poslanica Marta Séepanovié je postavila pitanje koji su se problemi konkretno javili
u privredi i Sta bi Privredna komora predlozila kao trajno rieSenje. Takode, kao vazno
istakla je problem neodgovornosti lica koja se nalaze na Zavodu za zapoSsljavanje i
odbijaju moguénost zaposlenja u svojoj struci, ali i dalje nastavljaju da primaju naknadu
za nezaposlene.

Poslanik Husnija Sabovié, u svojoj rijeéi, naveo je primjer ugostiteljskog objekta u
Plavu, gdje postoji srednja mjeSovita Skola sa ugostiteljskim smjerom, a nikada nijesu
uspjeli da nadu radnu snagu iz Crne Gore. S tim u vezi, smatra evidentnim da negdje
postoji raskorak i da je neophodno iznaci kvalitetno rjeSenje.

Poslanica Azra Jasavi¢ je podrzala rjieSavanje problema nezaposlenosti domacée
radne snage. Medutim, smatra zabrinjavajuéim podatak da je prosle godine izdato 26.000
radnih dozvola za strance, s obzirom na veliki broj nezaposlene radne snage u Crnoj Gori.
Tim povodom, poslanica Jasavi¢ je postavila pitanje koje su to oblasti, mimo turizma, za
koje su izdate radne dozvole. Imajuéi u vidu Cinjenicu da se stanovnistvo sa sjevera Crne
Gore masovno iseljava, poslanica Jasavi¢ je postavila pitanje da li je bolje pomenute
teSke poslove ponuditi nezaposlenim gradanima, nego ih pustiti da se sele u strane
zemlje.

Poslanik Slaven Radunovi¢ ukazao je na €injenicu da se, kao drzava, trudimo da
usvojimo standarde kako bi se lakSe prilagodili buduéem Zivotu u EU, a na ovakav nacin
stvaramo barijere u najblizem okruzenju, sto smatra neprihvatljivim.

Predstavnik predlagaca, poslanik Srdan Mili¢, naveo je da je ovo prvi zakon koji
Ce se promijeniti ulaskom u EU. Takode, ukazao je na poseban segment koji se kod nas
deSava, a to je rad na crnom, koji se rjeSava drastichom kaznenom politikom, iz razloga
Sto je poslodavcima jeftinije da krSe zakon. Medutim, smatra da su na ovaj nacin na
gubitku i drzava i gradani.

Purko Ivancevi¢ je odgovorio da u Privrednoj komori nijesu zadovoljni na¢inom na
koji se zakonodavna i izvrSna vlast odnose prema turizmu. Medutim, o¢ekuje da ¢e se u
buducénosti mnogo ozbiljnije pristupiti promociji crnogorskog turisti¢kog proizvoda, kao i



da Ce se donijeti niz mjera koje ¢e stimulisati ulaganje u osnovne smjestaje koji nam
nedostaju. Nadalje, istakao je da je turizam najveéa razvojna Sansa Crne Gore i da svaki
stanovnik mora shvatiti da je direktni u€esnik u turistiCkom prometu.

Aleksandar Mitrovi¢ je istakao da su u Privrednoj komori bili miSljenja da je
navedenu normu neophodno odloziti Cak i do tri godine kako bi se sprovela sveobuhvatna
analiza koja bi ukljucCila radna mjesta i profile zanimanja koji nama nedostaju. Pored toga,
ukazao je da pitanje radnih dozvola predstavlja klju¢ni problem koji onemogucava da se
odgovori svim poslovima koji su na trziStu rada u Crnoj Gori. To se posebno odnosi na
sektor gradevinarstva i poljoprivrede, koji billeze znacCajan pad zainteresovane radne
shage.

Sjednica je prekinuta u 15 sati i 10 minuta.

Nastavak 89. sjednice Odbora za politiCki sistem, pravosude i upravu
Odrzan 14. maja 2015. godine

Sjednica je nastavljena u 9 sati i 55 minuta.

Predsjedavala je Snezana Jonica, zamjenica predsjednika Odbora.

Sjednici su prisustvovali &lanovi/ce Odbora: Marta Séepanovié, Husnija Sabovic,
Sefkija Muri¢, Milorad Vuleti¢, Veliko Zarubica, Slaven Radunovié, Vladislav Bojovié,
Veljko Vasiljevi¢, Danijela Markovic i Azra Jasavic.

Rad sjednice pratili su predstavnici medija.
Za sjednicu je utvrden sljededi

DNEVNI RED:
1. lzjasnjavanje o Predlogu zakona o izmjeni Zakona o strancima, koji su
podnijeli poslanici Srdan Mili¢ i Snezana Jonica;
2. lzjasnjavanje o Predlogu zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
sprjeavanju sukoba interesa, koji su podnijeli poslanici: Andrija Mandic,
NebojSa Medojevi¢, Milan Knezevi¢ i Janko Vucini¢;

PRVA TACKA - Izjasnjavanje o Predlogu zakona o izmjeni Zakona o
strancima, koji su podnijeli poslanici Srdan Mili¢ i Snezana Jonica

Zamjenica predsjednika Odbora, Snezana Jonica, stavila je na glasanje Predlog
zakona o izmjeni Zakona o strancima, koji su podnijeli poslanici Srdan Mili¢ i Snezana
Jonica.



Nakon izjaSnjavanja, Odbor je veéinom glasova (6 - glasova ,za“i 5 — glasova
,=uzdrzanih“) podrzao Predlog zakona o izmjeni Zakona o strancima, koji su podnijeli
poslanici Srdan Mili¢ i SneZana Jonica.

Sa ove sjednice, a u vezi prve tacke, Odbor je uputio Skupstini sljededi

IZVJESTAJ
O RAZMATRANJU PREDLOGA ZAKONA O IZMJENI ZAKONA O STRANCIMA

Odbor je u prisustvu vecine ¢Clanova i predstavnika predlagaca razmotrio Predlog
zakona o izmjeni Zakona o strancima, koji su Skupstini Crne Gore podnijeli poslanici
Srdan Mili¢ i SneZana Jonica.

Nakon uvodnog obrazlozZenja predstavnika predlagaca i rasprave koja je vodena,
Odbor je ve¢inom glasova podrzao podneseni Predlog zakona i predlaze Skup$tini da isti
usvoiji.

Za izvjestioca Odbora na sjednici Skup$tine, odreden je poslanik Slaven
Radunovié¢, ¢lan Odbora.

DRUGA TACKA - Izjasnjavanje o Predlogu zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o sprje¢avanju sukoba interesa, koji su podnijeli poslanici: Andrija Mandi¢,
Nebojsa Medojevi¢, Milan Knezevi¢ i Janko Vugini¢

Zamijenica predsjednika Odbora, SneZana Jonica, stavila je na glasanje Predlog
zakona o izmjenama i dopunama Zakona o sprje€avanju sukoba interesa, koji su podnijeli
poslanici: Andrija Mandi¢, NebojSa Medojevic¢, Milan KnezZevi¢ i Janko Vucinié.

Nakon izjaSnjavanja, Odbor je ve¢inom glasova (6 - glasova ,za“i 5 - glasova
.protiv’) podrzao Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o sprjeCavanju
sukoba interesa, koji su podnijeli poslanici: Andrija Mandi¢, NebojSa Medojevi¢, Milan
Knezevi¢ i Janko Vucinic.

Sa ove sjednice, a u vezi druge tacke, Odbor je uputio Skupstini sljededi

IZVJESTAJ
O RAZMATRANJU PREDLOGA ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O
SPRJECAVANJU SUKOBA INTERESA, koji su podnijeli poslanici: Andrija Mandié,
Nebojsa Medojevi¢, Milan Knezevi¢ i Janko Vugéini¢

Odbor je u prisustvu vecine €lanova i predstavnika predlaga€a razmotrio Predlog
zakona o izmjenama i dopunama Zakona o sprje€avanju sukoba interesa, koji su podnijeli
poslanici: Andrija Mandi¢, Neboj$a Medojevi¢, Milan Knezevi¢ i Janko Vucinié.



Nakon uvodnog obrazlozenja predstavnika predlagaca i rasprave koja je vodena,
Odbor je ve¢inom glasova podrzao podneseni Predlog zakona i predlaze Skup$tini da isti
usVvoji.

Za izvjestioca Odbora na sjednici Skupstine, odreden je poslanik Slaven
Radunovi¢, ¢lan Odbora.

Sjednica je zavrSena u 10 sati.

Zapisnik sacinila:

Sekretarka Odbora Zamjenica predsjednika Odbora
Slavica Mirkovi¢ SneZana Jonica



