ZAPISNIK
sa 93. sjednice Odbora za politicki sistem, pravosude i upravu
odrzane 8. juna 2015. godine

Sjednica je po€ela u 11 sati i 25 minuta.

Predsjedavala je Snezana Jonica, zamjenica predsjednika Odbora.

Sjednici su prisustvovali &lanovi/ce Odbora: Marta Séepanovié, Husnija
Sabovi¢, Milorad Vuletié, Sefkija Muri¢, Veljko Zarubica, Draginja Vuksanovi¢, Veljko
Vasiljevic, i Azra Jasavic.

U ime predstavnika predlagaCa Predloga zakona o izvrSenju kazni zatvora,
novCane kazne i mjera bezbjednosti, sjednici su prisustvovali Zoran Pazin, ministar
pravde i Slavica Rabrenovic¢, generalna direktorka Direktorata za izvrSenje krivicnih
sankcija u Ministarstvu.

U radu sjednice, shodno ¢lanu 67 Poslovnika Skupstine, u€estvovali su i Mirjana
Gajovi¢ Radovi¢, predstavnica NVO Akcija za ljudska prava, kao i Zoran VUjiCi€ iz
Gradanske alijanse, koji su dali kratak osvrt na novi Predlog zakona i ¢lanovima
Odbora uputili odredene sugestije na isti.

Rad sjednice pratila je i predstavnica NVO Institut alternativa, Ana Burnic.

Rad sjednice pratili su predstavnici medija.
Za sjednicu je predlozen slededi
DNEVNI RED:

1. Predlog zakona o izvrSenju kazni zatvora, novéane kazne i mjera
bezbjednosti, koji je podnijela Vlada Crne Gore.

Predlozeni dnevni red usvojen je jednoglasno.

PRVA TACKA - Predlog zakona o izvr$enju kazni zatvora, novéane kazne
i mjera bezbjednosti

Zamjenica predsjednika Odbora, SneZana Jonica, otvorila je raspravu povodom
prve tatke dnevnog reda i podsjetila da je Vlada Crne Gore na sjednici od 26. marta
2015. godine, utvrdila Predlog zakona o izvrSenju kazni zatvora, nov€ane kazne i mjera
bezbjednosti i dodala da je Predlog zakona usmjeren mati€cnom Odboru za politicki
sistem, pravosude i upravu 11. maja 2015. godine na dalju proceduru.

Predstavnica predlagaca, Slavica Rabrenovi¢, generalna direktorka Direktorata
za izvr8enje krivi€nih sankcija u Ministarstvu pravde, istakla je da Zakon o izvrSenju
krivicnih sankcija Ciji je osnovni tekst iz 1994. godine, a koji je pretrpio niz izmjena i
dopuna, sadrzi brojna rjeSenja koja je trebalo izmijeniti i unaprijediti u cilju stvaranja
modernog zakonskog teksta koji korespondira sa rjeSenjima modernih evropskih



drzava. Dalje je istakla da je Akcionim planom za poglavlje 23 predvideno donoSenje
novog zakona koji ¢e na sveobuhvatan nacin regulisati izvrSenje kazni zatvora,
novCane kazne i mjere bezbjednosti iskljuCujuéi odredbe koje se odnose na
alternativne kriviCne sankcije i mjere. Kao bitnu Cinjenicu naglasila je da ¢ée vazedi
Zakon o izvrSenju krivicnih sankcija biti zamijenjen sa dva zakona i to: Zakonom o
izvrSenju uslovne osude i kazne rada u javnom interesu (usvojen 16.07.2014. godine)
i Zakonom o izvrSenju kazni zatvora, nov€ane kazne i mjera bezbjednosti, ukoliko ga
Skupstina usvoji. U svom daljem izlaganju, pomocnica ministra saopstila je da je, pored
Akcionog plana za poglavlje 23, obaveza donoSenja Zakona o izvrSenju kazni zatvora,
novCane kazne i mjera bezbjednosti, prepoznata i od strane eksperata SR Njemacke i
Kraljevine Holandije koji su bili angaZovani na realizaciji IPA Twinning projekta -
Podrska reformi zatvorskog sistema Crne Gore, koji je realizovan u periodu
01.01.2012.-01.06.2014. godine. U izradi nacrta zakona ucestvovali su takode
predstavnici Zavoda za izvrSenje krivicnih sankcija, advokatske komore i predstavnici
NVO sektora. Takode, po rijeCima pomocnice ministra, Ministarstvo pravde je objavilo
javni poziv za u€eSc¢e u izradi ovog propisa zainteresovanim stranama, te je viSe od
polovine dobijenih sugestija inkorporirano u tekst predloga zakona. Pozitivno misljenje
dao je i Sekretarijat za zakonodavstvo, a pored toga, svoja misljenja na tekst predloga
zakona dalo je i: Ministarstvo finansija, Ministarstvo unutradnjih poslova, Ministarstvo
prosvjete i Ministarstvo zdravlja.

U svom daljem izlaganju, predstavnica predlagata navela je da su glavni
indikatori za ispunjenje ciljeva koji se Zele posti¢i usvajanjem novog Zakona: veci
stepen postovanja ljudskih prava i sloboda zatvorenika, uskladivanje Zakona sa
Evropskim zatvorskim pravilima i standardima Komiteta za sprjeCavanje mucenja i
nehumanog ili ponizavaju¢eg postupanja ili kaznjavanja, zatim veci stepen
resocijalizacije i reintegracije zatvorenika, smanjenje stope povratniStva kao i
smanjenje troSkova izvrSenja kazni zatvora. Kroz pojedine, novo-uvedene institute,
istakla je Rabrenovic, istovremeno se postize veci stepen humanizacije izvrsenja kazni
zatvora, povecanje radnog angazovanja zatvorenika, kao i smanjenje budZetskih
izdataka u vidu naknada za rad zatvorenika i kroz izdrZzavanje kazni zatvora u
prostorijama za stanovanje.

PredloZzenim zakonskim tekstom stvorene su i normativne pretpostavke za
formiranje tzv. otvorenog odjeljenja zatvora, u kojem ¢e kaznu izdrzavati pojedine
kategorije zatvorenika, dodaju¢i de ¢e se kroz ovaj zakonski tekst stvoriti uslovi za
postizanje veéeg stepena resocijalizacije i reintegracije zatvorenika u drustvo ali i vedi
nivo zastite prava zatvorenika tokom izdrzavanja kazne. U pogledu zastite prava
zatvorenika tokom izdrZzavanja kazne, odredbama predloga zakona predvideno je da
ista budu narocito osnazena kroz dvostepenost odlucivanja po prituzbi odnosno Zalbi
zatvorenika. Novinu u predlogu zakona predstavlja i oja¢an sistem posjeta, kao vazan
dio sveukupnog tretmana i to kroz tzv. porodiCne posjete. Nadovezujuéi se na
postovanje ljudskih prava zatvorenika i humanizaciju izvrSenja kazni zatvora,
pomocnica ministra je navela da se kroz ovaj Predlog zakona po prvi put u sistem
izvrSenja krivicnih sankcija Crne Gore uvodi izvrSavanje kazne zatvora u prostorijama
za stanovanje. Kao posebna novina istiCe se premjestanje instituta uslovnog otpusta
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u nadleznost sudske vlasti. Takode, navela da su ovim Predlogom zakona uredena i
pitanja zasnivanja radnog odnosa, kao i prava i duznosti sluzbenika obezbjedenja
Zavoda za izvrSenje krivi¢nih sankcija. Uveden je i sistem tzv. mjera predostroznosti i
pojedinaCno razradena ovlas¢enja sluzbenika u vrSenju sluzbe obezbjedenja
pritvorenih i osudenih lica.

Predstavnica predlagaca zakljucila je da je osnovni cilj koji se Zeli postiCi
donoSenjem ovog zakona modernizacija sistema izvrSenja kazni zatvora kroz
uvodenje savremenih mehanizama izvrSenja kazni zatvora koji korespondiraju sa
evropskim standardima i praksom u ovoj oblasti. Na kraju izlaganja saopétila je da se
u prelaznim i zavrSnim odredbama zakona predvida stupanje na snagu ovog zakona
osmog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom listu Crne Gore* uz izuzetak u odnosu
na izvrSenje kazne zatvora u prostorijama u kojima osudeni stanuje i tzv. porodi¢nih
posjeta Cija ¢e implementacija poCeti godinu dana nakon stupanja na snagu ovog
zakona. Pored toga, Rabrenovic je ukazala da je predloZeni tekst zakona uskladen sa
oko sedamdeset pozitivno - pravnih propisa Crne Gore i deset propisa medunarodnog
prava. Takode je istakla da su predlagaci uocili odredene pravno-tehniCke propuste
koje je potrebno korigovati.

Predsjedavajuca, poslanica Snezana Jonica, predlozila je da se pomenute
pravno tehniCke korekcije formuliSu i podnesu kao amandmani Odbora. Takode je
predloZila da predstavnica NVO Akcija za ljudska prava izloZi sugestije koje na ovaj
Predlog zakona ima ta nevladina organizacija, Sto bi, kako je navela doprinijelo
konstruktivnosti rasprave.

Poslanik Milorad Vuleti¢, u proceduralnom reagovanju, uputio je sugestiju u
dijelu da ne bi trebalo nastavljati praksu da predstavnici nevladinog sektora uzimaju
ucesce u raspravi prilikom prvog Citanja, te da bi trebalo postovati poslovnicku praksu
kao i princip subordinarnosti.

Poslanica Snezana Jonica, u svom odgovoru, je istakla da je smatrala korisnim
da ucesSée na sjednici odbora uzmu i predstavnici navedene nevladine organizacije
koja je uCestvovala u izradi nacrta predloga zakonskog teksta, $to mozZe doprinijeti jo$
boljem sagledavanju predloZenih izmjena i uoCavanju eventualnih nedostataka.

Predstavnica Akcije za ljudska prava, Mirjana Gajovi¢ Radovi¢, u€estvujuéi u
raspravi, je istakla da je ta nevladina organizacija zajedno sa Juventasom, na osnovu
iskustva koje imaju u monitoringu zatvora, predlozila 20 amandmana. Radi se
prvenstveno o preporukama CPT-a, koje su upuéene Crnoj Gori, kao i o rjeSenjima
koja su se nas$la u nacrtu zakonskog predloga, a kojih u sadasnjem predlogu zakona
nema. Takode, istakla je da su amandmani te nevladine organizacije inspirisani
kvalitetnim uporednim rjeSenjima iz drzava regiona. S tim u vezi, navela je da se ti
amandmani odnose na: medusobnu saradnju nadleznih organa; obavezu Zavoda da
vodi propisane evidencije i statistiku o licima prema kojima se izvrSavaju sankcije i
pritvor; pravo zatvorenika na prituzbu; pravima i obavezama za vrijeme izdrZzavanja
kazne zatvora; premjestanje zatvorenika; prava zatvorenika u vezi sa ostvarivanjem
zdravstvene zastite; zabranu i prekid posjeta kao i mjeru predostroznosti usamljenje.
Takode, predstavnica NVO Akcija za ljudska prava istakla je da su njihove sugestije
usmjerene i na disciplinsku odgovornost zatvorenika, disciplinski postupak, odlu€ivanje
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o disciplinskoj prijavi, postupanje po Zzalbi, evidenciju o disciplinskim mjerama,
upotrebu sredstava prinude i na obaveze ovlasc¢enog sluzbenog lica.

Zoran Vuiji€i¢, predstavnik NVO Gradanska alijansa, uzevsi u¢esc¢e u raspravi,
istakao je da po misljenju te nevladine organizacije ovaj predlog zakona predstavlja
iskorak, navodeci da se radi o pozitivnom primjeru kako bi zakonska rjeSenja trebala
da budu rijeSena. Medutim, izrazio je dilemu u odnosu na ¢lan 111 Predloga zakona,
koji se odnosi na disciplinski postupak, navodeci da bi neophodno bilo da se ostavi
mogucnost da se u toku disciplinskog postupka licima koja nemaju mogucnosti da
angaZzuju advokata, on ipak obezbijedi po sluzbenoj duznosti.

Predstavnik predlagaCa, ministar pravde Zoran PaZzin, u svom odgovoru je
saopstio da su primjedbe koje je iznijela predstavnica Akcije za ljudska prava
razmatrane od strane eksperata Evropske komisije, te da oni u svom odgovoru naveli
da je Radna grupa prihvatila sve izmjene i dopune koje su eksperti predlozili i trazili u
skladu sa evropskim zatvorskim pravilima iz 2006. godine, CPT izvjeStajem iz 2008-
2013. godine, i da su usvojene sugestije i preporuke Savjeta Evrope. Takode je
naglasio da sve propise treba tumaciti sistemski, i izrazio misljenje da nije dobro
pihvatati i propisivati u zakon rokove koji se ne¢e postovati, i s tim u vezi naveo da je
rok od 15 dana za odlucivanje bilo kog drzavnog organa veoma kratak. Vezano za
Cutanje uprave, ministar je odgovorio da ovaj zakon upucuje na druge zakone koje
ureduju to pitanje, kao $to su Zakon o upravnom postupku i Zakon o drZzavnim
sluzbenicima i namjestenicima, istiCuéi da se ne mozZe mijeSati nadleZznost onoga Sto
je krivicni postupak sa pitanjima koja se ureduju ovim zakonom. Kada je u pitanju
kontrola izvrSenja krivi¢nih sankcija, ministar je istakao da je samim Predlogom zakona
eksplicitno odredeno da ovlaséeni sluzbenik Ministarstva pravde vrSi tu kontrolu, kao i
uslovi pod kojima se vrsi kontrola. U odnosu na upotrebu sredstava prinude, naveo je
da je to pitanje takode uredeno Predlogom zakona, s tim da ¢e propisivanje evidencija
0 upotrebi prinude biti uredeno podzakonskim aktima..

Poslanica Marta Séepanovié, uzevsi uéedée u raspravi, izrazila je dileme u vezi
sa ovlascenjima drzavnih sluzbenika, koja su regulisana ovim Predlogom zakona. S
tim u vezi je istakla da ¢lan 178 Predloga zakona nije u skladu sa Zakonom o drzavnim
sluzbenicima i namjeStenicima jer propisuje da se stalni radni odnos u Zavodu za
izvrSenje krivicnih sankcija mozZe zasnovati bez oglasavanja, uz prethodno pribavljenu
potvrdu od ministra nadleznog za poslove budzeta. Takode, poslanicu Séepanovié je
interesovalo zbog €ega je propisana norma u ¢lanu 179 stav 3 da se radni odnos nakon
odradenog pripravnickog staza moze zasnovati bez javnog oglasavanja, Sto po njenom
misljenju takode nije u skladu sa Zakonom o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima.
U odnosu na disciplinsku odgovornost sluzbenika obezbjedenja, poslanica Séepanovié
je postavila pitanje da li je potrebno precizirati odredbu kojom se kao jedna od laksih
povreda smatra i neuljudan odnos prema gradanima i saradnicima. Na kraju, navela
je da je kao teZa povreda sluzbene duznosti propisan svaki vid korupcije i protivpravno
pribavljanje licne i imovinske koristi za sebe i drugog. S tim u vezi, misljenja je da bi i
tu odredbu trebalo precizirati, odnosno tacno propisati Sta bi se u tom disciplinskom
postupku utvrdivalo.



U svojoj rijec€i, poslanik Milorad Vuleti¢, istakao je da su ga posebno
zainteresovali novi instituti koje predvida ovaj Predlog zakona, kao $to su otvoreno
odjeljenje, sistem elektronskih narukvica i dr. S im u vezi, postavio je pitanje na Sta se
odnose dvije nove mjere - udaljenje i priblizavanje i Sta se ubraja u pojaCana prava
sluzbenika zatvora koja se ti€u prinude.

Poslanica Azra Jasavi¢, dajuci opsti osvrt na Predlog zakona, navela je da se
radi o humanizaciji izvrSavanja kazni zatvora, definisanju mjera bezbjednosti na
sloZeniji nacin i dodala da su njene pohvale posebno usmjerene na uvodenje novih
instituta u zakonodavnu materiju, posebno odredbe o izvrSavanju kazne zatvora u
prostorijama za stanovanje. Poslanica Jasavi¢ stavila je akcenat na odredbu koja se
odnosi na pravo zatvorenika na prituzbu, koja se upucuje starjeSini organa. S tim u
vezi, istakla je da je u tom dijelu vrlo bitna uloga ministra pravde, koji ¢e davati odgovor
na zalbu, naglasavajuéi da ¢e na taj naCin ministar imati odgovornost primjene ovog
zakona.

Poslanica Snezana Jonica, uCestvujuci u raspravi, istakla je da je izvjestioc
Komiteta za pravna pitanja i ljudska prava Parlamentarne skupstine Savjeta Evrope
boravio u Crnoj Gori kako bi napravio izvjestaj iz ove oblasti. Nakon sastanaka koje je
imao sa predstavnicima Ministarstva pravde i delegacijom Parlamentarne skupstine,
on je ukazao na potrebu dodatnog regulisanja pitanja koje se ti¢e prekida izvrSenja
kazne zatvora za lica koja imaju vise od pedeset godina Zivota, koji su oboljeli od teze
akutne bolesti ili se njihova hroni¢na bolest toliko pogorsala zbog ¢ega prijeti smrtni
ishod. S tim u vezi, navela je da postoji dogovor u delegaciji da se podnese amandman
koji se tiCe moguénosti da kada su upravo ova lica u pitanju, moze odrediti prekid
izvrSenja kazne na neodredeni vremenski period, ¢ime se izlazi u susret preporukama
CPT-a, i €ime se doprinosi humanizaciji gore navedenih kategorija zatvorenih lica.
NadovezujuCi se na izjavu pomocnice ministra da ¢e zatvorenici ubuduce kupovati
hranu isklju¢ivo u kantinama Zavoda, te da im porodice istu ne¢e moci dostavljati,
poslanica je istakla da bi prilikom definisanja takve norme trebalo uzeti u obzir i one
zatvorenike koji su u teSkom materijalnom poloZaju, kao i pitanje vlasniStva kantine,
prodaje proizvoda i sl. Dalje je postavila pitanje $ta je navelo predlagace da promjene
odredbe o uslovnom otpustu, odnosno koja su to iskustva i brojke dosadasnjih
odluc€ivanja zbog €ega je promijenjen koncept ovog instituta.

Ministar pravde, Zoran Pazin, u odgovoru na pitanje koje se odnosilo na
disciplinski postupak i angazovanje advokata po tom osnovu, istakao je da treba
napraviti razliku izmedu disciplinskog i krivicnog postupka, navodeci da se disciplinski
postupak ubraja u kazneno pravo. S tim u vezi, istakao je da, ako u svim krivicnim
postupcima ne postoji obaveza da se obezbijedi advokat, tim prije ne postoji obaveza
drzave da obezbijedi odbranu ni u disciplinskim postupcima. U odnosu na disciplinske
mjere koje je spomenula poslanica Marta Séepanovié, ministar je miljenja da za tu
mjeru u ovom zakonu svakako ima mjesta, dok je dalje istakao da se, ukoliko vecina
smatra neophodnim, moze precizirati norma ,svaki vid korupcije®. S tim u vezi, ministar
je istakao da se kataloSki moze navesti koja su to ponasanja koja bi mogla biti poimana
kao korupcija, a Cije bi preciziranje iSlo u prilog pravnoj sigurnosti. Kada je u pitanju
zaposSljavanje sluzbenika, odgovorio je da je saglasan sa primjedbama poslanice
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Séepanovié. S tim u vezi, naveo je da je Radna grupa prilikom razmatranja ovih
odredaba uzela u obzir Cinjenicu, tj. problem sa kojim se Zavod za izvrSenje krivicnih
sankcija ve¢ godinama suocava, a to je da veliki broj lica koja obezbjeduju lica i imovinu
rade na osnovu ugovora o priviemenim i povremenim poslovima. Medutim, ministar je
istakao da se radi o iznudenom rjeSenju, jer je Zavod za izvrSenje krivinih sankcija
objekat posebne namjene pa isti mora biti obezbjeden 24 €asa. ZakljuCio je da, u
svakom slucaju, na tom polju nesto treba promijeniti. U pogledu prava na prituzbu,
istakao je da ce dati svoj puni doprinos da mjera efikasnog izvrSenja krivi€¢nih sankcija
bude pracena efikasnom zastitom ljudskih sloboda i prava.

Pomoc¢nica ministra, Slavica Rabrenovi¢, vezano za diskusiju poslanice
Snezane Jonice istakla je da su u dosadasnjoj praksi postojale zloupotrebe i kada je
nabavljanje hrane u pitanju, te da je iz tog razloga i predlozeno da zatvorena lica
ubuduce hranu kupuiju isklju€ivo u zatvorskoj kantini. Kada je u pitanju uslovni otpust,
pomochica ministra je saopstila da su eksperti koji su radili na ovom Predlogu zakona,
insistirali da o tom institutu odlu€uje sud, jer i sud donosi sudsku odluku te iz tog razloga
on ima pravo i da odlu€i o uslovhom otpustu. Dalje je istakla da je kod uslovnog otpusta
bitan element ostvarene resocijalizacije zatvorenog lica, i dodala da se on mora javljati
probacionom sluzbeniku u toku cijelog postupka kojim se odlu€uje o uslovhom otpustu.
Kada su u pitanju mjere za koje je pitao poslanik Milorad Vuleti¢, istakla je da su
eksperti i po tom pitanju dali preporuke da se moraju uvesti mjere bezbjednosti, i to
zabrana priblizavanja i zabrana udaljenja iz stana i drugih prostorija za stanovanje.
Detaljniji propisi vezano za navedene mjere, Ministarstvo ¢e propisati podzakonskim
aktima nakon usvajanja zakona, zakljucila je Rabrenovic.

Nakon izjasnjavanja, Odbor je ve¢inom glasova (6 - glasova ,za“ i 1 - glas
,=uzdrzan“) podrzao Predlog zakona o izvr§enju kazni zatvora, nov€ane kazne i mjera
bezbjednosti, i sa ove sjednice, a u vezi prve tacke, Skupstini uputio sljededi

IZVJESTAJ
O RAZMATRANJU PREDLOGA ZAKONA O IZVRSENJU KAZNI ZATVORA,
NOVCANE KAZNE | MJERA BEZBJEDNOSTI
sa amandmanima Odbora (7)

Odbor je u prisustvu vecine Clanova i predstavnika predlagaa razmotrio
Predlog zakona o izvrSenju kazni zatvora, nov€ane kazne i mjera bezbjednosti, koji je
podnijela Vlada Crne Gore.

Nakon uvodnog obrazloZenja predstavnika predlagaCa i rasprave koja je
vodena, Odbor je veéinom glasova podrzao podneseni Predlog zakona i predlaze
Skupstini da isti usvoji.

Odbor je jednoglasno odluéio da podnese Amandmane Odbora (7), sa
kojima su se saglasili predstavnici predlagaca, pa isti postaju sastavni dio teksta
Predloga zakona.

Amandman 1 Odbora glasi:
U Clanu 5 Predloga zakona rijeC ,slicnih® zamjenjuje se rijecju ,licnih®.



Amandman 2 Odbora glasi:
U ¢lanu 12 stav 5 Predloga zakona rijeCi: ,u roku od osam dana“ zamjenjuju se
rijeCima ,u roku od 15 dana“.

Amandman 3 Odbora glasi:
U Clanu 36 stav 1 Predloga zakona poslije rijeCi: ,iz razloga“ dodaju se rijeCi: ,;i
pod uslovima“.

Amandman 4 Odbora glasi:
U Clanu 72 stav 1 Predloga zakona rije€ ,supruznika“ zamjenjuje se rije¢ju
.partnera”“.

Amandman 5 Odbora glasi:
U Clanu 74 stav 1 Predloga zakona rije¢ ,supruznika“ zamjenjuje se rije€ju
Lpartnera“.

Amandman 6 Odbora glasi:
U Clanu 113 stav 6 Predloga zakona rije€ ,ne“ briSe se.

Amandman 7 Odbora glasi:

U ¢lanu 126 stav 1 Predloga zakona ispred rijeCi ,RjeSenje“ dodaje se rije€
,Pravosnazno®.

Stav 2 postaje stav 3.

Stav 3 postaje stav 2.

Za izvjestioca Odbora na sjednici Skupstine, odredena je poslanica Snezana
Jonica, zamjenica predsjednika Odbora.

Sjednica je zavrSena u 12 sati i 50 minuta.

Zapisnik sacinila:

Sekretarka Odbora Predsjednik Odbora
Slavica Mirkovi¢ Rifat Rastoder



