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1. UVOD 

 

 Članom 20 stav 1 Zakona o parlamentarnom nadzoru u oblasti bezbjednosti i odbrane 

(„Sl. list Crne Gore“, br. 80/10 od 31.12.2010) propisano je da Odbor najmanje jednom godišnje 

podnosi Skupštini izvještaj o svom radu i rezultatima parlamentarnog nadzora. 

 

*** 

 Odbor je u protekloj godini održao 16 sjednica u 18 dana, koje su trajale 25 sati i 10 

minuta, a na kojima je razmotreno 36 tačaka dnevnog reda.  

 

Saglasno odredbama Zakona o parlamentarnom nadzoru u oblasti bezbjednosti i odbrane 

usvojen je Plan parlamentarnog nadzora za 2014. godinu, kao i Izvještaj o radu Odbora za 2013. 

godinu.  

 

 U izvještajnom periodu Odbor je razmotrio Predlog zakona o osnovama obavještajno 

bezbjednosnog sektora Crne Gore, Predlog zakona o dopuni Zakona o tajnosti podataka, Predlog 

zakona o izmjenama i dopunama Zakona o Vojsci Crne Gore i Predlog zakona o izmjenama i 

dopunama Zakona o Agenciji za nacionalnu bezbjednost. 

 

U protekloj godini razmotren je i Predlog zakona o Završnom računu budžeta Crne Gore 

sa Izvještajem o reviziji Predloga zakona o Završnom računu budžeta za 2013. godinu, u dijelu 

koji se odnosi na potrošačke jedinice: Ministarstvo odbrane, Ministarstvo unutrašnjih poslova i 

Agenciju za nacionalnu bezbjednost, saglasno članu 7 tačka 9 Zakona o parlamentarnom nadzoru 

u oblasti bezbjednosti i odbrane. Takođe, razmotren je Predlog zakona o Budžetu Crne Gore za 

2015. godinu u dijelu koji se odnosi na navedene potrošačke jedinice i saglasno odredbama 

Poslovnika Skupštine Crne Gore dostavljeno Mišljenje nadležnom radnom tijelu. 

 

Odbor je u 2014. godini razmotrio i: Predlog odluke o upućivanju pripadnika Vojske Crne 

Gore u mirovnu misiju Evropske unije „European Union Training Mission Mali (EUTM)“ u 

Maliju, Predlog odluke o upućivanju pripadnika Vojske Crne Gore u operaciju snaga Evropske 

unije u Centralnoafričkoj Republici (EUFOR RCA) i Predlog odluke o upućivanju pripadnika 

Vojske Crne Gore u međunarodnu misiju „Resolute Support (RS)“ u Avganistanu. 

 

Pored navedenog, u izvještajnom periodu sprovedeno je kontrolno saslušanje direktora 

Agencije za nacionalnu bezbjednost na temu evidentiranja i čuvanja podataka u kontekstu 

primjene Zakona o ANB, kao i kontrolno saslušanje Vrhovnog državnog tužioca, ministra 

unutrašnjih poslova i direktora Agencije za nacionalnu bezbjednost povodom učestalih napada na 

novinare.  

 

 Takođe, Odbor je u protekloj godini razmotrio Godišnji izvještaj o spoljnoj trgovini 

kontrolisanom robom za 2013. godinu, uvažavajući obavezu utvrđenu kroz usvajanje Zaključaka 

na XI Cetinjskom parlamentarnom forumu „Uloga parlamenta u sistemu kontrole uvoza i izvoza 

naoružanja” i Plan parlamentarnog nadzora za 2014. godinu. U izvještajnom periodu, 
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realizovana je i radna posjeta članova Odbora Direktoratu za vanredne situacije Ministarstva 

unutrašnjih poslova. 

 Saglasno odredbama Zakona o parlamentarnom nadzoru u oblasti bezbjednosti i odbrane 

u 2014. godini razmotreni su: 

 

 Izvještaj o radu Agencije za nacionalnu bezbjednost za 2013. godinu; 

 Izvještaj o radu i stanju u upravnim oblastima iz nadležnosti Ministarstva odbrane 

za 2013. godinu; 

 Izvještaj o stanju u Vojsci Crne Gore u 2013. godini; 

 Izvještaj o učešću pripadnika Vojske Crne Gore u međunarodnim snagama, 

mirovnim misijama i drugim aktivnostima u inostranstvu u 2013. godini; 

 Izvještaj o radu Ministarstva unutrašnjih poslova za 2013. godinu; i 

 Izvještaj o stanju sistema zaštite i spašavanja u Crnoj Gori u 2013. godini. 

 

 Posebna pažnja u izvještajnom periodu bila je posvećena praćenju implementacije 

zaključaka usvojenih na sjednicama Odbora, održanju kontinuiteta i unapređenju saradnje sa 

organima i institucijama u sektoru bezbjednosti i odbrane, te promovisanju partnerskog odnosa i 

pružanju podrške inicijativama i projektima za poboljšanje stanja u određenim segmentima date 

oblasti.  

 

Članovi Odbora su, kako na domaćem, tako i na međunarodnom planu, svojim 

angažovanjem aktivno i permanentno doprinosili razmjeni iskustava i najboljih praksi u oblastima 

od značaja za rad i planirane aktivnosti ovog radnog tijela. Takođe, održan je kontinuitet učešća 

na brojnim konferencijama, seminarima i drugim aktivnostima na kojima su tretirana pitanja iz 

oblasti evroatlantskih i evropskih integracija, te savremenih bezbjednosnih izazova po regionalnu 

i svjetsku bezbjednost. 

 

Odbor je nastavio sa praksom uspješne saradnje sa civilnim sektorom koja se, između 

ostalog, ogledala i u učešću članova i predstavnika Sekretarijata ovog radnog tijela u realizaciji 

niza skupova organizovanih od strane subjekata civilnog društva. Pored navedenog, sjednicama 

Odbora, koje su bile otvorene za javnost, i u protekloj godini na osnovu podnijetog zahtjeva i 

iskazanog interesovanja, prisustvovali su predstavnici Instituta „Alternativa“ i Centra za 

demokratiju i ljudska prava (CEDEM). 

 

U protekloj godini bilježi se i nastavak uspješne saradnje sa Misijom OEBS-a u Crnoj Gori 

u okviru koje je Odbor, između ostalog, aktivno pružio podršku realizaciji obuka o ljudskim 

pravima za pripadnike Vojske Crne Gore koji će biti angažovani u međunarodnim misijama. 

 

Takođe, održan je kontinuitet djelotvorne saradnje sa Centrom za demokratsku kontrolu 

oružanih snaga iz Ženeve (DCAF) u okviru koje je realizovana i studijska posjeta članova i 

Sekretarijata Odbora Kraljevini Norveškoj, čime je nastavljena realizacija trogodišnjeg projekta 

ove organizacije za pružanje podrške nacionalnim parlamentima u regionu Zapadnog Balkana u 

ispunjavanju njihove ustavne uloge zakonodavnih, predstavničkih i nadzornih tijela na polju 

bezbjednosti i odbrane. 
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Uz podršku Misije OEBS-a u Crnoj Gori i Centra za demokratsku kontrolu oružanih snaga 

iz Ženeve, te u saradnji sa Skupštinom Crne Gore, Ministarstvom unutrašnjih poslova, Savjetom 

za građansku kontrolu rada policije i NVO Institut „Alternativa“ realizovan je i seminar na temu 

„Prioriteti i odgovornosti na planu promovisanja integriteta policije u Crnoj Gori“.   

 

Odbor je, u protekloj godini, saglasno iskazanoj inicijativi, uz podršku Kancelarije OEBS-

a u Jerevanu i u saradnji sa Misijom OEBS-a u Crnoj Gori, bio domaćin i delegaciji Odbora za 

odbranu, nacionalnu bezbjednost i unutrašnje poslove Parlamenta Republike Jermenije. 

 

Članovi Odbora su u 2014. godini učestvovali i na Seminaru o politici nacionalne 

bezbjednosti u Garmiš-Partenkirhenu u organizaciji Džordž Maršal Centra, kao i na Godišnjem 

regionalnom sastanku odbora za bezbjednost i odbranu, organizovanom od strane Centra za 

bezbjednosnu saradnju (RACVIAC).  

 

 Delegacija Odbora učestvovala je i na interparlamentarnim konferencijama za Zajedničku 

vanjsku i bezbjednosnu politiku i Zajedničku bezbjednosnu i odbrambenu politiku održanim u Atini 

i Rimu u okviru predsjedavanja Grčke odnosno Italije Evropskom savjetu. Pored navedenog, 

predstavnici Sekretarijata Odbora i u protekloj godini učestvovali su u radnim grupama za 

pripremu pregovora o pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji za oblast tekovine Evropske unije 

koja se odnosi na pregovaračka poglavlja 24- Pravda, sloboda i bezbjednost i 31- Vanjska, 

bezbjednosna i odbrambena politika.   

 

*** 

Saglasno članu 46 stav 1 Zakona o Agenciji za nacionalnu bezbjednost  ("Sl. list RCG", 

br. 28/05 od 05.05.2005, 86/09 od 25.12.2009, 73/10 od 10.12.2010, 20/11 od 15.04.2011, 08/15 

od 27.02.2015) Odbor podnosi izvještaj o svom radu Skupštini, najmanje jednom godišnje.  

 

U skladu sa navedenim, Izvještaj o radu Odbora za bezbjednost i odbranu za 2014. godinu 

sadrži potrebne informacije za ostvarenje predviđene zakonske obaveze. Odbor je u navedenom 

periodu radu Agencije za nacionalnu bezbjednost posvetio pet sjednica, na kojima su sprovedena 

dva kontrolna saslušanja, te razmotreni Izvještaj o radu Agencije za 2013. godinu, Predlog zakona 

o izmjenama i dopunama Zakona o Agenciji za nacionalnu bezbjednost, Predlog zakona o 

Završnom računu budžeta Crne Gore sa Izvještajem o reviziji Predloga zakona o Završnom računu 

budžeta za 2013. godinu, kao i Predlog zakona o budžetu Crne Gore za 2015. godinu.  

*** 

U protekloj godini za zamjenicu predsjednika Odbora izabrana je poslanica Snežana 

Jonica, dok se sastav Odbora nije mijenjao u odnosu na prethodni izvještajni period.   

 

U nastavku su predstavljene aktivnosti Odbora u 2014. godini kroz dvije cjeline: prvu koja 

se odnosi na rezultate rada na sjednicama Odbora i drugu, koja sadrži pregled međunarodnih i 

drugih aktivnosti članova i Sekretarijata Odbora u izvještajnom periodu. 
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2. SJEDNICE ODBORA ZA BEZBJEDNOST I ODBRANU U 2014. GODINI 

2.1.  Tabelarni prikaz rada na sjednicama Odbora 

Odbor 
za 

bezbj. i 
odbranu 

Broj sjednica 

Trajanje 
sjednica 

(u satima) 
 

Trajanje 
sjednica 

(u danima) 

Broj 
razmotrenih 

tačaka 
dnevnog 

reda 

Broj 
razmotrenih 

predloga 
zakona 

Broj 
razmotrenih 
amandmana 

Godina 2013. 2014. 2013. 2014. 2013. 2014. 2013. 2014. 2013. 2014. 2013. 2014. 

 14 16 40:57 25:10 18 18 35 36 3 6 24 11 

 

 

2.2. Sjednice Odbora – pregled 

 

Na 16. sjednici, održanoj 14. aprila 2014. godine, koja je bila zatvorena za javnost, Odbor 

je sproveo kontrolno saslušanje direktora Agencije za nacionalnu bezbjednost na temu 

evidentiranja i čuvanja podataka u kontekstu primjene Zakona o ANB. Tokom rasprave, članovi 

Odbora su informisani o pitanjima evidentiranja, korišćenja i čuvanja podataka do kojih Agencija 

dolazi u vršenju djelatnosti utvrđene Zakonom, sa posebnim osvrtom na njihovo dokumentovanje, 

vođenje registara i zbirki ličnih i drugih podataka i okolnost da isti predstavljaju tajne podatke, čiji 

se stepen određuje saglasno odredbama zakona kojim se uređuje tajnost podataka. Ovom prilikom 

je naglašeno da se čuvanje i zaštita podataka vrše na osnovu bezbjednosnih standarda i procedura 

za zaštitu evidencija i zbirki podataka u skladu sa propisima kojima se uređuje tajnost podataka. 

Tokom rasprave, učesnicima sastanka predstavljen je i postupak informisanja građanina u 

kontekstu preduzetih mjera prikupljanja podataka, vođenja evidencije njegovih ličnih podataka i 

stavljanja istih na uvid, te podacima koji, saglasno Zakonu, građaninu ne mogu biti učinjeni 

dostupnim. Ovom prilikom, pažnja učesnika bila je usmjerena i na slučajeve u kojima Agencija 

nije dužna staviti na uvid predmetna dokumenta građaninu, uvažavajući mogućnost dovođenja u 

                                                           
1 Odnosi se na broj učesnika na sjednicama Odbora, koji su učestvovali u radu u skladu sa članom 67 Poslovnika 

Skupštine Crne Gore. 

Odbor za 
bezbjednost i 

odbranu 

Učešće na sjednici u 
skladu sa čl. 67 

Poslovnika1 

Konsultativna 
saslušanja Kontrolna saslušanja 

Godina 2013. 2014. 2013. 2014. 2013. 2014. 

 64 90 1 / 1 2 
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opasnost izvršenje poslova Agencije ili ugrožavanje bezbjednosti drugog lica, do prestanka 

razloga. 

U iznijetom kontekstu, direktor Agencije za nacionalnu bezbjednost informisao je o broju 

upućenih zahtjeva ovog karaktera u proteklom periodu, sa posebnim osvrtom na konkretne 

slučajeve za koje su članovi Odbora iskazali interesovanje, a koji tretira zahtjev građanina ne i 

organizacije ili udruženja građana. 

Nakon sprovedene sveobuhvatne rasprave na temu kontrolnog saslušanja, većinom glasova 

usvojeni su sljedeći 

Z A K LJ U Č C I: 

1. Odbor konstatuje da je Agencija za nacionalnu bezbjednost, kao bezbjednosno 

obavještajna služba i sastavni dio sistema bezbjednosti Crne Gore, u kontekstu 

evidentiranja i čuvanja podataka, preduzimala mjere i radnje saglasno svojim 

zakonskim ovlašćenjima, bezbjednosnim standardima i procedurama i drugim 

propisima koji regulišu predmetnu oblast. 

2. Imajući u vidu važnost iznijetog pitanja, Odbor potvrđuje punu spremnost za 

nastavkom praćenja zakonitosti rada nadležnih državnih organa, saglasno svojim 

ovlašćenjima, radi obezbjeđenja djelotvorne primjene zakona i vladavine prava. 

3. Odbor insistira na nastavku pune profesionalne komunikacije nadležnih državnih 

organa sa građanima, sa ciljem efikasne zaštite ljudskih prava i sloboda i jačanja 

povjerenja u ovom kontekstu. 

Sjednici Odbora prisustvovao je direktor Agencije za nacionalnu bezbjednost mr Boro 

Vučinić sa saradnicima. 

Na 17. sjednici Odbora, održanoj 10. februara 2014. godine, koja je bila zatvorena za 

javnost, jednoglasno je usvojen Plan parlamentarnog nadzora za 2014. godinu, u skladu sa 

odredbom člana 12 stav 1 i 2 Zakona o parlamentarnom nadzoru u oblasti bezbjednosti i odbrane, 

koja propisuje da se parlamentarni nadzor vrši redovno prema godišnjem Planu koji donosi Odbor 

i vanredno po potrebi.  

 

U okviru druge tačke dnevnog reda, Odbor je na osnovu člana 9 stav 2 Zakona o 

parlamentarnom nadzoru u oblasti bezbjednosti i odbrane jednoglasno donio Odluku o kontrolnom 

saslušanju Vrhovnog državnog tužioca, direktora Agencije za nacionalnu bezbjednost i ministra 

unutrašnjih poslova povodom učestalih napada na novinare, a koje je inicirao Sindikat medija 

Crne Gore. Takođe, članovi Odbora su postigli saglasnost da termin održavanja kontrolnog 

saslušanja bude naknadno utvrđen, po dostavljanju informacija o predmetu kontrolnog saslušanja 

od strane Vrhovnog državnog tužilaštva, Agencije za nacionalnu bezbjednost i Ministarstva 

unutrašnjih poslova. 
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Odbor je na 18. 

sjednici, održanoj 3. marta 

2014. godine, razmotrio 

Predlog zakona o dopuni 

Zakona o tajnosti podataka. 

Nakon uvodnih napomena 

predstavnika predlagača i 

rasprave koja je vođena, 

Odbor je većinom glasova 

odlučio da predloži Skupštini 

da usvoji navedeni Predlog 

zakona. 

Sjednici je, u svojstvu 

predstavnika predlagača, 

prisustvovao direktor 

Direkcije za zaštitu tajnih 

podataka Savo Vučinić, a shodno ranije podnijetom zahtjevu i predstavnik Instituta „Alternativa“ 

Radovan Ćetković.   

 

Na 19. sjednici Odbora, održanoj 17. marta 2014. godine, razmotren je Predlog zakona o 

osnovama obavještajno bezbjednosnog sektora Crne Gore.  

Sjednici je, u svojstvu 

predstavnika predlagača, 

prisustvovao potpredsjednik 

Vlade i ministar pravde Duško 

Marković, a shodno ranije 

podnijetom zahtjevu i 

predstavnica Instituta 

„Alternativa“ Dina Bajramspahić. 

Nakon uvodnih napomena 

predstavnika predlagača i 

rasprave koja je vođena, Odbor je 

većinom glasova odlučio da 

predloži Skupštini da usvoji 

Predlog zakona o osnovama 

obavještajno bezbjednosnog 

sektora Crne Gore.  
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Na 20. sjednici Odbora, održanoj 31. marta 2014. godine, razmotreni su amandmani (5) 

na Predlog zakona o osnovama obavještajno bezbjednosnog sektora Crne Gore koje su podnijeli 

poslanica Draginja Vuksanović (dva amandmana) i poslanici mr Dritan Abazović, Srđan Perić i 

Darko Pajović (tri amandmana). 

Sjednici je, u svojstvu predstavnika predlagača zakona, prisustvovao potpredsjednik Vlade 

i ministar pravde Duško Marković, kao i predstavnici podnosilaca amandmana, poslanici Draginja 

Vuksanović i Srđan Perić. Shodno ranije podnijetom zahtjevu, sjednici je prisustvovala i 

predstavnica Instituta „Alternativa“ Dina Bajramspahić. 

Amandman 1 na Predlog zakona poslanice Draginje Vuksanović, nakon uvodnog 

obrazloženja, nije dobio potrebnu većinu Odbora, a sa njim se nije saglasio ni predstavnik 

predlagača zakona. Amandman 2 poslanice Draginje Vuksanović prihvaćen je od strane 

predstavnika predlagača, te je samim tim postao sastavni dio teksta Predloga zakona.   

Nakon uvodnog 

obrazloženja predstavnika 

podnosilaca amandmana, 

iskazanog stava predstavnika 

predlagača zakona da ne 

prihvata amandmane i rasprave 

koja je vođena, amandmani (3) 

koje su na Predlog zakona 

podnijeli poslanici mr Dritan 

Abazović, Srđan Perić i Darko 

Pajović nisu dobili potrebnu 

većinu. 

 

 

Odbor je na 21. sjednici, održanoj 11. aprila 2014. godine, koja je bila zatvorena za javnost, 

sproveo kontrolno saslušanje Vrhovnog državnog tužioca, ministra unutrašnjih poslova i direktora 

Agencije za nacionalnu bezbjednost povodom učestalih napada na novinare.  

Ovom prilikom, članovi Odbora su informisani o mjerama i radnjama koje su nadležni 

državni organi preduzeli na sprečavanju i rasvjetljavanju krivičnih djela, identifikaciji izvršilaca i 

nalogodavaca i njihovog procesuiranja, a u vezi sa učestalim napadima na novinare i njihovu 

imovinu. Odbor je, u postupku razmatranja predmetnih informacija, posebno uvažio obrazloženje 

iznijeto u Zahtjevu Sindikata medija br. 00-63-4/14-1 od 13. januara 2014. godine, ozbiljnost i 

društvenu opasnost slučajeva učestalih napada na novinare, kao i negativne posljedice ovih 

događaja, i punu pažnju usmjerio na djelotvornu raspravu i pribavljanje iscrpnih odgovora od 

učesnika sjednice. 
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 Tok predmetne rasprave bio je usmjeren na registrovane slučajeve prijetnji i napada na 

novinare i novinarsku profesiju i podnijete krivične i prekršajne prijave kao rezultat aktivnosti 

bezbjednosne i policijske službe i tužilaštva, sa posebnim osvrtom na mjere i radnje preduzete u 

pojedinačnim slučajevima i saradnju ovih organa. U kontekstu iznijetog, veoma važnim je 

ocijenjeno preduzimanje aktivnosti u sklopu preventivnih mjera i blagovremene analize procjene 

rizika za zaposlene u sredstvima javnog informisanja i, saglasno tome, usmjeravanje rada i 

preduzimanje adekvatnih mjera i radnji sa ciljem sprečavanja eventualnih napada i pokušaja 

zastrašivanja pripadnika novinarske profesije. 

Na bazi pribavljene dokumentacije i sprovedene rasprave po temi, Odbor je jednoglasno 

usvojio sljedeće  

ZAKLJUČKE: 

1. Odbor je konstatovao da su nadležni državni organi u konkretnim slučajevima 

(novinarka Nikčević, napad na Vijesti od 26. decembra 2013. godine) intezivirali 

aktivnosti sa rezultatima na otkrivanju krivičnih djela, identifikaciji izvršilaca, 

nalogodavaca i njihovog procesuiranja. 

2. Odbor je ocijenio neophodnost nastavka pune saradnje nadležnih državnih organa 

sa ciljem obezbjeđenja najvišeg nivoa efikasnosti, otkrivanja i procesuiranja 

izvršilaca i nalogodavaca krivičnih djela napada na novinare i njihovu imovinu. 

3. Odbor je konstatovao da je u određenom broju slučajeva rad obavještajne i 

policijske službe na rasvjetljavanju i procesuiranju izvršilaca i nalogodavaca 

krivičnih djela u toku, te da se u saradnji sa nadležnim državnim tužilaštvom 

preduzimaju aktivnosti na njihovom procesuiranju. 

4. Uvažavajući važnost iznijetog pitanja i negativne efekte napada na medije po 

demokratski razvoj Crne Gore, Odbor konstatuje neophodnost obezbjeđenja pune 

profesionalne sigurnosti zaposlenima u sredstvima javnog informisanja, kao i 

njihove imovine od strane nadležnih državnih organa saglasno zakonom utvrđenim 

nadležnostima. 

5. Odbor insistira na nastavku mjera i aktivnosti državnih organa na rasvjetljavanju 

ubistva Duška Jovanovića sa posebnim akcentom na efikasnost  preduzetih radnji, 

što će biti predmet posebne sjednice Odbora. 

6. Odbor potvrđuje punu spremnost  za nastavkom praćenja efikasnosti i zakonitosti 

rada nadležnih državnih organa sa ciljem rasvjetljavanja, procesuiranja izvršilaca i 

nalogodavaca svih napada na novinare i imovinu medija.  

Sjednici su, po pozivu, prisustvovali zamjenik Vrhovnog državnog tužioca Veselin 

Vučković, direktor Agencije za nacionalnu bezbjednost mr Boro Vučinić sa saradnicima, ministar 

unutrašnjih poslova mr Raško Konjević, direktor Uprave policije Slavko Stojanović i pomoćnik 

direktora Milan Tomić. 
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U okviru druge tačke dnevnog reda, Odbor je na osnovu člana 9 Zakona o parlamentarnom 

nadzoru u oblasti bezbjednosti i odbrane i člana 75 Poslovnika Skupštine Crne Gore, donio Odluku 

o kontrolnom saslušanju Vrhovnog državnog tužioca i direktora Uprave za sprečavanje pranja 

novca i finansiranja terorizma povodom novih saznanja u aferi Telekom. Odluka je donijeta nakon 

razmatranja inicijative upućene Odboru od strane predsjednika Odbora za antikorupciju 11. aprila 

2014. godine. Na sjednici je postignuta saglasnost da se navedeno kontrolno saslušanje realizuje u 

formi zajedničke sjednice Odbora za bezbjednost i odbranu i Odbora za antikorupciju, kao i da 

njen termin bude utvrđen nakon dostavljanja predmetnih informacija od strane Vrhovnog državnog 

tužilaštva i Uprave za sprečavanje pranja novca i finansiranja terorizma.         

Na 22. sjednici, održanoj 25. aprila 2014. godine razmotreni su Predlog odluke o 

upućivanju pripadnika Vojske Crne Gore u mirovnu misiju Evropske unije „European Union 

Training Mission Mali (EUTM)“ u Maliju i Predlog odluke o upućivanju pripadnika Vojske Crne 

Gore u operaciju snaga Evropske unije u Centralnoafričkoj Republici (EUFOR RCA). 

Sjednici su, u svojstvu predstavnika predlagača, prisustvovali ministarka odbrane prof. dr 

Milica Pejanović Đurišić i načelnik Generalštaba Vojske Crne Gore, admiral Dragan Samardžić. 

Shodno ranije podnijetom zahtjevu, sjednici je prisustvovao i predstavnik Instituta “Alternativa” 

Marko Sošić.  

Odbor je na sjednici 

informisan o mandatu i 

ciljevima mirovne misije 

Evropske unije „European 

Union Training Mission Mali 

(EUTM)“ u Maliju, sa 

posebnim osvrtom na 

političko bezbjednosnu 

situaciju u ovoj zemlji, kao i 

na planirane aktivnosti u 

pogledu angažovanja jednog 

pripadnika Vojske Crne 

Gore, uz mogućnost rotacije, 

u navedenoj misiji. 

 

Članovi Odbora su, tokom diskusije, ukazali na važnost poštovanja principa Zajedničke 

bezbjednosne i odbrambene politike Evropske unije, te na značaj sprovođenja aktivnosti u cilju 

ostvarivanja napretka Crne Gore na putu evropskih integracija. 

Odbor je posebno važnim ocijenio čvrstu opredijeljenost Crne Gore da pruži konkretan 

doprinos poštovanju međunarodnog prava, kao i jačanju bezbjednosti i stabilnosti u svijetu, čemu 
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jasan pokazatelj predstavlja i planirano učešće pripadnika Vojske Crne Gore u mirovnoj misiji 

EUTM u Maliju. 

Saglasno navedenom, Odbor je predložio Skupštini da usvoji Predlog odluke o upućivanju 

pripadnika Vojske Crne Gore u mirovnu misiju Evropske unije „European Union Training Mission 

Mali (EUTM)“ u Maliju. 

 Odbor je, u nastavku, konstatovao da operacija snaga Evropske unije u Centralnoafričkoj 

Republici (EUFOR RCA) ima za cilj pružanje podrške razmještenim snagama Afričke unije, 

stvaranje bezbjednog okruženja na području glavnog grada, zaštitu civilnog stanovništva i 

stvaranje uslova za distribuciju humanitarne pomoći.    

Tokom rasprave, članovi Odbora su ocijenili da civilne i vojne misije i operacije 

upravljanja krizama širom svijeta predstavljaju konkretan izraz posvećenosti Evropske unije 

međunarodnom miru i bezbjednosti, te izrazio podršku mehanizmima za produbljivanje saradnje 

kroz poboljšanje kapaciteta za upravljanje misijama i operacijama, cijeneći važnim povećanje 

efikasnosti, vidljivosti i uticaja Zajedničke bezbjednosne i odbrambene politike, kao 

sveobuhvatnog pristupa Evropske unije.   

Odbor je 

konstatovao da se učešćem 

pripadnika Vojske Crne 

Gore u operaciji snaga 

Evropske unije u 

Centralnoafričkoj 

Republici (EUFOR RCA) 

potvrđuje spremnost naše 

države da doprinese 

postojećim međunarodnim 

naporima da se zaštiti 

najugroženiji dio 

populacije, kao i da 

podijeli odgovornost za 

uspostavljanje demokratije 

u kriznim područjima. 

Imajući u vidu gore navedeno, a uvažavajući aspekt racionalnog raspolaganja 

opredijeljenim budžetskim sredstvima, te obrazloženje da učešće pripadnika Vojske Crne Gore u 

konkretnom slučaju neće iziskivati dodatna sredstva, Odbor je predložio Skupštini da usvoji 

Predlog odluke o upućivanju pripadnika Vojske Crne Gore u operaciju snaga Evropske unije u 

Centralnoafričkoj republici (EUFOR RCA). 
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Odbor je na 23. sjednici, održanoj 7. maja 2014. godine, razmotrio Predlog zakona o 

izmjenama i dopunama Zakona o Vojsci Crne Gore. 

Sjednici su, u svojstvu predstavnika predlagača zakona, prisustvovali ministarka odbrane, 

prof. dr Milica Pejanović Đurišić i načelnik Generalštaba Vojske Crne Gore, admiral Dragan 

Samardžić. 

Saglasno ranije podnijetom zahtjevu, sjednici su prisustvovali i: predstavnik Instituta 

“Alternativa” Marko Sošić; predstavnica Centra za demokratiju i ljudska prava (CEDEM) Danijela 

Vujošević, predstavnik Unije slobodnih sindikata Crne Gore (USSCG), generalni sekretar Srđa 

Keković i predstavnik Sindikata odbrane i Vojske Crne Gore (SOVCG), član Izvršnog odbora 

Branislav Manjerović.  

 Odbor je, nakon uvodnih napomena predstavnika predlagača i rasprave koja je uslijedila, 

većinom glasova odlučio da predloži Skupštini da usvoji Predlog zakona o izmjenama i dopunama 

Zakona o Vojsci Crne Gore sa 11 amandmana. Predstavnik predlagača zakona prihvatio je 

navedene amandmane Odbora. 

 U okviru druge tačke dnevnog reda, jednoglasno je usvojen Izvještaj o radu Odbora za 

bezbjednost i odbranu za 2013. godinu i, saglasno odredbi člana 20 stav 1 Zakona o 

parlamentarnom nadzoru u oblasti bezbjednosti i odbrane, podnijet Skupštini na razmatranje. 
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Na 24. sjednici, održanoj 17. juna 2014. godine, razmotreni su amandmani (6) na Predlog 

zakona o izmjenama i dopunama Zakona o Vojsci Crne Gore koje su podnijeli: 

- poslanici Suljo Mustafić, Almer Kalač, Kemal Zoronjić, Ljerka Dragičević i Genci 

Nimanbegu, jedan amandman 

- poslanica Nada Drobnjak, jedan amandman 

- poslanici Velizar Kaluđerović, Neven Gošović i Snežana Jonica, tri amandmana  

- poslanici Suljo Mustafić, Almer Kalač i Kemal Zoronjić, jedan amandman 

 

Sjednici su prisustvovali predstavnici predlagača zakona: ministarka odbrane, prof. dr 

Milica Pejanović Đurišić i načelnik Generalštaba Vojske Crne Gore, admiral Dragan Samardžić, 

kao i predstavnici podnosilaca amandmana, poslanici Nada Drobnjak, Snežana Jonica i Suljo 

Mustafić.  

Saglasno ranije 

podnijetom zahtjevu, sjednici 

su prisustvovale predstavnica 

Instituta “Alternativa” Dina 

Bajramspahić i predstavnica 

Centra za demokratiju i 

ljudska prava (CEDEM) 

Danijela Vujošević. 

U pogledu amandmana (1) 

koji su na Predlog zakona 

podnijeli poslanici Suljo 

Mustafić, Almer Kalač, 

Kemal Zoronjić, Ljerka 

Dragičević i Genci 

Nimanbegu Odbor je, u cilju 

pravne preciznosti, odlučio da isti preformuliše, sa čim se saglasio predstavnik podnosilaca 

amandmana Suljo Mustafić. Predstavnik predlagača zakona prihvatio je ovaj amandman, te je 

samim tim postao sastavni dio teksta Predloga zakona. 

Poslanica Nada Drobnjak obavijestila je Odbor da povlači amandman (1) podnijet na Predlog 

zakona. 

U pogledu amandmana koje su na Predlog zakona podnijeli poslanici Velizar Kaluđerović, 

Neven Gošović i Snežana Jonica, predstavnik podnosilaca amandmana je obavijestio Odbor da 

povlači amandman 1. Amandmani 2 i 3 ove grupe podnosilaca nisu dobili potrebnu većinu Odbora, 

a sa njima se nije saglasio ni predstavnik predlagača zakona.   
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U pogledu 

amandmana (1) koji su 

na Predlog zakona 

podnijeli poslanici Suljo 

Mustafić, Almer Kalač i 

Kemal Zoronjić, nakon 

uvodnog obrazloženja 

Odbor je odlučio da isti 

modifikuje i Skupštini 

podnese kao svoj 

amandman. Isti je 

prihvaćen od strane 

predstavnika predlagača 

zakona. 

 

Odbor je na 25. sjednici, održanoj 13. oktobra 2014. godine, razmotrio: Izvještaj o radu i 

stanju u upravnim oblastima iz nadležnosti Ministarstva odbrane za 2013. godinu, Izvještaj o 

stanju u Vojsci Crne Gore u 2013. godini i Izvještaj o učešću pripadnika Vojske Crne Gore u 

međunarodnim snagama, mirovnim misijama i drugim aktivnostima u inostranstvu u 2013. godini. 

Sjednici su po pozivu prisustvovali: ministarka odbrane, prof. dr Milica Pejanović Đurišić, 

načelnik Generalštaba Vojske Crne Gore, admiral Dragan Samardžić, načelnik Službe za 

finansijsko poslovanje i nabavke u Ministarstvu Savo Milašinović i sekretarka Ministarstva 

odbrane Nada 

Ulićević.  

Saglasno ranije 

upućenoj inicijativi, 

dijelu sjednice koji je 

bio otvoren za javnost, 

prisustvovale su i 

predstavnice Instituta 

“Alternativa” Dina 

Bajramspahić i Centra 

za demokratiju i 

ljudska prava 

(CEDEM) Danijela 

Vujošević. 
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U kontekstu razmatranja Izvještaja o radu i stanju u upravnim poslovima iz nadležnosti 

Ministarstva odbrane za 2013. godinu i Izvještaja o stanju u Vojsci Crne Gore u 2013. godini, 

Odbor je upoznat sa sprovedenim aktivnostima na planu politike odbrane, planiranja sistema 

odbrane, kao i sa rezultatima ostvarenim u oblasti međunarodne odbrambene saradnje, sa 

posebnim osvrtom na implementaciju preuzetih obaveza u okviru Partnerstva za mir i Akcionog 

plana za članstvo (MAP), naročito u pogledu realizacije mjera iz Godišnjeg nacionalnog programa. 

 

Tokom diskusije, detaljno su pojašnjene preduzete mjere u cilju dostizanja spremnosti 

Vojske za izvršavanje definisanih odbrambenih misija, te potrebnog stepena interoperabilnosti sa 

državama članicama NATO, kao i u pogledu pripreme i učešća pripadnika Vojske Crne Gore u 

međunarodnim operacijama. 

 

U kontekstu razmatranja zaključaka usvojenih na sedmoj sjednici Odbora, na kojoj su 

razmotreni Izvještaj o radu Ministarstva odbrane i Izvještaj o stanju u Vojsci Crne Gore u 2012. 

godini, akcenat u raspravi je stavljen na ostvarene rezultate u protekloj godini i stanje u pogledu 

raspoloživih materijalnih, ljudskih i finansijskih resursa, sa posebnim osvrtom na implementaciju 

integrisanog sistema nadzora mora, pitanje rješavanja nadzora vazdušnog prostora, nastavak 

opremanja i modernizacije Vojske Crne Gore, realizaciju Programa rješavanja viškova naoružanja 

i vojne opreme, održavanje i poboljšanje postojeće infrastrukture, kao i na osposobljavanje 

personala u skladu sa potrebama nacionalne odbrane i integracija u NATO i Evropsku uniju. Pored 

navedenog, bilo je riječi i o realizovanom u oblasti vojno obavještajnih, kontraobavještajnih i 

bezbjednosnih poslova za izvještajni period.   

  

 Nakon sprovedene cjelovite rasprave, Odbor je ocijenio da rezultati koje su Ministarstvo 

odbrane i Vojska Crne Gore 

ostvarili u 2013. godini 

predstavljaju dobar osnov za 

nastavak reformskih procesa 

i dostizanje potrebnih 

standarda u susret 

punopravnom članstvu Crne 

Gore u NATO i Evropskoj 

uniji. Saglasno navedenom, 

Odbor je većinom glasova 

prihvatio izvještaje sa 

sljedećim 
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Z A K LJ U Č C I M A: 

 

1. Uvažavajući učinjene napore i nastavak rada na rješavanju pitanja uništavanja viška 

naoružanja i vojne opreme, a imajući u vidu visok stepen bezbjednosnog rizika i 

činjenicu da će se završetkom ovog procesa umanjiti potrošnja finansijskih 

sredstava za obezbjeđivanje i održavanje skladišnih objekata, koji trenutno 

opterećuju odbrambeni budžet Odbor, saglasno ranije datim preporukama, 

apostrofira potrebu intenzivnijeg djelovanja i preduzimanja konkretnih aktivnosti 

na planu iznalaženja rješenja za prevazilaženje ovog problema na efikasan i 

djelotvoran način. 

 

2. Polazeći od činjenice da uspostavljanje održivog sistema nadzora mora i vazdušnog 

prostora predstavlja ključni izazov za obezbjeđenje i unapređenje nacionalne i 

regionalne bezbjednosti, Odbor ukazuje na važnost intenziviranja rada na 

iznalaženju optimalnog modela za što skorije obezbjeđenje potrebnih materijalno-

tehničkih sredstava neophodnih za punu funkcionalnost u ovoj oblasti. 

3. Imajući u vidu strateško opredjeljenje Crne Gore, kao i funkcionalne potrebe i 

zahtjeve, Odbor cijeni važnim usklađivanje i popunjavanje formacijske i 

organizacione strukture Vojske Crne Gore sa principima organizacije vojnih snaga 

zemalja članica NATO saveza u što skorijem roku. 

 

4. Odbor iskazuje podršku sprovedenim aktivnostima u protekloj godini na planu 

izgradnje integriteta u sektoru odbrane, cijeneći da navedeno doprinosi smanjivanju 

rizika od korupcije kroz jačanje transparentnosti, odgovornosti i razvoj kontrolnih 

mehanizama u Ministarstvu odbrane. 

 

5. Odbor je evidentirao postojanje nedovoljne usklađenosti sa propisima iz oblasti 

zaštite na radu, koja okolnost onemogućava zaposlene da u punom kapacitetu 

ostvaruju zakonom utvrđena prava i potencira blagovremeno rješavanje ovih 

pitanja saglasno pozitivnim propisima. 

 

            Poslanici Predrag Bulatović i Velizar Kaluđerović podržali su zaključke 1, 2, 4 i 5. 

 

Odbor je na nastavku sjednice, koji je bio zatvoren za javnost, razmotrio Izvještaj o učešću 

pripadnika Vojske Crne Gore u međunarodnim snagama, mirovnim misijama i drugim 

aktivnostima u inostranstvu u 2013. godini, upoznavši se sa pripremnim aktivnostima i rezultatima 

učešća pripadnika Vojske Crne Gore u misiji “International Security Assistance Force” (ISAF) u 

Avganistanu, operaciji “EU NAVFOR – ATALANTA” u Somaliji, mirovnoj misiji “United 

Nations Mission in Liberia (UNMIL) u Liberiji, te finansijskim pokazateljima navedenih 

participacija pripadnika crnogorske Vojske. Ovom prilikom, Odbor je posebnu pažnju posvetio 



17 
 

pitanjima sveobuhvatnosti, kvaliteta priprema i nivoa bezbjednosti angažovanja pojedinaca i 

jedinica Vojske Crne Gore, a značajan osvrt učinjen je na pitanje ispunjavanja kriterijuma za 

popunu, pripremanje, obuku i opremanje učesnika.  

S tim u vezi, Odbor je konstatovao da je tokom 2013. godine, u kontekstu pripeme 

kontigenta za učešće u misiji “International Security Assistance Force” (ISAF) u Avganistanu, 

Savjet za odbranu i bezbjednost usvojio izmjenu nacionalnih ograničenja na osnovu kojih je došlo 

do promjene zadatka i premještaja predstavnika crnogorskih oružanih snaga. Na bazi sprovedene 

rasprave, uz konstaciju da je kroz učešće na novom zadatku obezbjeđenja baze “Marmal” 

unaprijeđena saradnja sa oružanim snagama Republike Hrvatske, Odbor je zauzeo stav da je 

učešće pripadnika Vojske Crne Gore u navedenoj misiji u funkciji održavanja interoperabilnosti 

sa partnerskim savezničkim snagama, kao i u funkciji izgradnje i jačanja sposobnosti pripadnika i 

jedinica Vojske Crne Gore. Ovom prilikom, takođe je konstatovano da se iskustva stečena u misiji 

direktno primjenjuju u sistemu obuke što značajno doprinosi dostizanju visokih standarda oružanih 

snaga i unapređenju borbene gotovosti Vojske Crne Gore. 

U kontekstu rasprave o učešću pripadnika Vojske Crne Gore u operaciji „EU NAVFOR – 

ATALANTA“ Odbor je konstatovao da je Vojska Crne Gore u 2013. godini uputila prvog 

pripadnika u komandu operacije u Veliku Britaniju, i time pružila doprinos ostvarivanju 

partnerskog cilja za rad u NATO komandama. 

Tokom diskusije o pripremama, angažovanju i rezultatima pripadnika Vojske Crne Gore u 

mirovnoj misiji  “United Nations Mission in Liberia (UNMIL)“ u Liberiji, Odbor je zaključio da 

Crna Gora, kao članica Ujedinjenih nacija, daje puni doprinos međunarodnoj zajednici u 

reagovanju na konfliktne situacije i stiče dragocjena iskustva iz domena vojnih operacija niskog 

intenziteta. 

Na bazi sprovedene rasprave, članovi Odbora su većinom glasova usvojili sljedeće 

Z A K LJ U Č K E: 

1. U posmatranom periodu učešće pripadnika Vojske Crne Gore u međunarodnim 

snagama realizovano je u skladu sa Planom rada Ministarstva odbrane i Vojske Crne 

Gore za 2013. godinu (a ukupni planirani troškovi obezbijedili su potpuno 

funkcionisanje snaga). 

2. Obuke pripadnika Vojske Crne Gore u misiji “International Security Assistance 

Force” (ISAF) u Avganistanu, operaciji EU NAVFOR – Atalanta u Somaliji i 

mirovnoj misiji Ujedinjenih nacija “United Nations Mission in Liberia” (UNMIL) u 

Liberiji realizovane su planski i u skladu sa međunarodnim standardima, a broj 

prijavljenih kandidata omogućio je adekvatan i kvalitetan izbor lica koja se upućuju. 

3. Učešće u misijama značajno doprinosi evroatlantskim integracijama Crne Gore i 

njenom međunarodnom ugledu i ima pozitivan uticaj na proces modernizacije, 

interoperabilnosti i izgradnje potrebnih sposobnosti Vojske Crne Gore, a učešće sa 
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pripadnicima oružanih snaga drugih država doprinosi unapređenju bilateralne 

saradnje i ima pozitivan efekat na pitanje regionalne stabilnosti. 

Poslanik Velizar Kaluđerović podržao je zaključke 1 i 2, dok je bio protiv zaključka 3. 

Poslanik Predrag Bulatović nije podržao navedene zaključke. 

Nastavku 25. sjednice prisustvovali su ministarka odbrane, prof. dr Milica Pejanović 

Đurišić i načelnik Generalštaba Vojske Crne Gore, admiral Dragan Samardžić. 

 

 Na 26. sjednici, održanoj 22. jula i 17. septembra 2014. godine, Odbor je razmotrio 

Izvještaj o radu Ministarstva unutrašnjih poslova za 2013. godinu i Izvještaj o stanju sistema 

zaštite i spašavanja u Crnoj Gori u 2013. godini. 

Saglasno navedenom, u okviru prve tačke dnevnog reda, 22. jula 2014. godine, završena je 

rasprava o Izvještaju o radu Ministarstva unutrašnjih poslova za 2013. godinu.    

U kontekstu 

iznijetog, Odbor se 

upoznao sa realizovanim 

aktivnostima u cilju 

obezbjeđenja uspješnog 

nastavka reformskih 

procesa u ovom sektoru, 

kao i sa izvještajem o 

stanju bezbjednosti i 

ostvarenim rezultatima 

po svim linijama rada 

Uprave policije.  

Posebna pažnja 

tokom rasprave bila je 

posvećena ocjeni 

postignutih rezultata u svijetlu procesa evropskih i evroatlantskih integracija, kao i stepenu 

realizacije zaključaka Odbora sa sjednica održanih u prethodnoj godini, na kojima su tretirana 

pitanja iz nadležnosti Ministarstva unutrašnjih poslova.  

Saglasno iznijetom, akcenat je stavljen na preduzete mjere i radnje u oblasti borbe protiv 

organizovanog kriminala i korupcije, saradnje na unutrašnjem i međunarodnom planu, sprečavanja 

zloupotreba i krijumčarenja opojnih droga, suzbijanja privrednog kriminaliteta, krivičnih djela 

protiv imovine, problema maloljetničke delikvencije, stanja javnog reda i mira, bezbjednosti 

saobraćaja i graničnoj bezbjednosti, kao i na ukupnom planu sprečavanja i otkrivanja krivičnih 

djela i njihovih izvršilaca.  
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Pored navedenog, tokom rasprave je bilo riječi i o postignutim rezultatima u oblasti 

unutrašnje kontrole rada policije, poštovanju ljudskih prava i Etičkog kodeksa, konstatovanim 

propustima i nezakonitostima u postupanju policijskih službenika, te preduzetim mjerama i 

radnjama na prevenciji i njihovom otklanjanju.  

Članovi Odbora su upoznati i sa realizovanim aktivnostima na pripremi, osposobljavanju i 

upućivanju policijskih službenika u mirovne misije Ujedinjenih nacija, NATO i Evropske unije. 

U kontekstu raspolaganja opredijeljenim finansijama, konstatovano je da su u izvještajnom 

periodu ostvarene značajne uštede kroz centralizaciju i objedinjavanje poslova, te racionalno 

trošenje sredstava. 

Odbor je izrazio podršku nastavku rada na unapređenju i harmonizaciji normativnog okvira 

sa pravnom tekovinom Evropske unije, visokim međunarodnim standardima i praksom, te 

sprovođenju aktivnosti predviđenih Godišnjim nacionalnim programom. Odbor je, takođe, 

pozdravio izradu Procjene opasnosti od teškog i organizovanog kriminala u Crnoj Gori (SOCTA), 

koja predstavlja osnov za 

planiranje i preduzimanje 

mjera u borbi protiv 

teškog i organizovanog 

kriminala u narednom 

periodu.   

Članovi Odbora 

su, tokom diskusije, 

ocijenili važnim 

pravovremenu i efikasnu 

implementaciju Strategije 

za kontrolu i smanjenje 

malog i lakog oružja i 

municije za period 2013-

2018. godine, uvažavajući 

značaj datog pitanja na domaćem i međunarodnom planu, kao i drugih strateških, planskih i 

analitičkih dokumenta u nadležnosti Ministarstva unutrašnjih poslova. 
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Odbor je konstatovao da je u posmatranom periodu unaprijeđena saradnja u svim 

segmentima sa policijama regiona i drugih država, kao i sa međunarodnim organizacijama i 

bezbjednosnim agencijama. S tim u vezi, posebno važnim je ocijenjeno sprovođenje zajedničkih 

istraga u složenim predmetima 

organizovanog kriminala, 

potpisivanje sporazuma o 

saradnji, kao i realizacija 

zajedničkih projekata u cilju 

postizanja konkretnih rezultata, 

te veće efikasnosti u radu i 

pružanju doprinosa ukupnoj 

bezbjednosti u regionu.  

U diskusiji je ukazano 

da je stanje bezbjednosti u 

2013. godini u odnosu na 

prethodni izvještajni period 

karakterisalo smanjenje broja 

smrtno stradalih lica, 

saobraćajnih nezgoda i narušavanje javnog reda i mira u većem obimu, kao i bezbjednosnih 

događaja, te da je povećana stopa kriminala, broj prekršaja javnog reda i mira, kao i lica spriječenih 

u ilegalnom prelasku državne granice.  

Odbor je pozitivnim ocijenio poboljšanje sistema graničnih kontrola u protekloj godini, 

kao i činjenicu da je elektronskim nadzorom plave granice značajno poboljšana bezbjednost i 

sigurnost u crnogorskom akvatoriju i priobalju, te obezbijeđena efikasna kontrola i nadzor granice. 

S tim u vezi, iskazana je podrška sprovođenju aktivnosti na planu suzbijanja i sprečavanja ilegalnih 

migracija, prekograničnog kriminala, unapređenja saradnje sa graničnim policijama susjednih 

država, kao i postupanju u cilju poboljšanja ukupnog stanja bezbjednosti na granici. 

U raspravi je potvrđena i važna uloga Forenzičkog centra za poboljšanje ukupnih rezultata 

rada Uprave policije kroz identifikaciju uzoraka, obezbjeđenje dokaza, rasvjetljavanje krivičnih 

djela, identifikovanje i procesuiranje njihovih počinilaca, čemu je doprinijelo i uvođenje 

međunarodnih standarda u proces rada tokom izvještajnog perioda.   
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Članovi Odbora su 

konstatovali da su 

preduzete mjere i radnje 

saobraćajne policije 

značajno uticale na 

smanjenje broja 

saobraćajnih nezgoda. S 

tim u vezi, ukazano je da je 

zadovoljavajuće stanje 

ostvareno vanrednim 

angažovanjem saobraćajne 

policije i pored 

limitirajućih faktora koji su 

otežavali njeno djelovanje, 

prije svega, neadekvatne 

opremljenosti, na šta je 

Odbor više puta ukazivao kroz zaključke i diskusiju na sjednicama na kojima je tretiran rad 

Ministarstva unutrašnjih poslova u protekloj godini.  

Navedenog datuma, sjednici su po pozivu prisustvovali ministar unutrašnjih poslova mr 

Raško Konjević, sekretar Ministarstva Dragan Pejanović, direktor Uprave policije Slavko 

Stojanović, generalni direktor Direktorata za vanredne situacije Ministarstva Mirsad Mulić i 

načelnik Direkcije za civilnu zaštitu i humanitarnu pomoć u Direktoratu Ljuban Tmušić.  

Saglasno ranije podnijetom zahtjevu, sjednici su prisustvovale predstavnica Instituta 

„Alternativa“ Dina Bajramspahić i Centra za demokratiju i ljudska prava (CEDEM) Danijela 

Vujošević. 

U okviru sjednice je razmotrena i inicijativa poslanika Darka Pajovića da se u dnevni red 

uvrsti tačka na temu „Utvrđivanje odgovornosti nadležnih zbog izostanka pozivnice za članstvo 

Crne Gore u NATO“, koja u predloženoj formi, nakon sprovedene rasprave, nije dobila potrebnu 

većinu.  

Na nastavku 26. sjednice Odbora, odrzanom 17. septembra 2014. godine, Odbor je 

razmotrio Izvještaj o stanju sistema zaštite i spašavanja u Crnoj Gori za 2013. godinu.  
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Takođe, članovi Odbora su se izjasnili o Izvještaju o radu Ministarstva unutrašnjih poslova 

za 2013. godinu. S tim u vezi Odbor je, uz konstataciju da su aktivnosti Ministarstva u 

posmatranom periodu bile usmjerene na izvršavanje normativnih aktivosti u pravcu staranja o 

primjeni zakona, programskih aktivnosti i izvršavanju obaveza predviđenih aktima Vlade, 

većinom glasova prihvatio Izvještaj o radu Ministarstva unutrašnjih poslova za 2013. godinu sa 

sljedećim 

Z A K LJ U Č C I M A: 

1. Odbor apostrofira važnost sprovođenja aktivnosti Ministarstva na realizaciji i  

izvršavanju obaveza iz akcionih planova za pregovaračka poglavlja 23- Pravosuđe i temeljna prava 

i 24 -Pravda, sloboda i bezbjednost, čiji je nosilac Ministarstvo unutrašnjih poslova, te sprovođenja 

aktivnosti predviđenih Godišnjim nacionalnim programom, u svijetlu procesa evropskih i 

evroatlantskih integracija. 

2. Imajući u vidu povećanje broja razbojništava i krivičnih djela podmetanjem eksplozivnih 

naprava i požarima, a posebno napada na novinare i imovinu medija, Odbor insistira na nastavku 

preduzimanja potrebnih mjera i radnji na rasvjetljavanju ovih krivičnih djela, te preventivnom 

djelovanju u ovoj oblasti.  

3. Odbor podsjeća na Zaključak br. 4 usvojen na osmoj sjednici Odbora, održanoj 10. maja 

2013. godine i potencira nastavak aktivnosti u cilju rasvjetljavanja krivičnih djela ubistava 

izvršenih u prethodnom periodu, koje imaju za cilj unapređenje efikasnosti ovog segmenta sistema 

bezbjednosti.  
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4. Cijeneći važnost sprečavanja i otkrivanja koruptivnih krivičnih djela, kao i djela 

privrednog kriminaliteta, Odbor insistira na intenziviranju aktivnosti na ovom planu i posebno 

važnim cijeni unapređenje efikasnosti na planu inciranja i sprovođenja finansijskih istraga. Odbor 

smatra važnim formiranje posebne jedinice za finansijske istrage sa ciljem kontinuiranog i 

efektivnog praćenja predmetne oblasti.  

5. Imajući u vidu značajno učešće maloljetnika u vršenju krivičnih djela, Odbor izražava 

zabrinutost i ponovno ukazuje na važnost preduzimanja preventivnih mjera i radnji u cilju 

sprečavanja i suzbijanja kriminaliteta, prekršaja i drugih nezakonitih ponašanja u ovom segmentu, 

saglasno Zaključku br. 5 sa osme sjednice, održane 10. maja 2013. godine. 

6. Imajući u vidu značaj zakonitog postupanja službenika policije za ostvarivanje rezultata 

i unapređenje ukupnog rada u ovom sektoru, Odbor cijeni važnim preduzimanje potrebnih 

aktivnosti na jačanju kapaciteta Odjeljenja za unutrašnju kontrolu rada policije. 

7. Odbor smatra da je neophodno da se posveti puna pažnja krivičnom djelu zelenaštvo, 

kako bi se radilo na efikasnijem suzbijanju ovih pojava, kao i posljedica koje one nose. 

Poslanici Snežana Jonica i Velizar Kaluđerović podržali su zaključke 2, 3, 4, 5, 6 i 7. 

Poslanik Predrag Bulatović podržao je zaključke 4 i 7, dok je u pogledu zaključaka 1, 2, 3, 5 i 6 

glasao protiv uz konstataciju da su isti koncipirani na način da sugerišu da su Ministarstvo 

unutrašnjih poslova i Uprava policije radili kvalitetno, sa čim nije saglasan. 

U okviru rasprave po drugoj tački dnevnog reda, Odbor se na nastavku 26. sjednice, a u 

prisustvu ministra unutrašnjih poslova i direktora Direktorata za vanredne situacije, upoznao sa 

aktivnostima koje je ova organizaciona jedinica u okviru svojih nadležnosti preduzimala tokom 
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2013. godine. Diskusija učesnika bila je usmjerena na realizovane aktivnosti u izvršavanju zakona 

i drugih propisa iz predmetne oblasti, pitanja resursa sistema zaštite i spašavanja, međunarodne 

saradnje, kao i finansijske problematike, a poseban osvrt ovom prilikom učinjen je i na mehanizme 

djelotvornog unapređenja predmetne oblasti.  

Rasprava učesnika bila je usmjerena i na aktivnosti i postupanja preventivnog, operativnog 

i sanacionog karaktera, koje priprema i realizuje Ministarstvo unutrašnjih poslova-Direktorat za 

vanredne situacije, drugi državni organi, organi lokalne samouprave, privredna društva, druga 

pravna lica, preduzetnici i fizička lica. 

S tim u vezi, Odbor je ocijenio pozitivnim nastavak dogradnje normativnog okvira u oblasti 

zaštite i spašavanja tokom 2013. godine, imajući u vidu da su u oblasti zaštite i spašavanja 

dugoročne ključne aktivnosti usmjerene na kontinuirano normativno uređenje sistema, 

usklađivanje sa pravnom tekovinom Evropske unije, izradu razvojnih dokumenata, jačanje 

bilateralne i regionalne saradnje i dr. 

U kontekstu rasprave o resursima zaštite i spašavanja, Odbor je konstatovao neophodnost  

da svi subjekti zaštite i spašavanja na državnom i opštinskom nivou, u ostvarivanju zakonom 

utvrđenih prava i obaveza, pravovremeno preduzimaju aktivnosti kojima se unapređuju zaštita i 

spašavanje od mogućih hazarda i povećava efikasnost postojećih operativnih jedinica za 

sprovođenje predviđenih mjera.   

Imajući u vidu važnost 

stručnog osposobljavanja u 

oblasti zaštite i spašavanja, 

Odbor je na ovoj sjednici 

uvažio napore koje je 

Ministarstvo unutrašnjih 

poslova - Direktorat za 

vanredne situacije preduzelo 

tokom 2013. godine, posebno 

imajući u vidu finansijske 

limite sa kojima je suočeno, a 

sve u cilju podizanja 

kapaciteta i pružanja 

kvalitetnog odgovora na 

potencijalne hazarde. 

Tokom rasprave o međunarodnoj saradnji, kao bitnom poglavlju u sistemu zaštite i 

spašavanja, Odbor je konstatovao da su tokom 2013. godine, realizovane aktivnosti poput: 

pokretanja inicijative za pristupanje Mehanizmu za civilnu zaštitu Evropske unije, potpisivanja 

sporazuma o bilateralnoj i regionalnoj saradnji, učešća na raznim seminarima, konferencijama i 

drugim vidovima edukacija za koje se u predstojećem periodu može očekivati da će doprinijeti  

pružanju kvalitetnog odgovora na izazove vanrednih situacija. 
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Na temelju Izvještaja i sprovedene rasprave, Odbor je većinom glasova prihvatio Izvještaj 

o stanju sistema zaštite i spašavanja u Crnoj Gori u 2013. godini sa sljedećim 

Z A K LJ U Č C I M A: 

1. Odbor podržava nastavak aktivnosti na uspostavljanju adekvatnog zakonskog okvira u 

cilju obezbjeđenja pravnih pretpostavki za potpuno funkcionisanje sistema zaštite i spašavanja i, 

uvažavajući značaj navedenog procesa, cijeni važnim blagovremeno dostavljanje informacija o 

svim fazama rada na pripremi izmjena i dopuna Zakona o zaštiti i spašavanju. 

2. Uvažavajući neophodnost formiranja efikasnih i upotrebljivih jedinica i timova civilne 

zaštite, potrebu za popunom, opremanjem i obučavanjem njihovih pripadnika, Odbor potencira 

nastavak aktivnosti i preduzimanje konkretnih mjera na planu iznalaženja adekvatnog modela za 

prevazilaženje postojećih prepreka, naročito imajući u vidu da ovaj segment utiče na 

funkcionisanje sistema zaštite i spašavanja u cjelini. 

3. Imajući u vidu da sistem radio veza koji se upotrebljava u sistemu zaštite i spašavanja 

ne zadovoljava kriterijume za funkcionisanje operativnih jedinica za zaštitu i spašavanje, Odbor 

apostrofira važnost nastavka aktivnosti u cilju trajnog rješavanja ovog pitanja. 

4. U kontekstu jačanja kapaciteta Avio-helikopterske jedinice, a u skladu sa realnim 

potrebama i zahtjevima, Odbor cijeni opravdanim potrebu za dodatnim materijalno-tehničkim 

sredstvima. 

5. Odbor apostrofira važnost stavljanja u funkciju Operativno-komunikacionog centra 112 

u punom kapacitetu u najskorijem mogućem roku. 

6. Odbor potencira nastavak rada na jačanju kadrovskih kapaciteta, te obezbjeđenju 

materijalno-tehničkih resursa i uslova za uništavanje neeksplodiranih ubojnih sredstava. 

Članovi Odbora Snežana Jonica i Velizar Kaluđerović podržali su zaključke 1, 2, 3, 4, 5 i 

6, dok je poslanik Predrag Bulatović u pogledu navedenih zaključaka bio uzdržan. 

Nastavku sjednice su, po pozivu, prisustvovali ministar unutrašnjih poslova mr Raško 

Konjević, direktor Uprave policije Slavko Stojanović, generalni direktor Direktorata za vanredne 

situacije Ministarstva Mirsad Mulić, načelnik Direkcije za civilnu zaštitu i humanitarnu pomoć u 

Direktoratu za vanredne situacije Ljuban Tmušić, načelnik Direkcije za operativne poslove u 

Direktoratu Radomir Šćepanović i samostalna savjetnica I u Ministarstvu Zorica Marković.  

Saglasno ranije upućenoj inicijativi, nastavku sjednice su prisustvovale i predstavnice 

Instituta “Alternativa” Dina Bajramspahić i Centra za demokratiju i ljudska prava (CEDEM) 

Danijela Vujošević. 

Pored navedenog, članovi Odbora su na nastavku 26. sjednice jednoglasno usvojili radni 

zaključak o potrebi da Ministarstvo unutrašnjih poslova dostavi informaciju o djelovanju 

organizovanih kriminalnih grupa u Crnoj Gori i njihovom uticaju na ukupnu bezbjednost građana. 
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Na 27. sjednici Odbora, odrzanoj 29. septembra 2014. godine, Odbor je razmotrio Izvještaj 

o radu Agencije za nacionalnu bezbjednost za 2013. godinu. Sjednici, koja je bila zatvorena za 

javnost, po pozivu je prisustvovao direktor Agencije za nacionalnu bezbjednost, mr Boro Vučinić 

sa saradnicima i informisao članove Odbora da su se aktivnosti ove službe tokom 2013. godine 

odvijale u pravcu ostvarivanja zakonom utvrđenih nadležnosti i daljeg sprovođenja reformi, i to u 

uslovima stabilnih bezbjednosnih prilika.  

Tokom rasprave je iznijeto i da je bezbjednosni ambijent u posmatranom periodu u manjoj 

mjeri i povremeno narušavan međusobnim obračunima organizovanih kriminalnih grupa ali i 

izolovanim incidentima, koje okolnosti su pod budnom pažnjom pripadnika Agencije i u samom 

vrhu agende postavljenih zadataka. S tim u vezi, učesnici sastanka su konstatovali da je tokom 

2013. godine jedan od prioriteta u radu Agencije za nacionalnu bezbjednost bilo prikupljanje, 

obrada i analiza podataka o djelatnostima usmjerenim na vršenje organizovanih kriminalnih 

aktivnosti kao i aktivnosti koje se mogu dovesti u vezu sa navedenim bezbjednosnim fenomenom, 

na unutrašnjem i međunarodnom planu.  

Rasprava tokom sjednice išla je i u pravcu uticaja transnacionalnih rizika i prijetnji iz 

okruženja na područje Crne Gore, prije svega međunarodnog terorizma i organizovanog kriminala, 

a poseban osvrt u ovom kontekstu učinjen je na obim i pravac djelovanja radikalnih vjerskih grupa. 

S tim u vezi, konstatovano je povećanje stepena vjerskog ekstremizma pojedinih struktura kod 

kojih je registrovana veća zainteresovanost za društvena i politička dešavanja u pojedinim kriznim 

zonama u svijetu. 

Takođe je konstatovano da je u posmatranom periodu Agencija ostvarila intenzivnu 

saradnju sa partnerskim službama i međunarodnim organizacijama na bilateralnom i 

multilateralnom nivou. 

Direktor Agencije je informisao članove Odbora da su ilegalne migracije, u posmatranom 

periodu, predstavljale značajan bezbjednosni izazov kako za region tako i za Crnu Goru, zbog 

intenzivnog priliva migranata iz istočnih zemalja i mogućnosti njihove zloupotrebe od strane 

transnacionalnih kriminalnih grupa i terorističkih mreža.  

Takođe, tok rasprave na sjednici išao je i u pravcu pojave cyber rizika, njegovog toka i 

potencijalnih dalekosežnih posljedica, kao rezultata korišćenja savremenih informacionih i 

komunikacionih sistema. 

U posmatranom periodu, Agencija za nacionalnu bezbjednost je nastavila proces 

usavršavanja zatvorenog informacionog sistema, kao važnog segmenta bezbjednog protoka 

informacija i ispunjenja postavljenih standarda. 

U kontekstu realizacije opredjeljenih budžetskih sredstava, Odbor je konstatovao da je 

tokom 2013. godine Agencija ostvarila uštedu u iznosu od 2,73% koja činjenica ukazuje na  

uvažavanje ranije donijetih odluka Vlade Crne Gore na ovu temu. 
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Odbor je, uz konstataciju da su tokom 2013. godine prioriteti u radu Agencije za nacionalnu 

bezbjednost bili prikupljanje, obrada i analiza podataka o djelatnostima usmjerenim na vršenje 

aktivnosti koje su mogle uticati na ukupan bezbjednosni ambijent u Crnoj Gori, koji je bio stabilan, 

većinom glasova prihvatio Izvještaj i usvojio sljedeće: 

Z A K LJ U Č K E 

1. Odbor cijeni da je bezbjednosni ambijent u posmatranom periodu povremeno narušavan 

međusobnim obračunima organizovanih kriminalnih grupa ali i izolovanim incidentima, i s tim u 

vezi zahtijeva od Agencije za nacionalnu bezbjednost da i dalje u vrhu postavljene agende bude 

borba protiv organizovanog kriminala što podrazumijeva nastavak pune saradnje i koordinacije 

između nadležnih državnih organa. 

2. Agencija za nacionalnu bezbjednost u posmatranom periodu  intenzivirala je aktivnosti 

na saradnji sa drugim nadležnim državnim organima na rasvjetljavanju konkretnih slučajeva 

napada na novinare i medijske kuće i druga krivična djela čiji je cilj prepoznat u zastrašivanju, 

prijetnjama ili uništavanju imovine. Odbor traži od Agencije da nastavi sa aktivnostima na planu 

intenzivnog pracenja ovih pojava i otkrivanja počinilaca krivičnih djela napada na novinare i 

medijske kuće. 

3. U Crnoj Gori, kao bezbjednosni izazov, prepoznat je i intenzivan priliv migranata, 

posebno uvažavajući mogućnost njihove zloupotrebe od strane transnacionalih kriminalnih grupa 

i terorističke mreže što podrazumijeva permanentno praćenje ove pojave od strane Agencije za 

nacionalnu bezbjednost. 

4. Imajući u vidu kompleksnost fenomena kakav je vjerski ekstremizam i radikalizam, a 

koji je prepoznat i kroz djelovanje ekstremnih pripadnika vehabizma, Odbor cijeni potrebnim da 

Agencija za nacionalnu bezbjednost, sa jednakom posvećenošću i angažovanjem, treba da nastavi 

praćenje ovog fenomena sa bezbjednosnog aspekta, u cilju pružanja efikasnog odgovora na ovu 

pojavu kroz nastavak intenzivne i sadržajne međunarodne saradnje. 

5. Odbor smatra neophodnim izmjene Krivičnog zakonika sa ciljem sankcionisanja svih 

onih koji učestvuju u ratu ili oružanim sukobima van Crne Gore, u stranoj vojnoj, paravojnoj ili 

policijskoj ili parapolicijskoj formaciji. Neophodno je sankcionisati i one koji na osnovu ekstremne 

nacionalističke ideologije i vjerskog ekstremizma usmjeravaju, organizuju i opremaju za odlazak 

na ratišta širom svijeta. 
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Odbor je na 28. 

sjednici, održanoj 3. oktobra 

2014. godine, razmotrio 

Predlog zakona o izmjenama 

i dopunama Zakona o 

Agenciji za nacionalnu 

bezbjednost. Sjednici su, u 

svojstvu predstavnika 

predlagača, prisustvovali 

direktor Agencije za 

nacionalnu bezbjednost, mr 

Boro Vučinić i koordinator 

Radne grupe za izradu 

navedenog Predloga zakona 

Vesna Dumović. Saglasno 

ranije upućenoj inicijativi, 

sjednici su prisustvovale i 

predstavnice Instituta 

“Alternativa” Dina Bajramspahić i  Centra za demokratiju i ljudska prava (CEDEM) Danijela 

Vujošević.  

Nakon uvodnih napomena predstavnika predlagača i rasprave koja je uslijedila Odbor je, 

većinom glasova, odlučio da predloži Skupštini da usvoji Predlog zakona o izmjenama i dopunama 

Zakona o Agenciji za nacionalnu bezbjednost.  

 

 29. sjednica Odbora održana je 5. i 8. decembra 2014. godine. Odbor je 5. decembra 

okončao raspravu po prve dvije tačke dnevnog reda: Izbor zamjenika predsjednika Odbora i 

Predlog zakona o završnom računu Budžeta Crne Gore za 2013. godinu sa Izvještajem o reviziji 

Predloga zakona o završnom računu Budžeta Crne Gore u dijelu koji se odnosi na potrošačke 

jedinice: Ministarstvo odbrane, Ministarstvo unutrašnjih poslova i Agenciju za nacionalnu 

bezbjednost. 
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Po pozivu, sjednici su 

prisustvovali predstavnici Ministarstva 

finansija: generalni direktor Direktorata 

za državni trezor Miodrag Radonjić i 

generalni direktor Direktorata za budžet 

mr Nikola Vukićević sa saradnicima; 

Ministarstva odbrane: ministarka prof. dr 

Milica Pejanović-Đurišić, načelnik 

Generalštaba Vojske Crne Gore, admiral 

Dragan Samardžić i šef Službe za 

finansijsko poslovanje dr Savo 

Milašinović; Ministarstva unutrašnjih 

poslova: ministar mr Raško Konjević i 

načelnik Službe za pravne, kadrovske i 

finansijske poslove Zoran Asanović, 

Agencije za nacionalnu bezbjednost: 

načelnica Sektora za pravne i ekonomske poslove Sanja Raičević i načelnica Odjeljenja za 

ekonomsko finansijske poslove Vesna Ivanović, kao i član Senata Državne revizorske institucije 

dr Branislav Radulović. Saglasno ranije podnijetom zahtjevu, sjednici je prisustvovao i 

predstavnik Instituta „Alternativa“ Marko Sošić.   

Nakon uvodnih obrazloženja i sprovedene rasprave po prvoj tački dnevnog reda, nakon što 

članovi nijesu podržali predlog da za zamjenika predsjednika Odbora bude izabran poslanik 

Nebojša Medojević, za zamjenicu predsjednika Odbora većinom glasova izabrana je Snežana 

Jonica.  

Odbor je, tokom rasprave o Predlogu zakona o završnom računu Budžeta Crne Gore za 

2013. godinu sa Izvještajem o reviziji Predloga zakona o završnom računu budžeta Crne Gore za 

2013. godinu u dijelu koji se odnosi na potrošačke jedinice: Ministarstvo odbrane, Ministarstvo 

unutrašnjih poslova i Agenciju za nacionalnu bezbjednost, konstatovao da se tokom izvještajne 

godine strukturnim politikama i reformama u sektoru bezbjednosti i odbrane pristupalo na ozbiljan 

i odgovoran način, naročito imajući u vidu zahtjeve i izazove procesa evropskih i evroatlantskih 

integracija.  
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Odbor je, takođe, uočio da 

su u navedenom periodu ostvareni 

značajni rezultati na polju 

konsolidacije javnih finansija, što 

je proizvelo efekat na sve sfere 

društvenog života. U skladu sa 

navedenim, Odbor je iskazao 

podršku sprovedenim i planiranim 

aktivnostima na povećanju 

transparentnosti, objektivnosti i 

koordinacije u radu državnih 

organa, koje imaju za cilj 

smanjenje sive ekonomije. 

Tokom rasprave, članovi 

Odbora su posebnu pažnju posvetili načinu na koji su potrošačke jedinice u sektoru bezbjednosti i 

odbrane utrošile opredijeljena budžetska sredstva u predmetnom periodu i, s tim u vezi, realizaciji 

planiranih programskih aktivnosti i utvrđenih obaveza.  

Takođe, Odbor je konstatovao da su Ministarstvo odbrane, Ministarstvo unutrašnjih 

poslova i Agencija za nacionalnu bezbjednost, saglasno zaključku sa 39. sjednice Odbora 24. 

saziva Skupštine, dostavili analitičke izvještaje sa aspekta utroška opredijeljenih budžetskih 

sredstava za 2013. godinu.  

Uvažavajući preporuke Državne revizorske institucije iz Izvještaja o reviziji Predloga 

zakona o završnom računu Budžeta Crne Gore za 2013. godinu, Odbor je ocijenio da u cilju 

nastavka rada na racionalizaciji i dobrom upravljanju troškovima u sektoru odbrane i bezbjednosti 

treba nastaviti sa aktivnostima na unapređenju funkcije finansijske kontrole i unutrašnje revizije u 

potrošačkim jedinicama. 

Pored navedenog, Odbor je istakao da smatra važnim nastavak sprovođenja aktivnosti na 

obezbjeđenju dosljednosti u primjeni zakona i podzakonskih akata koji regulišu proces javnih 

nabavki.   
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Saglasno iznijetom, a uvažavajući dosadašnju praksu, Odbor je potencirao značaj 

kontinuiranog praćenja predmetnih preporuka koje se odnose na potrošačke jedinice iz sektora 

bezbjednosti i odbrane.  

Uvažavajući kontekst sprovedene 

rasprave sa fokusom na postupanje potrošačkih 

jedinica Ministarstva odbrane, Ministarstva 

unutrašnjih poslova i Agencije za nacionalnu 

bezbjednost, te ocjenu da su iste funkcionalno 

realizovale predviđene zadatke i obaveze u 

predmetnom periodu, Odbor je većinom 

glasova predložio Skupštini da usvoji Predlog 

zakona o završnom računu Budžeta Crne Gore 

za 2013. godinu. 

 Na nastavku 29. sjednice, održanom 8. decembra 2014. godine Odbor je, saglasno 

nadležnostima utvrđenim Zakonom o parlamentarnom nadzoru u oblasti bezbjednosti i odbrane i 

Poslovnikom Skupštine Crne Gore, razmotrio Predlog zakona o budžetu Crne Gore za 2015. 

godinu, u dijelu koji se odnosi na potrošačke jedinice Ministarstvo odbrane, Ministarstvo 

unutrašnjih poslova i Agenciju za nacionalnu bezbjednost.  

Tokom rasprave je posebna pažnja bila posvećena realizaciji programskih aktivnosti 

organa i institucija u ovoj oblasti, sa akcentom na potrebna sredstva za njihovo blagovremeno i 

djelotvorno sprovođenje. 

Saglasno iznijetom, Odbor je istakao da pozitivnim smatra povećanje planiranog iznosa 

sredstava za potrošačke jedinice u sektoru bezbjednosti i odbrane, cijeneći isto važnim za ukupno 

funkcionisanje ovog sektora, sa posebnim osvrtom na implementaciju utvrđenih politika i 

realizaciju zacrtanih ciljeva u svijetlu procesa evropskih i evroatlantskih integracija. 

Odbor je, takođe, preporučio da Ministarstvo finansija sagleda mogućnost za iznalaženje 

modela kako bi Ministarstvo odbrane iskoristilo namjenska sredstva koje je u skladu sa zakonskim 

odredbama prihodovalo u tekućoj godini. 

Članovi Odbora su konstatovali i da postoji potreba da se za Savez radio amatera Crne 

Gore, uvažavajući značaj njihovog angažovanja za vrijeme vanrednih situacija, opredijele sredstva 

u iznosu od 20.000,00 eura iz budžeta za narednu godinu i, s tim u vezi, najavili podnošenje 

amandmana ovim povodom.  
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Nakon sprovedene sveobuhvatne rasprave, Odbor je većinom glasova usvojio Mišljenje da 

su sredstva za potrošačke jedinice u sektoru bezbjednosti i odbrane u Predlogu zakona o Budžetu 

Crne Gore za 2015. godinu realno utvrđena, te da omogućavaju postupanje u skladu sa utvrđenim 

nadležnostima i isto, u skladu sa članom 137 stav 4 Poslovnika Skupštine Crne Gore dostavio 

Odboru za ekonomiju, finansije i budžet.   

Po pozivu, nastavku 29. 

sjednice su prisustvovali predstavnici 

Ministarstva finansija: generalni 

direktor Direktorata za budžet mr 

Nikola Vukićević sa saradnicima; 

Ministarstva odbrane: načelnik 

Generalštaba Vojske Crne Gore, 

admiral Dragan Samardžić i šef Službe 

za finansijsko poslovanje dr Savo 

Milašinović; Ministarstva unutrašnjih 

poslova: ministar mr Raško Konjević i 

načelnik Službe za pravne, kadrovske 

i finansijske poslove Zoran Asanović, Agencije za nacionalnu bezbjednost: načelnica Sektora za 

pravne i ekonomske poslove Sanja Raičević i načelnica Odjeljenja za ekonomsko finansijske 

poslove Vesna Ivanović. Saglasno ranije podnijetom zahtjevu, nastavku sjednice je prisustvovao i 

predstavnik Instituta „Alternativa“ Marko Sošić. 

 

Odbor je na 30. 

sjednici, održanoj 16. 

decembra 2014. godine, 

razmotrio Predlog odluke o 

upućivanju pripadnika Vojske 

Crne Gore u međunarodnu 

misiju „Resolute Support 

(RS)“ u Avganistanu.  

Sjednici su, po pozivu, 

prisustvovali predstavnik 

Savjeta za odbranu i 

bezbjednost, državni sekretar 

u Ministarstvu odbrane Bojan 

Šarkić, sekretarka 

Ministarstva odbrane Nada 

Ulićević i savjetnik ministra, 
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pukovnik Rajko Pešić. Shodno ranije podnijetom zahtjevu, sjednici je prisustvovala i predstavnica 

Instituta „Alternativa“ Dina Bajramspahić.   

Odbor je, uz prisustvo predstavnika Savjeta za odbranu i bezbjednost, upoznat sa 

mandatom i ciljevima međunarodne misije „Resolute Support-(RS)“ u Avganistanu, te planiranim 

aktivnostima u cilju pružanja pomoći Avganistanskim nacionalnim snagama bezbjednosti, kako bi 

iste dostigle potreban nivo funkcionalnosti i sposobnosti, te samostalnosti u uspostavljanju i 

održanju bezbjednog okruženja na ukupnoj teritoriji ove zemlje.  

Saglasno navedenom, tokom diskusije je bilo riječi o aktuelnoj političko bezbjednosnoj 

situaciji u Avganistanu uz osvrt na rezultate, kao i stečena iskustva iz angažovanja pripadnika 

crnogorske Vojske u mirovnoj misiji „International Security Assistance Force (ISAF)“ u svijetlu 

razvoja interoperabilnosti, sposobnosti, unapređenja znanja i razmjene iskustava. 

Članovi Odbora su posebnu 

pažnju posvetili planiranim 

aktivnostima u pogledu angažovanja 

pripadnika Vojske Crne Gore kroz 

saradnju sa partnerima u 

međunarodnoj misiji „Resolute 

Support-(RS)“, koje bi se ogledale u 

zaštiti savezničkih timova za obuku, 

savjetovanje i pomoć 

Avganistanskim nacionalnim 

snagama bezbjednosti, kao i štabnim 

poslovima u štabovima i komandama 

misije.   

Uvažavajući činjenicu da će 

se angažovanje koalicionih snaga u Avganistanu bazirati na obuci, savjetovanju i pružanju pomoći 

Avganistanskim nacionalnim snagama bezbjednosti, Odbor je ocijenio da upućivanje pripadnika 

crnogorske Vojske u datu misiju predstavlja potvrdu snažnog opredjeljenja i posvećenosti naše 

države zajedničkim vrijednostima, te izgradnji i očuvanju mira i bezbjednosti u svijetu.   

 Saglasno navedenom, Odbor je većinom glasova predložio Skupštini da usvoji Predlog 

odluke o upućivanju pripadnika Vojske Crne Gore u međunarodnu misiju „Resolute Support - 

(RS)“ u Avganistanu. 

 

Odbor je 26. decembra 2014. godine održao 31. sjednicu, na kojoj je razmotren Godišnji 

izvještaj o spoljnoj trgovini kontrolisanom robom za 2013. godinu, saglasno obavezi utvrđenoj 

kroz usvajanje Zaključaka na 11. sastanku Cetinjskog parlamentarnog foruma na temu „Uloga 

parlamenata u sistemu kontrole uvoza i izvoza naoružanja“ i tački 3.5. Plana parlamentarnog 

nadzora za 2014. godinu.  
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Sjednici su, po pozivu, prisustvovali direktor Direktorata za multilateralnu i regionalnu 

trgovinsku saradnju i ekonomske odnose sa inostranstvom u Ministarstvu ekonomije, Goran 

Šćepanović, kao i načelnik u Ministarstvu Kadrija Kurpejović.   

Odbor je, u cilju sagledavanja realizovanih aktivnosti na planu izvoza i uvoza naoružanja, 

vojne opreme i nevojnih ubojnih sredstava, te pružanja brokering usluga, informisan o stanju u 

oblasti politike izvozno-uvozne kontrole u izvještajnom periodu, sa posebnim osvrtom na 

kriterijume za izdavanje dozvola, izradu i ažuriranje nacionalnih kontrolnih listi, kao i na iskustva 

u pogledu nadzora spoljne trgovine kontrolisanom robom u protekloj godini.  

Uvažavajući diskusiju na sjednici Odbora prilikom razmatranja Godišnjeg izvještaja o 

spoljnoj trgovini kontrolisanom robom za 2012. godinu, te iskazanu podršku planiranim mjerama 

Ministarstva ekonomije za unapređenje sistema izvozno-uvozne kontrole, akcenat u raspravi 

stavljen je na sprovedene aktivnosti na datom planu. 

Saglasno navedenom, članovi Odbora su apostrofirali važnost primjene i dogradnje 

postojećeg zakonodavnog okvira u ovoj oblasti i pozitivnim ocijenili nastavak prakse poštovanja 

preporuka Evropske unije prilikom izrade nacionalnih izvještaja kako bi njihova forma i suština 

bila kompatibilna i uporediva sa praksom u regionu i državama članicama ove organizacije. 
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Odbor je, takođe, konstatovao značaj prihvatanja kriterijuma Zajedničke pozicije Savjeta 

Evropske unije 2008/944/CFSP, cijeneći da navedeno predstavlja jasan iskaz posvećenosti 

primjeni evropskih standarda, te osnov za eventualno članstvo u međunarodnim kontrolnim 

režimima.  

Imajući u vidu preduzete aktivnosti sa ciljem integracije u strukture koje stvaraju sigurne 

mehanizme očuvanja mira i bezbjednosti, članovi Odbora su ukazali na važnost dosljedne primjene 

ratifikovanih međunarodnih sporazuma u oblasti razoružanja, neproliferacije oružja za masovno 

uništenje, kontrole naoružanja, te borbe protiv terorizma i organizovanog kriminala. 

S tim u vezi, Odbor je konstatovao značaj izvršavanja preuzetih obaveza koje proističu iz 

članstva Crne Gore u Ujedinjenim nacijama, sa posebnim osvrtom na implementaciju rezolucija 

1373 i 1540, te planiranje i sprovođenje aktivnosti na polju kontrole i smanjenja lakog i 

malokalibarskog naoružanja u skladu sa standardima ove i drugih međunarodnih organizacija koje 

u svom radu tretiraju pitanja iz predmetne oblasti. 

Članovi Odbora su pozitivnim ocijenili i postojeću praksu u primjeni relevantnih 

kriterijuma u postupku kontrole spoljne trgovine naoružanjem, vojnom opremom i robom 

dvostruke namjene, a u svijetlu implementacije Međunarodnog sporazuma o kontroli trgovine 

oružjem (ATT). 

 Odbor je, takođe, iskazao podršku zalaganjima u pogledu jačanja i unapređivanja saradnje 

na regionalnom i međunarodnom planu sa ciljem smanjenja i eliminisanja rizika, kao i posljedica 

proizvodnje i upotrebe bilo koje vrste oružja ili ubojnih sredstava. 

Pored navedenog, članovi Odbora su apostrofirali važnost kontinuirane edukacije i 

unapređenja tehničke osnove za rad carinskih i drugih organa u svrhu snaženja kapaciteta za 

sprečavanje krijumčarenja kontrolisane robe.  



36 
 

  Nakon sprovedene rasprave, Odbor je većinom glasova prihvatio predmetni Izvještaj, 

izraživši podršku planiranim aktivnostima u cilju unapređenja nadzora u ovoj oblasti. 

 

 
3.   Međunarodne i ostale aktivnosti članova i službe Odbora 

3.1 

Naziv aktivnosti ZAJEDNIČKI SASTANAK ČLANOVA ODBORA ZA BEZBJEDNOST I ODBRANU I ČLANOVA 
STALNE DELEGACIJE SKUPŠTINE CRNE GORE PRI PS NATO SA SAVJETNICIMA VLADE 
CRNE GORE U PROCESU EVROATLANTSKIH INTEGRACIJA I REFORME SISTEMA 
ODBRANE PEJDŽ RIFOM I BEJN ENISOM 

Datum 28. januar 2014. godine 

Mjesto Podgorica, Crna Gora 

Organizator Ministarstvo vanjskih poslova i evropskih integracija  

Učesnici Predsjednik i članovi Odbora: Mevludin Nuhodžić, Obrad Mišo Stanišić, Luiđ Ljubo 
Škrelja, Borislav Banović, Suljo Mustafić i doc. dr Branka Bošnjak.  
Ispred službe Odbora sastanku su prisustvovali samostalna savjetnica II Vera 

Damjanović i saradnik Adnan Crnovršanin. 

A. 

 

Kratak opis aktivnosti 

 

Na sastanku su učesnici zajednički konstatovali važnost uloge Skupštine u procesu 
evroatlantskih integracija i značaj sveobuhvatnog informisanja građana o svim 
aspektima puta Crne Gore u NATO. Takođe, ocijenjeno je da sprovedene aktivnosti i 
dostignuti standardi na putu evroatlantskih integracija na nivou države i svih njenih 
institucija predstavljaju dobru preporuku u susret budućem NATO samitu tj. za 
dobijanje poziva za punopravno članstvo u ovoj organizaciji. 

 

3.2  

Naziv aktivnosti RADNA POSJETA ODBORA DIREKTORATU ZA VANREDNE SITUACIJE MINISTARSTVA 

UNUTRAŠNJIH POSLOVA 

 

 

Datum 29. januar 2014. godine  

Mjesto Podgorica, Crna Gora 

Organizator Skupština Crne Gore  

Učesnici Predsjednik i članovi Odbora Mevludin Nuhodžić, Obrad Mišo Stanišić, Radivoje 
Nikčević, Luiđ Ljubo Škrelja, Borislav Banović i Velizar Kaluđerović. 
Ispred Službe Skupštine u posjeti su učestvovali sekretarka Odbora za antikorupciju, 
mr Vesna Peković, samostalna savjetnica II u Odboru za bezbjednost i odbranu, Vera 
Damjanović i saradnik u Odboru Adnan Crnovršanin.  
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Kratak opis aktivnosti Tokom sastanka posebna pažnja bila je posvećena evaluaciji ostvarenog u pogledu 

primjene zaključaka Odbora sa osme sjednice, na kojoj je razmotren Izvještaj o stanju 

sistema zaštite i spašavanja u Crnoj Gori u 2012. godini. Saglasno navedenom, članovi 

Odbora su upoznati sa realizovanim aktivnostima u oblasti normativnih, operativnih i 

poslova zaštite i spašavanja, sa posebnim osvrtom na analizu stanja u oblasti civilne 

zaštite, kao i Operativno-komunikacionog centra 112, cijenjeći važnim njegovo 

funkcionisanje u punom kapacitetu.  

Konstatovano je da je u prethodnom periodu učinjen značajan napor na  ispunjavanju 

smjernica i sugestija iznijetih u zaključcima Odbora, kao i da će se u narednom periodu 

nastaviti aktivnosti na uspostavljanju adekvatnog zakonskog okvira, koji bi omogućio 

najprije formiranje, a potom i potpuno funkcionisanje ukupnog sistema zaštite i 

spašavanja. Takođe, tokom radnog sastanka posebna pažnja posvećena je opremanju 

tima za neeksplodirana ubojna sredstva-NUS, Avio-helikopterskoj jedinici, analizi 

stanja postojećih materijalno-tehničkih sredstava i opreme sa kojima Direktorat 

raspolaže, kao i realizaciji nekoliko projekata u saradnji sa EU, NATO i međunarodnim 

organizacijama. Analiziran je trenutni status Operativno-komunikacionog centra 112 

sa aspekta mogućnosti potpunog stavljanja u funkciju i ocijenjeno da je neophodno 

izvršiti kadrovsko popunjavanje. Tokom sastanka je zaključeno da je u okviru 

planiranih aktivnosti i opredijeljenih sredstava, za očekivati da do kraja 2014. godine, 

Centar 112 profunkcioniše u mnogo većem kapacitetu nego što je to sada slučaj. 

Članovi Odbora su upoznati sa aktivnostima koje Direktorat za vanredne situacije 

preduzima u saradnji sa NATO na realizaciji projekta „Poboljšanje kapaciteta na polju 

pronalaženja, transporta i uništavanja NUS-a“, u okviru NATO programa Nauka za mir 

i bezbjednost, radi dostizanja najviših bezbjednosnih standarda prilikom pronalaženja, 

izuzimanja i uništavanja neeksplodiranih ubojnih sredstava na teritoriji Crne Gore. 

Zajednički je ocijenjeno da treba nastaviti sa realizacijom zaključaka Odbora u pravcu 

dostizanja neophodnog nivoa efikasnosti, kao i međunarodnih standarda u oblasti 

zaštite i spašavanja, te iskazana puna podrška Odbora za bezbjednost i odbranu svim 

dosadašnjim aktivnostima preduzetim u cilju unapređenja funkcionalnosti sistema 

zaštite i spašavanja u cjelini. 

Posjeta je realizovana saglasno Planu parlamentarnog nadzora. 
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3.3 

 

3.4 

Naziv aktivnosti OBAVJEŠTAJNA RADIONICA U OBLASTI ODBRAMBENIH I VOJNO OBAVJEŠTAJNIH 

POSLOVA ’’DEFENSE AND MILITARY INTELLIGENCE EXECUTIVE WORKSHOP’’ 

Datum 10-14. februar 2014. godine 

Mjesto Podgorica, Crna Gora 

Organizator Radionica je realizovana u saradnji Komande Američkih snaga u Evropi (US EUCOM), 

Ambasade SAD u Podgorici i Ministarstva odbrane Crne Gore.  

 
Učesnici Pored predsjednika Odbora Mevludina Nuhodžića, otvaranju radionice su prisustvovali 

i ministarka odbrane prof. dr Milica Pejanović Đurišić, ministar unutrašnjih poslova mr 
Raško Konjević, direktor Uprave policije Slavko Stojanović, direktor Agencije za 
nacionalnu bezbjednost mr Boro Vučinić, načelnik Generalštaba Vojske Crne Gore 
viceadmiral Dragan Samardžić i načelnik Odjeljenja za vojno obavještajne i 
bezbjednosne poslove u Ministarstvu odbrane, Goran Poleksić.  
 
 

 

Naziv aktivnosti SASTANAK PREDSJEDNIKA ODBORA SA PREDSTAVNICIMA CENTRA ZA 
DEMOKRATSKU KONTROLU ORUŽANIH SNAGA IZ ŽENEVE (DCAF) 

Datum 29. januar 2014. godine 

Mjesto Podgorica, Crna Gora 

Organizator Skupština Crne Gore 

Učesnici Predsjednik Odbora Mevludin Nuhodžić sastao se sa koordinatorkom na projektima 

DCAF-a Teodorom Fuior i šefom Programa za izgradnju integriteta u policiji, Paulom 

Costom. Ispred službe Odbora, sastanku je prisustvovala samostalna savjetnica II Vera 

Damjanović. 

 

 

Kratak opis aktivnosti 

 

Na sastanku je bilo riječi o modelima buduće saradnje sa DCAF-om, uz poseban osvrt 
na usavršavanje i obuku članova i službe Odbora po temama od značaja za budući rad. 
Predsjednik Odbora se upoznao i sa planom novih projektnih aktivnosti, čija je 
realizacija planirana u Crnoj Gori, a kojima će rukovoditi šef Programa za izgradnju 
integriteta u policiji, Paulo Costa.  
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Kratak opis aktivnosti Na otvaranju radionice uvodna izlaganja su imali visoki predstavnik Odbrambeno 

obavještajne Agencije (DIA) u Komandi Američkih snaga u Evropi Džejms Danoj, 

ambasadorka SAD u Podgorici, NJ. E. Sue K. Brown i potpredsjednik Vlade za politički 

sistem, unutrašnju i vanjsku politiku Duško Marković, naglašavajući značaj održavanja 

radionice i razvoja vojno obavještajnih poslova u Crnoj Gori.  

 

Na skupu je bilo riječi o nadležnostima i odgovornostima u obavljanju vojno 

obavještajnih, kontraobavještajnih i bezbjednosnih poslova u oblasti odbrane; 

interagencijskoj, odnosno međunarodnoj saradnji i koordinaciji između subjekata 

obavještajno-bezbjednosne zajednice, kao i o funkcionalnoj i stručnoj nadležnosti, te 

komandnoj odgovornosti u obavljanju vojno obavještajnih, kontraobavještajnih i 

bezbjednosnih poslova u Ministarstvu odbrane i Vojsci Crne Gore.  

 

Radionica je poslužila kao platforma za harmonizaciju i unapređenje saradnje svih 

elemenata obavještajno-bezbjednosnog sektora Crne Gore. 

 
 

 

3.5 

Naziv aktivnosti PREDSTAVLJANJE STUDIJE O POLOŽAJU ŽENA U ORUŽANIM SNAGAMA DRŽAVA 

ZAPADNOG BALKANA (27. sjednica Odbora za rodnu ravnopravnost) 

Datum 21. februar 2014. godine 

Mjesto Podgorica, Crna Gora 

Organizator Odbor za rodnu ravnopravnost Skupštine Crne Gore 

Učesnici Članovi Odbora: Obrad Mišo Stanišić, Luiđ Ljubo Škrelja, Borislav Banović i Suljo 

Mustafić. 

Sjednici su prisustvovali i predstavnici/e: Ministarstva odbrane, Vojske Crne Gore, 

Delegacije EU u Podgorici, UNDP/SEEAC, UNDP-a u Crnoj Gori, OEBS-a, nevladinih 

organizacija i koordinatori/ke za aktivnosti rodne ravnopravnosti u ministarstvima. 
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Kratak opis aktivnosti Na 27. sjednici Odbora za rodnu ravnopravnost Skupštine Crne Gore, predstavljena je 
studija “Položaj žena u oružanim snagama država Zapadnog Balkana”.  
 
Projekat je razvijen u skladu sa principima Rezolucije 1325 Savjeta bezbjednosti UN - 
Žene, mir i bezbjednost, koja se zalaže za puno i ravnopravno učešće žena i integrisanje 
rodne perspektive u sve mirnodopske i bezbjednosne inicijative, uključujući i reformu 
sektora bezbjednosti. Cilj ovog projekta ogledao se u doprinosu naporima zemalja 
regiona da poboljšaju prisustvo žena u vojnoj profesiji i da povećaju, odnosno zadrže 
postojeće žensko vojno osoblje u odbrambenom sistemu. 
 
Studija predstavlja rezultat zajedničkog rada ministarstava odbrane u regionu i 
jedinstven je primjer regionalne saradnje te vrste. Sadrži komparativne podatke o 
zastupljenosti žena u oružanim snagama na Zapadnom Balkanu, politike i prakse 
ministarstava odbrane i oružanih snaga u oblasti zapošljavanja žena, razvoja karijere, 
obrazovanja i obuke, podatke o učešću žena u mirovnim misijama, politike u oblasti 
postizanja rodne ravnopravnosti u oružanim snagama, kao i konkretne primjere 
dobrih praksi koje se sprovode u ministarstvima odbrane na Zapadnom Balkanu. 
Studija je bila u funkciji sprovođenja mjera iz Nacionalnog akcionog plana za 
postizanje rodne ravnopravnosti za period 2013-2017, odnosno Programa 
sprovođenja za period 2013-2014. godine i korespondirala je sa obavezama 
Ministarstva odbrane u vezi sa evroatlantskim integracijama Crne Gore.  
 

 
 

3.6 

Naziv aktivnosti SASTANAK SA PREDSTAVNICIMA AMBASADE REPUBLIKE SLOVENIJE U CRNOJ GORI  

Datum 21. februar 2014. godine 

Mjesto Podgorica, Crna Gora 

Organizator Ambasada Republike Slovenije u Crnoj Gori 

Učesnici NJ.E. Vladimir Gasparič, ambasador Republike Slovenije u Podgorici i Milena 
Radenković, II sekretar u Ambasadi. 
Ispred službe Odbora sastanku je prisustvovala samostalna savjetnica II Vera 
Damjanović. 
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3.7 

Naziv aktivnosti KONFERENCIJA AMERIČKO-JADRANSKE POVELJE NA TEMU „REGIONALNA 

PARLAMENTARNA SARADNJA ZA JAČANJE BEZBJEDNOSTI I BRZU INTEGRACIJU U 

EVROATLANTSKE INSTITUCIJE”  

Datum 23-24. februar 2014. godine 

Mjesto Tirana, Republika Albanija 

Organizator Odbor za nacionalnu bezbjednost albanskog Parlamenta u okviru predsjedavanja 

Republike Albanije Američko-jadranskom poveljom 

Ambasada Slovenije u Crnoj Gori Učesnici Predsjednik Odbora Mevludin Nuhodžić i član Odbora Darko Pajović. Ispred Službe 
Skupštine sastanku je prisustvovala Vera Damjanović, samostalna savjetnica II u 
Odboru. 
Pored predstavnika crnogorske Skupštine i zemlje domaćina na konferenciji su uzeli 

učešće poslanici iz Bosne i Hercegovine, Hrvatske, Kosova i Makedonije.  

 

 

 

Kratak opis aktivnosti Povod za sastanak bili su neformalni debatni sastanci na temu evroatlantskih 
integracija kojima su prisustvovali članovi Odbora u 2013. godini, kao i planirani 
nastavak ovih aktivnosti u narednom periodu u organizaciji Ambasade Republike 
Slovenije kao kontakt Ambasade NATO u Crnoj Gori.  
 
Na sastanku je ambasador Gasparič izrazio zadovoljstvo održanim internim debatnim 
sastancima na kojima su učestvovali i predstavnici diplomatskog kora, Vlade Crne 
Gore i civilnog sektora. S tim u vezi, istakao je da težište budućih aktivnosti na ovom 
planu predstavlja održavanje još jednog debatnog sastanka na kome će uzeti učešće 
članovi Odbora, sastanka sa predstavnicima parlamentarne Grupe prijateljstva sa 
Republikom Slovenijom, kao i sastanka sa predstavnicima klubova poslanika 
određenih političkih partija na temu evroatlantskog puta Crne Gore.  
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Kratak opis aktivnosti Uvodna izlaganja na skupu imali su predsjednik albanskog Parlamenta Ilir Meta, 
ministar vanjskih poslova Republike Albanije Ditmir Bushati, ministarka odbrane Mimi 
Kodheli, kao i ambasador Sjedinjenih Američkih Država u Republici Albaniji, NJ.E. 
Alexander Arvizu. Na temu konferencije izlagao je i general u Vojsci Republike Albanije, 
Viktor Bêrdo. 
 
U nastavku je bilo riječi o aktuelnim pitanjima u vezi sa procesom proširenja NATO na 
Zapadni Balkan, te mehanizmima jačanja parlamentarne saradnje u cilju unapređenja 
sprovođenja reformi u sektoru odbrane i bezbjednosti, kao i u drugim oblastima. 
 
U okviru diskusije, predsjednik Odbora Mevludin Nuhodžić je istakao važnost 
ujedinjenja kapaciteta, znanja i resursa, te usklađivanja i planiranja aktivnosti u okviru 
regionalne saradnje, kao i saradnje na unutrašnjem i međunarodnom nivou, cijeneći 
da navedeno predstavlja jedini put za očuvanje bezbjednosti i stabilnosti zemalja u 
regionu. Nuhodžić je zaključio da će samo na taj način sve zemlje regiona zavrijediti 
punopravno članstvo u relevantnim međunarodnim organizacijama i održati imidž 
kredibilnog partnera u zajednici demokratskih država. 
 
 

 

 

3.8 

Naziv aktivnosti SASTANAK ČLANOVA ODBORA ZA BEZBJEDNOST I ODBRANU I ODBORA ZA 
MEĐUNARODNE ODNOSE I ISELJENIKE SA PREDSTAVNICIMA NATO EKSPERTSKOG 
TIMA NA ČELU SA LORI VOKEROM, ŠEFOM DESKA ZA CRNU GORU 

Datum 13. mart 2014. godine 

Mjesto Podgorica, Crna Gora 

Organizator Ministarstvo vanjskih poslova i evropskih integracija Crne Gore 

Učesnici U radu sastanka učestvovali su poslanici: Mevludin Nuhodžić, prof. dr Miodrag Vuković, 

Obrad Mišo Stanišić, Radivoje Nikčević, Žana Filipović, Borislav Banović, Mićo Orlandić 

i mr Dritan Abazović. Ispred Službe Skupštine, sastanku su prisustvovali sekretarka 

Odbora za međunarodne odnose i iseljenike Vesna Radulović, savjetnici u Odboru 

Jasmin Bojadžić i Blagota Marunović, samostalna savjetnica II u Odboru za bezbjednost 

i odbranu Vera Damjanović i saradnici u Odboru Nevena Čabarkapa i Adnan 

Crnovršanin. 
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Kratak opis aktivnosti 

 

Na sastanku je bilo riječi o napretku Crne Gore na putu evroatlantskih integracija, ulozi 
Skupštine Crne Gore u ovom procesu, kao i o sprovedenim reformama u sektoru 
bezbjednosti i odbrane, sa posebnim osvrtom na prioritete i pravce djelovanja u 
ostvarivanju vanjskopolitičkih ciljeva Crne Gore, kao i na mehanizme i realizaciju 
aktivnosti na planu parlamentarnog nadzora i rada Odbora za bezbjednost i odbranu i 
Odbora za međunarodne odnose i iseljenike. 

Učesnici sastanka su pozitivno ocijenili odnos i nivo saradnje Crne Gore i NATO saveza. 
Saglasno navedenom, konstatovan je značaj nastavka reformskih procesa i puna 
posvećenost svih institucija sistema koji su neophodni za ostvarenje strateškog cilja 
Crne Gore, punopravnog članstva u NATO. 

 

3.9 

Naziv aktivnosti TRIBINA „IZAZOVI SA KOJIMA SE SUOČAVA EU I ODGOVORI VIŠEGRADSKE GRUPE“ 

Datum 26. mart 2014. godine 

Mjesto Podgorica, Crna Gora 

Organizator Ministarstvo vanjskih poslova i evropskih integracija Crne Gore i Ambasada Republike 
Mađarske u Crnoj Gori 

Učesnici Članica Radne grupe za pregovaračko poglavlje 31 i samostalna savjetnica II u Odboru 

Vera Damjanović 
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Kratak opis aktivnosti 

 

Na skupu su govorili državni sekretar za evropske integracije ambasador Aleksandar 
Andrija Pejović, kao i predstavnici država koji čine Višegradsku četvorku: direktor za EU 
poslove u Ministarstvu vanjskih poslova Mađarske Balint Odor, direktor za EU poslove 
u Ministarstvu vanjskih poslova Poljske Artur Ožehovski, direktor za EU poslove u 
Ministarstvu vanjskih poslova Češke Jaroslav Kurfirts i direktor Odjeljenja za 
jugoistočnu Evropu i Tursku u Ministarstvu vanjskih poslova Slovačke Roman Holbenj.  

Predstavnici Višegradske grupe saglasili su se da se Evropska unija suočava sa nizom 
izazova među kojima su najvažniji još uvijek aktuelan oporavak od finansijske krize, 
geopolitička pozicija i sa tim u vezi kriza u Ukrajini, izbori za Evropski parlament i drugo. 
Oni su ocijenili da je pitanje daljeg proširenja Evropske unije svakako jedan od prioriteta 
koji podržavaju sve zemlje članice Višegradske grupe. Tokom izlaganja posebno su 
pohvalili napredak Crne Gore u procesu pristupanja i čestitali na ostvarenim 
rezultatima, ali i iskazali punu spremnost da u svim oblastima pruže pomoć i podršku 
kako bi doprinijeli bržem putu Crne Gore prema EU. 

Ambasador Pejović je predstavio različite forme regionalne saradnje u kojima Crna 
Gora učestvuje. On je istakao da iskustva i primjer Višegradske grupe mogu biti od 
velike pomoći Crnoj Gori na daljem putu prema Evropskoj uniji, jer upravo takva 
saradnja može biti primjenjljiva i na države Zapadnog Balkana. Posebno je ukazao na 
značaj i potrebu uspostavljanja saradnje među zemljama regiona na polju izgradnje 
infrastrukturnih kapaciteta, unapređenja poslovnog ambijenta, kao i borbe protiv 
organizovanog kriminala i korupcije. 

  

3.10 

Naziv aktivnosti SEMINAR O OEBS-ovom KODEKSU PONAŠANJA U POLITIČKO-VOJNIM ASPEKTIMA 
BEZBJEDNOSTI  

Datum 26-28. mart 2014. godine 

Mjesto Beograd, Republika Srbija 

Organizator OEBS-ov Centar za prevenciju konflikta iz Beča 

Učesnici Savjetnik u Odboru Slaviša Šćekić 
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Kratak opis aktivnosti 

 

Seminar je imao za cilj razvijanje međusobne saradnje, razmjenu dobre prakse i dalju 
promociju Kodeksa ponašanja u političko-vojnim aspektima bezbjednosti i njegove 
implementacije između predstavništava i institucija OEBS-a.  

Savjetnik u Odboru imao je izlaganje o parlamentarnom nadzoru sektora odbrane i 
bezbjednosti sa akcentom na primjenu Kodeksa ponašanja. Pored navedenog, aktivno 
je učestvovao na radnim grupama na temu - Ljudska prava u oružanim snagama, te 
Parlamentarni nadzor sektora odbrane i bezbjednosti, izazovi i dalji razvoj. U okviru 
navedenog, predložio je kao potrebu daljeg razvoja nadzora konstantnu obuku kako 
članova, tako i službe Odbora, što je kasnije i usvojeno kao jedan od važnijih pravaca 
djelovanja misija OEBS-a u toj oblasti. 

Tokom seminara, savjetnik u Odboru je imao bilateralni sastanak sa predstavnicima 
Misije OEBS-a u Jermeniji, koji su izrazili želju da posjete Crnu Goru zajedno sa 
članovima Odbora jermenskog parlamenta nadležnog za odbranu i bezbjednost, 
cijeneći crnogorski model parlamentarnog nadzora izuzetno uspješnim i korisnim za 
njihov dalji rad. Takođe, savjetnik Šćekić se susreo i sa direktorom Centra za 
bezbjednosnu saradnju (RACVIAC), ambasadorom Branimirom Mandićem. Na 
sastanku je bilo riječi o planiranom jesenjem skupu, koji će biti održan u Zagrebu 
povodom dvadesetogodišnjice usvajanja OEBS-ovog Kodeksa ponašanja u političko-
vojnim aspektima bezbjednosti. 

 

3.11 

Naziv aktivnosti KONFERENCIJA: „DOPRINOS PARLAMENATA NATO PROŠIRENJU“ 

Datum 27-28. mart 2014. godine 

Mjesto Viljnus, Litvanija 

Organizator Litvanski parlament Seimas 

Učesnici U radu konferencije učestvovali su član Odbora za bezbjednost i odbranu Suljo Mustafić 

i član Odbora za međunarodne odnose i iseljenike mr Dritan Abazović. Ispred Službe 

Skupštine skupu je prisustvovao savjetnik u Odboru za međunarodne odnose i iseljenike 

Jasmin Bojadžić. 
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Kratak opis aktivnosti 

 

Na konferenciji je bilo riječi o perspektivama i implikacijama mogućeg NATO proširenja 
u svijetlu novih bezbjednosnih izazova u susret NATO samitu, kao i o evropskim 
državama i njihovom putu evroatlantskih integracija nakon Hladnog rata, ulozi 
parlamenata i glavnim izazovima u tom procesu. 

Između ostalih, učesnicima konferencije obratili su se i ministar vanjskih poslova 
Litvanje Linas Linkevičius, ministar odbrane Juozas Olekas, potpredsjednik 
Parlamentarne skupštine NATO Karl Lamers i član Predstavničkog doma Parlamenta 
Sjedinjenih Američkih Država Adam Šif. 

Međunarodna konferencija u Viljnusu, okupila je veliki broj predstavnika parlamenata 
zemalja članica NATO, kao i poslanika iz država aspiranata za članstvo u Alijansi. 
 

 

 

 

 

3.12 

Naziv aktivnosti SEMINAR O ULOZI PARLAMENATA U SMANJENJU OPASNOSTI OD 
MALOKALIBARSKOG I LAKOG NAORUŽANJA NA ZAPADNOM BALKANU 

Datum 27-28. mart 2014. godine 

Mjesto Beograd, Republika Srbija 

Organizator Parlamentarni forum o SALW iz Švedske i UNDP/SEESAC u saradnji sa Narodnom 
skupštinom Republike Srbije 

Učesnici Članovi Odbora Borislav Banović i Luiđ Ljubo Škrelja. Ispred Službe Skupštine seminaru 
je prisustvovala saradnica u Odboru, Nevena Čabarkapa. 

U radu seminara, pored članova parlamenata država Zapadnog Balkana, učestvovali 
su i predstavnici međunarodnih i nevladinih organizacija koje se bave ovom 
problematikom.  
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Kratak opis aktivnosti 

 

Prvog dana seminara, uvodna izlaganja imali su predstavnici Narodne skupštine 
Republike Srbije i predstavnici Parlamentarnog foruma o SALW, nakon čega su učesnici 
razmijenili mišljenja o ulozi parlamenata u nadzoru izvoza naoružanja i najboljim 
praksama i programima uništavanja i odlaganja malog i lakog naoružanja i municije, 
tokom kojih su prezentovana iskustva Crne Gore i Republike Albanije. 
 
Drugog dana rada, na seminaru se diskutovalo o novim mogućnostima u rješavanju 
problema viškova municije u zemljama Zapadnog Balkana i unapređenju politika borbe 
protiv nezakonite trgovine malim i lakim naoružanjem. 
 
U okviru diskusije, član Odbora Borislav Banović ukazao je da je u cilju efikasnog 
sprovođenja Strategije za kontrolu i smanjenje malog i lakog oružja i municije u Crnoj 
Gori obrazovano Koordinaciono tijelo za planiranje, koordinaciju, sprovođenje i nadzor 
aktivnosti u ovoj oblasti. Takođe, poslanik Banović je istakao da se jedan od važnih 
segmenata u Strategiji odnosi na podizanje svijesti, odnosno upoznavanje javnosti sa 
štetnim posljedicama nezakonite nabavke, držanja i nošenja oružja, naglašavajući da 
je, pored upoznavanja sa zakonskim normama, preventiva odnosno edukacija građana 
veoma važna. 

U nastavku seminara predstavljena su i iskustva iz kampanje za prikupljanje malog i 
lakog naoružanja i razmijenjena mišljenja kako poslanici mogu doprinijeti njenom 
uspjehu. 

 
 

 

3.13 

Naziv aktivnosti INTERPARLAMENTARNA KONFERENCIJA ZA ZAJEDNIČKU VANJSKU I BEZBJEDNOSNU 
POLITIKU I ZAJEDNIČKU BEZBJEDNOSNU I ODBRAMBENU POLITIKU  

Datum 3-4. april 2014. godine 

Mjesto Atina, Republika Grčka 

Organizator Evropska služba za vanjske poslove 

Učesnici Delegacija Skupštine Crne Gore u sastavu: prof. dr Miodrag Vuković, Obrad Mišo 

Stanišić, Borislav Banović i Snežana Jonica. U svojstvu sekretara delegacije konferenciji 

je prisustvovala samostalna savjetnica II u Odboru, Vera Damjanović. 
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Kratak opis aktivnosti 

 

Uvodno izlaganje na skupu imao je predsjednik Parlamenta Republike Grčke Evangelos 
Meimarakis. Na otvaranju konferencije govorili su i  predsjednik Odbora za nacionalnu 
odbranu i vanjske poslove grčkog Parlamenta Konstantinos Tsiaras i predsjedavajući 
Komitetu za vanjske poslove Evropskog parlamenta Elmar Brok. U nastavku je bilo riječi 
o bezbjednosnim izazovima u južnom i istočnom susjedstvu Evropske unije. O 
navedenoj temi govorio je potpredsjednik Vlade i ministar vanjskih poslova Republike 
Grčke Evangelos Venizelos. 

Tokom prvog dana skupa održani su i sastanak Ad Hoc Komiteta za reviziju, sastanak 
šefova delegacija parlamenata zemalja članica Evropske unije, kao i sastanak političkih 
grupacija. 

Drugog dana skupa, o aktuelnim prioritetima za Zajedničku vanjsku i bezbjednosnu 
politiku i Zajedničku bezbjednosnu i odbrambenu politiku, uključujući i situaciju u 
Ukrajini govorila je Visoka predstavnica Evropske unije za vanjske poslove i politiku 
bezbjednosti baronica Catherine Ashton. 

U nastavku je bilo riječi o zaključcima sa decembarskog sastanka Evropskog savjeta, te 
razvoju u sektoru odbrane i bezbjednosti. O ovoj temi govorili su ministar odbrane 
Republike Grčke Dimitrios Avramopoulos i zamjenik generalnog sekretara u Evropskoj 
službi za vanjske poslove, Maciej Popowski.   

Tokom diskusije, bilo je riječi o mehanizmima za povećanje efikasnosti, vidljivosti i 
uticaja Zajedničke bezbjednosne i odbrambene politike, zatim unapređenja razvoja 
kapaciteta, te jačanje evropske odbrambene industrije. 

U okviru posljednjeg dana Interparlamentarne konferencije održane su i radionice na 
kojima su razmotrene sljedeće teme: Strategija pomorske bezbjednosti Evropske unije, 
pomorska dimenzija Zajedničke bezbjednosne i odbrambene politike; Posljednja 
dešavanja na Bliskom istoku i upućivanje vojnih jedinica pod okriljem Zajedničke 
vanjske i bezbjednosne politike, procedure i prakse donošenja odluka u parlamentima. 
U nastavku, razmotren je Izvještaj o realizovanim aktivnostima u okviru Ad Hoc 
Komiteta za reviziju, te usvojeni zaključci sa skupa. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

3.14 

Naziv aktivnosti KONFERENCIJA „PARALELNI PROCESI EVROPSKIH I EVROATLANTSKIH INTEGRACIJA 
CRNE GORE - REZULTATI I OBAVEZE“  

Datum 16. april 2014. godine 

Mjesto Podgorica, Crna Gora 

Organizator Džordž Maršal Centar i Maršal Centar Alumni Asocijacija uz podršku Ministarstva 
odbrane i Univerziteta Donja Gorica 
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Učesnici Član Odbora Luiđ Ljubo Škrelja i samostalna savjetnica II u Odboru, Vera Damjanović. 

Pored predstavnika Skupštine Crne Gore, na skupu su učestvovali i predstavnici Vlade, 

organizacija civilnog društva, kao i diplomci Maršal Centra iz naše države.  

 

 

 

Kratak opis aktivnosti 

 

Uvodna izlaganja na skupu imali su ministarka odbrane, prof. dr Milica Pejanović 
Đurišić, ambasadorka Sjedinjenih Američkih Država u Crnoj Gori, NJ.E. Sue K. Brown i 
ambasador Savezne Republike Njemačke u našoj državi, NJ.E. Pius Fisher. 

O postignutim rezultatima u procesu evropskih integracija Crne Gore tokom prvog 
panela govorio je glavni pregovarač za vođenje pregovora o pristupanju Crne Gore 
Evropskoj uniji, ambasador Aleksandar Andrija Pejović, dok je poziciju i obaveze država 
članica ove organizacije predstavio profesor Ralf Rolof iz Džordž Maršal Centra. 

O procesu evroatlantskih integracija, realizovanim aktivnostima, komparativnim 
iskustvima i očekivanjima, te obavezama zemalja članica NATO saveza govorili su 
savjetnik predsjednika Vlade i nacionalni koordinator za NATO, ambasador Nebojša 
Kaluđerović, ambasador Republike Slovenije u Crnoj Gori, NJ.E. Vladimir Gasparič i 
profesor John Kriendler iz Džordž Maršal Centra. 

 

 

 

3.15 

Naziv aktivnosti KONFERENCIJA „ULOGA I DOPRINOS GRAĐANSKOG DRUŠTVA U IZGRADNJI 
BEZBJEDNOSTI“ 

Datum 24. april 2014. godine 

Mjesto Priština, Kosovo 

Organizator Održavanje konferencije omogućeno je finansijskom podrškom Kancelarije Evropske 
unije na Kosovu, u sklopu Programa za građansko društvo koji realizuju organizacije 
Saferworld, FIQ- Forum za građanske inciijative i AKTIV. 
 Učesnici Vera Damjanović, samostalna savjetnica II u Odboru  
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Kratak opis aktivnosti 

 

Na skupu je bilo riječi o ulozi i uticaju djelovanja organizacija civilnog društva na proces 
izgradnje sektora bezbjednosti. 

Saglasno navedenom, iskustva na datu temu sa prisutnima su podijelili predstavnici 
državnih institucija koji u svom radu tretiraju pitanja odbrane i bezbjednosti, civilnog 
sektora, kao i eksperti iz Albanije, Bosne i Hercegovine, Kosova, Makedonije, Crne Gore, 
Srbije i zemalja članica Evropske unije. 

U okviru panela na temu „Mogućnosti i izazovi za djelotvornu saradnju između 
organizacija građanskog društva i nadležnih institucija u izgradnji bezbjednosti“ 
govorila je i samostalna savjetnica II u Odboru, Vera Damjanović. U svom izlaganju, 
upoznala je učesnike sa uspostavljenim mehanizmima saradnje Skupštine Crne Gore sa 
nevladinim sektorom, sa posebnim osvrtom na iskustva u radu Odbora za bezbjednost 
i odbranu, te uspješnu saradnju u raznim vidovima sa organizacijama civilnog društva 
koje u svom radu tretiraju pitanja odbrane i bezbjednosti. 

 

3.16 

Naziv aktivnosti SASTANAK RADNE GRUPE ZA PRIPREMU PREGOVORA O PRISTUPANJU CRNE GORE 
EVROPSKOJ UNIJI ZA OBLAST TEKOVINE EVROPSKE UNIJE KOJA SE ODNOSI NA 
PREGOVARAČKO POGLAVLJE 31 – VANJSKA, BEZBJEDNOSNA I ODBRAMBENA 
POLITIKA 

Datum 25. april 2014. godine 

Mjesto Podgorica, Crna Gora 

Organizator Vlada Crne Gore 

Učesnici Članica Radne grupe za pregovaračko poglavlje 31 i samostalna savjetnica II u Odboru 

Vera Damjanović 

 
Kratak opis aktivnosti 

 

Na sastanku je bilo riječi o usvojenoj pregovaračkoj poziciji za poglavlje 31-Vanjska, 
bezbjednosna i odbrambena politika, te o predstojećim aktivnostima u konkretnom 
slučaju.  

 

3.17 

Naziv aktivnosti DRUGI SEMINAR NA TEMU: „PRIVATNE (VOJNE) BEZBJEDNOSNE KOMPANIJE I 

SEKTOR NACIONALNE BEZBJEDNOSTI” 

Datum 28-30. april 2014. godine 

Mjesto Rakitje, Republika Hrvatska 

Organizator Centar za bezbjednosnu saradnju (RACVIAC)  

Učesnici Nevena Čabarkapa i Adnan Crnovršanin, saradnici u Odboru 
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Kratak opis aktivnosti Skup je otvorio direktor Centra za bezbjednosnu saradnju, ambasador Branimir 

Mandić. Uvodno obraćanje imala je i Ines Krajčak, pomoćnica ministra unutrašnjih 

poslova Republike Hrvatske, koja je govorila o promjenama u zakonodavstvu koje se 

odnose na privatne bezbjednosne kompanije u Hrvatskoj, kao i Zlatko Gareljić, 

savjetnik za odbranu Predsjednika Republike Hrvatske, koji je istakao važnost 

inicijative poput Montreux dokumenta. 

 

Skup je ovog puta bio fokusiran na implementaciju međunarodne regulative koja se 

odnosi na pitanja privatnog obezbjeđenja u nacionalnim zakonodavstvima, specifične 

aspekte privatnog obezbjeđenja i nacionalne potrebe za zaštitom, kao i na trenutno 

stanje u regulisanju privatnog obezbjeđenja. Pored toga, predstavljena su i 

nacionalna iskustva, naučene lekcije, zastoji i potrebe privatnog sektora bezbjednosti. 

 

Seminar se odvijao kroz niz panel diskusija sa sljedećim temama: „Istorija, globalni 

trendovi i brzi rast privatnog (vojnog) sektora bezbjednosti i uticaj na civilno-vojne 

odnose“, „Koje uloge su odgovarajuće za privatne (vojne) bezbjednosne kompanije?“, 

„Nacionalna iskustva u implementaciji propisa koji se odnose na privatne (vojne) 

bezbjednosne kompanije“, „Opcije za efektivnu regulativu za privatne (vojne) 

bezbjednosne kompanije na međunarodnom nivou“ i „Implementacija propisa 

međunarodnog nivoa u nacionalno zakonodavstvo“. 

 

 

 
 

3.18 

Naziv aktivnosti ČETVRTI TO BE SECURE (2BS) FORUM - „NATO U 21. VIJEKU: MODERNI IZAZOVI I 
NOVA PODRUČJA DJELOVANJA“ 

Datum 29-31. maj 2014. godine 

Mjesto Budva, Crna Gora 

Organizator Atlantski savez Crne Gore 

Učesnici Član Odbora Luiđ Ljubo Škrelja 
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Kratak opis aktivnosti 

 

Skup su otvorili predsjednik Crne Gore Filip Vujanović, ambasadorka SAD u Crnoj Gori 
Sue K. Brown i predsjednik Atlantskog saveza Crne Gore dr Savo Kentera. 

Na Forumu su razmotrene sljedeće teme: „Budućnost NATO proširenja“; „Avganistan 
nakon 2014: uspon ili pad?“, „Rat protiv terorizma: naučene lekcije i budući izgledi“; 
„Ukrajinska kriza i odgovor međunarodne zajednice“; „Dvadeseta godišnjica 
Partnerstva za mir-izgradnja mostova širom svijeta“ i „Sajber odbrana-novo globalno 
bojno polje“. 

 

3.19 

Naziv aktivnosti GODIŠNJI REGIONALNI SASTANAK ODBORA ZA BEZBJEDNOST I ODBRANU 

Datum 4-6. jun 2014. godine 

Mjesto Zagreb, Republika Hrvatska 

Organizator Centar za bezbjednosnu saradnju (RACVIAC) 

Učesnici Predsjednik Odbora Mevludin Nuhodžić i član Odbora Velizar Kaluđerović. Skupu je 

prisustvovala i sekretarka Odbora za antikorupciju mr Vesna Peković. 

U radu skupa, pored predstavnika Skupštine Crne Gore, učestvovali su i predstavnici 

parlamenata iz Bosne i Hercegovine, Hrvatske, Srbije, Rumunije i Turske, te Centra za 

demokratsku kontrolu oružanih snaga iz Ženeve (DCAF), Kancelarije UN i UNDP u 

Sarajevu, kao i eksperti iz Džordž Maršal Centra. 

  

 

 

 

Kratak opis aktivnosti 

 

Uvodna izlaganja na sastanku imali su predsjednik Hrvatskog sabora Josip Leko, 
predsjedavajuća Zajedničke komisije za odbranu i sigurnost Parlamentarne skupštine 
Bosne i Hercegovine Dušanka Majkić i zamjenik direktora Centra za bezbjednosnu 
saradnju (RACVIAC) brigadni general Zdravko Jakob. 

Tokom sastanka bilo je riječi o globalnim i regionalnim bezbjednosnim izazovima, 
borbi protiv korupcije, ekstremizma, ilegalnih migracija, sajber kriminalu, 
bezbjednosti energetskih postrojenja, te ograničenjima u privrednoj sferi. 

Na skupu je zajednički potvrđena neophodnost nastavka dobre prakse godišnjih 
sastanaka na kojima se razmatraju pitanja parlamentarnog nadzora bezbjednosnog 
sektora, kao i foruma članova parlamenata i eksperata iz zemalja Jugoistočne Evrope 
odgovornih za nadzor brojnih segmenata u oblasti odbrane i bezbjednosti. 

Predsjednik Odbora Mevludin Nuhodžić je u svom izlaganju, između ostalog, istakao 
da bezbjednost predstavlja osnov za ekonomski rast i razvoj države, kako posmatrano 
sa stanovista domaćih, tako i sa stanovišta stranih privrednih subjekata za koje 
bezbjednost predstavlja uslov ulaganja u naše zemlje. 
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3.20 

 

3.21 

Naziv aktivnosti SEMINAR ZA POSLANIKE O POLITICI NACIONALNE BEZBJEDNOSTI 

Datum 10-12. jun 2014. godine 

Mjesto Garmiš-Partenkirhen, Savezna Republika Njemačka 

Organizator Džordž Maršal Centar 

Učesnici U radu skupa su učestvovali članovi Odbora: Obrad Mišo Stanišić, Radivoje Nikčević i 

Snežana Jonica. Ispred službe Odbora seminaru je prisustovala samostalna savjetnica 

II Vera Damjanović.  

Pored predstavnika Skupštine Crne Gore u radu seminara učestvovali su predstavnici 

parlamenata Albanije, Hrvatske i Srbije. 

  

 

 

Naziv aktivnosti SASTANAK PREDSTAVNIKA SLUŽBE ODBORA SA REGIONALNIM KOORDINATOROM 
U OEBS-ovom CENTRU ZA PREVENCIJU KONFLIKTA ZA LAKO ORUŽJE I MUNICIJU 
(SALW) I KONVENCIONALNU MUNICIJU (CA) DIETER SCHNEIDER-om I 
KOORDINATOROM U OEBS-ovom FORUMU ZA BEZBJEDNOSNU SARADNJU ZA 
PROJEKTE ZA LAKO ORUŽJE I MUNICIJU (SALW) I KONVENCIONALNO NAORUŽANJE, 
MARK BARLOW-om 

Datum 5. jun 2014. godine 

Mjesto Podgorica, Crna Gora 

Organizator Sastanak je održan na inicijativu Misije OEBS-a u Crnoj Gori 

Učesnici Ispred službe Odbora u radu sastanka učestvovali su savjetnik Slaviša Šćekić i 

samostalna savjetnica II Vera Damjanović. Pored predstavnika OEBS-a iz Beča, 

sastanku je prisustvovao i šef Političko-vojnog sektora Misije OEBS-a u Crnoj Gori, 

Predrag Prelević. 

 

 

 

 

Kratak opis aktivnosti 

 

Predstavnici struktura OEBS-a iz Beča izrazili su interesovanje za iskustva Odbora u 
saradnji sa Misijom OEBS-a u Crnoj Gori, nadležnostima i načinu djelovanja ovog 
radnog tijela sa posebnim osvrtom na sprovođenje parlamentarnog nadzora i 
saradnju sa institucijama u sektoru odbrane i bezbjednosti. Takođe, pozitivno su 
ocijenili uspostavljenu strukturu i iskustva u pogledu sprovođenja parlamentarnog 
nadzora cijeneći da navedeno, kao primjer dobre prakse, treba podijeliti sa 
zainteresovanim zemljama. Takođe, naglasili su spremnost za pružanjem podrške 
daljim aktivnostima Odbora i apostrofirali važnost kontinuiranog usavršavanja i obuke 
zaposlenih u ovom radnom tijelu.   
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Kratak opis aktivnosti 

 

Tokom seminara poslanici su sa eminentnim predavačima i stručnjacima u oblasti 
bezbjednosti i odbrane razgovarali o aktuelnim temama na datom polju, kako na 
regionalnom, tako i na međunarodnom planu. 

Skup je otvorio general pukovnik u penziji Keith Dayton, direktor Džordž Maršal 
Centra, a na sesijama je, između ostalog, bilo riječi o međunarodnim bezbjednosnim 
izazovima, međunarodnom organizovanom kriminalu, borbi protiv korupcije, sajber i 
energetskoj bezbjednosti, parlamentarnom nadzoru, planiranju i izdvajanju sredstava 
za sektor odbrane, ekonomskoj bezbjednosti, terorizmu i djelovanju ekstremista, kao 
i ključnim prioritetima NATO sa osvrtom na stanje u Ukrajini, Avganistanu, jačanje 
transatlantskih veza i politiku otvorenih vrata Alijanse. Pored navedenog, posebna 
pažnja bila je posvećena i procesu evropskih integracija, te razmjeni iskustava 
predstavnika zemalja učesnica na ovom planu. 

 
 

3.22 

Naziv aktivnosti SEMINAR NA TEMU „PARLAMENTARNI NADZOR NAD RADOM POLICIJE“  
 Datum 19-20. jun 2014. godine 

Mjesto Jerevan, Republika Jermenija 

Organizator Centar za demokratsku kontrolu oružanih snaga iz Ženeve (DCAF), Odbor za odbranu, 
nacionalnu bezbjednost i unutrašnje poslove Parlamenta Republike Jermenije i Misija 
OEBS-a u Jerevanu 

Učesnici Na skupu je, u svojstvu predavača, učešće uzeo savjetnik u Odboru Slaviša Šćekić.  
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Kratak opis aktivnosti 

 

Savjetnik u Odboru je izlagao na temu „Primjer Crne  Gore – najbolja praksa u 

parlamentarnom nadzoru“.  

Seminar su otvorili predsjednik Odbora za odbranu, nacionalnu bezbjednost i 

unutrašnje poslove Parlamenta Jermenije, Koryun Nahapetyan i direktor NIS 

programa DCAF-a iz Ženeve Eden Cole. 

Tokom sastanka sa predsjednikom Odbora Koryunom Nahapetyanom i njegovim 

saradnicima, savjetniku u Odboru je prenijeto veliko interesovanje za crnogorski 

model parlamentarnog nadzora i ponovljena namjera da predsjednik Odbora za 

odbranu, nacionalnu bezbjednost i unutrašnje poslove Parlamenta Jermenije sa 

svojim saradnicima i poslanicima posjeti Crnu Goru i bliže se upozna sa svim detaljima, 

te je bilo riječi o modelima i terminima za realizaciju navedenog.  

Takođe, planiran je i nastavak obuke za službu Odbora za odbranu, nacionalnu 

bezbjednost i unutrašnje poslove jermenskog Parlamenta u posljednjem kvartalu 

godine koju bi, između ostalog, vodio savjetnik Šćekić.  

 

3.23 

Naziv aktivnosti JAVNA DEBATA NA TEMU „DRUGA GODINA PREGOVORA: DOKLE SMO STIGLI I ŠTA 
DALJE?“ 

Datum 2. jul 2014. godine 

Mjesto Podgorica, Crna Gora 

Organizator Kancelarija glavnog pregovarača za vođenje pregovora o pristupanju Crne Gore 
Evropskoj uniji 

Učesnici Ispred službe Odbora, skupu su prisustvovali savjetnik Slaviša Šćekić i samostalna 

savjetnica II Vera Damjanović. 

 

 

 

Kratak opis aktivnosti 

 

Uvodna izlaganja na debati imali su državni sekretar za evropske integracije i glavni 
pregovarač, ambasador Aleksandar Andrija Pejović, ambasador Ujedinjenog 
kraljevstva Velike Britanije i Sjeverne Irske u Crnoj Gori Ijan Robert Viting i predsjednik 
Odbora za evropske integracije Skupštine Crne Gore Slaven Radunović. 

Na debati su predstavljeni dosadašnji rezultati Crne Gore na putu evropskih 
integracija, kao i očekivanja i zadaci u nastavku ovog procesa. Tokom skupa je 
ukazano na važnost uloge i aktivne participacije Skupštine Crne Gore u ukupnom 
procesu, sa posebnim osvrtom na značaj i rezultate rada Odbora za evropske 
integracije. 
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3.24 

Naziv aktivnosti SASTANAK ČLANOVA ODBORA SA PREDSTAVNICIMA NVO INSTITUTA 
„ALTERNATIVA“ 

Datum 8. jul 2014. godine 

Mjesto Podgorica, Crna Gora 

Organizator Skupština Crne Gore 

Učesnici U radu sastanka učestvovali su predsjednik i članovi Odbora: Mevludin Nuhodžić, 

Radivoje Nikčević, Obrad Mišo Stanišić, Luiđ Ljubo Škrelja, Suljo Mustafić, Velizar 

Kaluđerović, Snežana Jonica i Predrag Bulatović. Ispred službe Odbora, sastanku su 

prisustvovali savjetnici Vera Damjanović i Slaviša Šćekić.  

Ispred NVO Instituta „Alternativa“ sastanku su prisustvovali predsjednik Upravnog 

odbora Stevo Muk, istraživači javnih politika Dina Bajramspahić i Marko Sošić, te 

saradnica na projektima Milica Milonjić. 

 

 

 

 

 

Kratak opis aktivnosti 

 

NVO Institut „Alternativa“ je uputio inicijativu za radnim sastankom sa članovima 
Odbora povodom izrade trećeg Monitoring izvještaja o parlamentarnom nadzoru 
sektora bezbjednosti i odbrane u 2013. godini. 

Saglasno iznijetom, na sastanku je bilo riječi o nalazima iz izvještaja i zaključcima u 
vezi sa primjenom Zakona o parlamentarnom nadzoru u oblasti bezbjednosti i 
odbrane. 

 

3.25 

Naziv aktivnosti GRAĐANSKI SAT NA TEMU „CRNA GORA I NATO INTEGRACIJE“ 

Datum 23. jul 2014. godine 

Mjesto Podgorica, Crna Gora 

Organizator Centar za demokratsku tranziciju (CDT) 

Učesnici Gosti građanskog sata bili su predsjednik Odbora Mevludin Nuhodžić i član Odbora 

Predrag Bulatović. Ispred službe Odbora, skupu je prisustvovala samostalna savjetnica 

II Vera Damjanović. 

  

 

 

 

Kratak opis aktivnosti 

 

Na skupu su razmijenjeni stavovi o aktuelnim pitanjima u procesu evroatlantskih 
integracija, sa posebnim osvrtom na ulogu Skupštine i Odbora za bezbjednost i 
odbranu, podršku javnog mnjenja, te ostvarene rezultate u oblasti reformi i očekivanja 
na datom planu. 
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3.26 

Naziv aktivnosti POSJETA DELEGACIJE PARLAMENTA REPUBLIKE JERMENIJE ODBORU  

Datum 28-30. jul 2014. godine 

Mjesto Podgorica, Crna Gora 

Organizator U organizaciji Skupštine Crne Gore i saglasno iskazanoj inicijativi gostujuće delegacije, 
posjeta je realizovana uz podršku Kancelarije OEBS-a u Jerevanu i u saradnji sa 
Misijom OEBS-a u Podgorici.  

Učesnici Delegacija Parlamenta Republike Jermenije boravila je u posjeti u sljedećem sastavu: 

Koryun Nahapetyan, predsjednik Odbora za odbranu, nacionalnu bezbjednost i 

unutrašnje poslove i članovi Odbora: Karen Saribekyan, Edmon Marukyan, Ishkhan 

Khachatryan; Artak Voskanyan, ekspert u Odboru; Garik Khudoyan, saradnik 

predsjednika Odbora i Davit Harutyunyan, šef Političko-vojnog sektora Kancelarije 

OEBS-a u Jerevanu.   

Sastanku su prisustvovali predsjednik Odbora Mevludin Nuhodžić i članovi Radivoje 

Nikčević i Borislav Banović. Ispred službe Odbora, sastanku su prisustvovali savjetnik 

Slaviša Šćekić i samostalna savjetnica II Vera Damjanović, dok je ispred Misije OEBS-a 

u Crnoj Gori učešće uzeo šef Političko-vojnog sektora Predrag Prelević.  
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Kratak opis aktivnosti 

 

Uvodna izlaganja na sastanku imali su predsjednik Odbora za bezbjednost i 

odbranu Skupštine Crne Gore Mevludin Nuhodžić, šefica Misije OEBS-a u Crnoj 

Gori, ambasadorka Janina Hrebičkova i predsjednik Odbora za odbranu, 

nacionalnu bezbjednost i unutrašnje poslove Parlamenta Republike Jermenije, 

Koryun Nahapetyan.  

Posebna pažnja je bila posvećena izradi i efektima primjene Zakona o 

parlamentarnom nadzoru u oblasti bezbjednosti i odbrane, saradnji sa organima i 

institucijama u ovom sektoru, kao i saradnji sa organizacijama civilnog društva i 

iskustvima odbora na datom planu.  

Pored sastanka sa članovima Odbora, održani su sastanci delegacije sa 

predstavnicima NVO Instituta „Alternativa“ i Centra za demokratiju i ljudska prava 

(CEDEM), a realizovana je i posjeta Misiji OEBS-a u Crnoj Gori. U nastavku, 

delegacija se susrela i sa predstavnicima Ministarstva unutrašnjih poslova i 

Ministarstva odbrane u cilju razmjene iskustava o ostvarenim rezultatima u oblasti 

reforme sektora odbrane i bezbjednosti. 

Tokom posjete potvrđena je spremnost za nastavkom saradnje između dva odbora 

i daljom razmjenom iskustava.  

 

  

 

3.27 

Naziv aktivnosti OBUKA O LJUDSKIM PRAVIMA ZA PRIPADNIKE VOJSKE CRNE GORE KOJI ĆE BITI 
ANGAŽOVANI U MEĐUNARODNIM MISIJAMA 

Datum 4. septembar 2014. godine 

Mjesto Danilovgrad, Crna Gora 

Organizator Misija OEBS u Crnoj Gori i Ministarstvo odbrane Crne Gore 

Učesnici Otvaranju skupa prisustvovao je predsjednik Odbora Mevludin Nuhodzić.  

Ispred službe Odbora, skupu su prisustvovali savjetnik Slaviša Šćekić i samostalna 

savjetnica II Vera Damjanović. 

 

 



59 
 

Kratak opis aktivnosti 

 

Na skupu je istaknuto da poštovanje i zaštita ljudskih prava pripadnika Vojske i 
policije Crne Gore, kao i  poštovanje i zaštita prava onih nad kojima se sprovode 
pojedina ovlašćenja u izvršavanju misija i zadataka, predstavlja osnovni uslov daljoj 
izgradnji mira i stabilnosti kako u regionu, tako i u svijetu, te permanentni zadatak 
u radu nadležnih institucija u ovoj oblasti. 

Predsjednik Odbora je na skupu dao punu podršku projektu, te istakao da će 
Skupština Crne Gore i Odbor za bezbjednost i odbranu, kao njeno nadležno radno 
tijelo, u svom daljem radu, koristeći zakonske mehanizme i praksu dobre saradnje, 
nastaviti da prati sa posebnom pažnjom poštovanje ljudskih prava pripadnika 
Vojske i policije Crne Gore, kao neophodnog i važnog uslova dalje reforme sektora 
bezbjednosti i odbrane. 

 

3.28 

Naziv aktivnosti RADNI SASTANAK PREDSJEDNICE ODBORA ZA RODNU RAVNOPRAVNOST I 
PREDSJEDNIKA ODBORA ZA BEZBJEDNOST I ODBRANU SA ŠEFICOM MISIJE OEBS 
U CRNOJ GORI 

Datum 16. septembar 2014. godine 

Mjesto Podgorica, Crna Gora 

Organizator Misija OEBS u Crnoj Gori 

Učesnici U radu sastanka su učestvovali predsjednik Odbora Mevludin Nuhodžić, 

predsjednica Odbora za rodnu ravnopravnost Nada Drobnjak i šefica Misije OEBS 

u Crnoj Gori ambasadorka Janina Hrebičkova. Sastanku su prisustvovali i savjetnik 

u Odboru Slaviša Šćekić i predstavnik Misije OEBS-a u Crnoj Gori, Predrag Prelević. 

 

 

 

 

 

 

Kratak opis aktivnosti 

 

Na sastanku je bilo riječi o modalitetima budućih zajedničkih aktivnosti, sa 
posebnim osvrtom na promovisanje i realizaciju obuka o ljudskim pravima i rodnoj 
ravnopravnosti u sektoru bezbjednosti i odbrane. 

Sagovornici su apostrofirali važnost uključivanja svih segmenata društva u 
implementaciju navedenih aktivnosti, cijeneći da dostizanje odgovarajućih 
standarda u ovoj oblasti doprinosi daljoj integraciji i demokratizaciji cijelog 
društva. 

 

3.29 

Naziv aktivnosti SEMINAR „KONSENZUS U DONOŠENJU ODLUKA - STRATEGIJA ILI ZASTOJ“  

Datum 23-25. septembar 2014. godine 
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Mjesto Rakitje, Republika Hrvatska 

Organizator RACVIAC- Centar za bezbjednosnu saradnju 

Učesnici Član Odbora Luiđ Ljubo Škrelja. U radu seminara u svojstvu paneliste učestvovao 

je i savjetnik u Odboru Slaviša Šćekić. 

  

 

 

 

Kratak opis aktivnosti 

 

Na skupu je bilo riječi o različitim aspektima za postizanje konsenzusa u 
odlučivanju, uz poseban osvrt na efekte navedenog, regionalnu dimenziju i 
njegovo ostvarivanje u procesu reforme sektora bezbjednosti. 

 

3.30 

 

 

Naziv aktivnosti SEMINAR „PRIORITETI I ODGOVORNOSTI NA PLANU PROMOVISANJA 
INTEGRITETA POLICIJE U CRNOJ GORI” 

Datum 25. septembar 2014. godine 

Mjesto Podgorica, Crna Gora 

Organizator Centar za demokratsku kontrolu oružanih snaga iz Ženeve (DCAF) i Misija OEBS u 
Crnoj Gori u saradnji sa Skupštinom Crne Gore, Ministarstvom unutrašnjih 
poslova, Savjetom za građansku kontrolu rada policije i NVO Institut    
„Alternativa”. 

Učesnici Predsjednik Odbora Mevludin Nuhodžić  i članovi Radivoje Nikčević, Borislav 

Banović, Snežana Jonica i Velizar Kaluđerović. Ispred Savjeta za građansku 

kontrolu rada policije seminaru je prisustvovala sekretarka Zorana Baćović, dok su 

ispred službe Odbora prisustovali savjetnik Slaviša Šćekić i samostalna savjetnica 

II Vera Damjanović. 

 

 

 

 

Kratak opis aktivnosti 

 

Na skupu je istaknuto da izgradnja i razvoj integriteta u policiji, njegovo 
promovisanje i razmjena iskustava u ovoj oblasti predstavljaju imperativ u 
sadašnjem vremenu, naročito imajući u vidu specifičnost i ulogu koju sektor 
bezbjednosti zauzima u svakom društvu, proces reformi koje se aktivno sprovode, 
kao i kontekst evropskih i evroatlantskih integracija, te sprovođenje zacrtanih 
aktivnosti na tom planu. Takođe, naglašeno je da je za pružanje punog doprinosa 
jačanju i očuvanju integriteta u policiji potrebno najprije uspostaviti odgovarajući 
zakonodavni okvir i mehanizme parlamentarnog nadzora, uz promovisanje 
transparentnog i otvorenog dijaloga o problemima i izazovima u ovoj oblasti, te 
slobodnog pristupa informacijama i aktuelnostima na datom planu. 
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3.31 

Naziv aktivnosti RADNI SASTANAK PREDSJEDNIKA ODBORA SA PREDSTAVNICIMA CENTRA ZA 
DEMOKRATSKU KONTROLU ORUŽANIH SNAGA IZ ŽENEVE - DCAF 

Datum 25. septembar 2014. godine 

Mjesto Podgorica, Crna Gora 

Organizator Skupština Crne Gore 

Učesnici U radu sastanka su učestvovali predsjednik Odbora Mevludin Nuhodžić, 

koordinatorka na projektima u DCAF-u Teodora Fuior i šef DCAF Programa za 

izgradnju integriteta u policiji Paulo Costa. Ispred službe Odbora, sastanku su 

prisustvovale sekretarka Zorana Baćović i samostalna savjetnica II Vera 

Damjanović. 

 

 

Kratak opis aktivnosti 

 

Na sastanku je bilo riječi o predstojećim aktivnostima u svijetlu saradnje Odbora i 
Centra za demokratsku kontrolu oružanih snaga iz Ženeve, sa posebnim akcentom 
na planiranu studijsku posjetu Kraljevini Norveškoj.  

 

3.32 

Naziv aktivnosti SASTANAK ČLANOVA ODBORA SA DELEGACIJOM AMERIČKOG KONGRESA 

Datum 8. oktobar 2014. godine 

Mjesto Podgorica, Crna Gora 

Organizator Skupština Crne Gore u saradnji sa Ambasadom SAD u Podgorici 

Učesnici Predsjednik Odbora Mevludin Nuhodžić i članovi: mr Milutin Simović, Luiđ Ljubo 

Škrelja, Borislav Banović, Suljo Mustafić i Snežana Jonica. Ispred službe Odbora 

sastanku su prisustvovali savjetnik Slaviša Šćekić i samostalna savjetnica III 

Nevena Čabarkapa.  

Delegaciju američkih kongresmena, na čelu sa kongresmenom Michael Turner-

om, činili su i kongresmeni Loretta Sanchez i Paul Cook, a pored njih, sastanku je 

prisustvovala i Nj.E. Sue K. Brown, ambasadorka SAD u Crnoj Gori. 
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Kratak opis aktivnosti 

 

Na sastanku je bilo riječi o napretku Crne Gore na putu evroatlantskih integracija, 

ulozi Odbora u ovom procesu, kao i o sprovedenim reformama u sektoru 

bezbjednosti i odbrane, sa posebnim osvrtom na međupartijsku saradnju, kao i 

praćenje rada bezbjednosnih službi, kao jednom od prioriteta u evroatlantskim 

integracijama. Takođe, pitanje odnosa crnogorskih bezbjednosnih službi prema 

globalnim bezbjednosnim izazovima, kao što je borba protiv islamskih 

ekstremista, bilo je predmet interesovanja učesnika sastanka. 

Saglasno navedenom, zajednički je apostrofiran značaj pravovremene borbe 

protiv terorizma i njegove adekvatne prevencije u cilju sprečavanja potencijalnih 

opasnosti od nastanka ovih pojava koje ne poznaju granice država i globalnog su 

karaktera. Konstatovan je napredak i značaj nastavka reformskih procesa i puna 

posvećenost svih institucija sistema koji su neophodni za ostvarenje strateškog 

cilja Crne Gore, punopravnog članstva u NATO. 

  

3.33 

Naziv aktivnosti SIMPOZIJUM O ZAKONSKOJ REGULATIVI U VEZI SA BORCIMA U INOSTRANSTVU 

 Datum 17. oktobar 2014. godine 

Mjesto Podgorica, Crna Gora 

Organizator Ministarstvo pravde i Ambasada SAD u Podgorici 

Misija OEBS u Crnoj Gori 
Učesnici U radu sastanka su učestvovali predsjednik Odbora Mevludin Nuhodzić i članovi 

Obrad Mišo Stanišić i Snežana Jonica. 

 

 

 

 

 

 

Kratak opis aktivnosti 

 

Na Simpozijumu je ocijenjeno da se problemu učešća stranih boraca u oružanim 

sukobima, koji se u posljednje vrijeme odvijaju na više frontova, mora pristupiti na 

ozbiljan način.  

Članovi Odbora su zaključili da se svaka pravna država mora pozabaviti ovim 

pitanjem koje predstavlja jedan od najtežih oblika kršenja ljudskih prava 

zagarantovanih međunarodnim konvencijama. Tokom rasprave su, takođe, istakli 

suštinski značaj uspostavljanja zakonodavnog  okvira kojim će država sankcionisti 

učešće svojih državljana u sukobima u inostranstvu. 

Cilj održanog Simpozijuma bio je da približi obaveze iz nedavno usvojene Rezolucije 

Savjeta bezbjednosti UN 2178 o stranim plaćenicima – borcima, koju je Crna Gora 

kao članica Ujedinjenih nacija obavezna da sprovodi. 
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3.34 

Naziv aktivnosti STUDIJSKA POSJETA ČLANOVA I SLUŽBE ODBORA KRALJEVINI NORVEŠKOJ  

Datum 20-24. oktobar 2014. godine 

Mjesto Oslo, Kraljevina Norveška 

Organizator Centar za demokratsku kontrolu oružanih snaga iz Ženeve (DCAF) u saradnji sa 

Centrom za integritet u sektoru odbrane u Oslu 

Učesnici U studijskoj posjeti učestvovali su predsjednik i članovi Odbora: Mevludin 

Nuhodžić, Obrad Mišo Stanišić, Luiđ Ljubo Škrelja, Predrag Bulatović, Snežana 

Jonica, Velizar Kaluđerović i Darko Pajović.  

Ispred Službe Skupštine učestvovali su: mr Vesna Peković, sekretarka Odbora za 

antikorupciju, Slaviša Šćekić, savjetnik i Nevena Čabarkapa i Adnan Crnovršanin, 

samostalni savjetnici III u Odboru za bezbjednost i odbranu. 
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Kratak opis aktivnosti 

 

Prvog dana studijske posjete Kraljevini Norveškoj članovi i služba Odbora upoznali 

su se sa istorijatom i ulogom Parlamenta u norveškom političkom sistemu. 

Delegacija Odbora sastala se i sa članovima Odbora za vanjske poslove i odbranu, 

na čelu sa predsjednicom Anniken Huitfeldt, kao i sa članovima Odbora za 

parlamentarni nadzor i ustavna pitanja, te članovima Odbora za nadzor 

obavještajnih i bezbjednosnih službi. O norveškoj politici prema zemljama 

Zapadnog Balkana govorilo se tokom sastanka sa direktorom Odjeljenja za zemlje 

Zapadnog Balkana Haakonom Blankenborgom. 

Program drugog dana studijske posjete bio je posvećen temama koje su u 

nadležnosti norveškog Ministarstva odbrane i Ministarstva pravde i javne 

bezbjednosti. Direktor norveškog Centra za integritet u sektoru odbrane, Bard K. 

Knudsen delegaciji crnogorskog parlamenta predstavio je glavne zadatke, ciljeve 

i kadrovska rješenja ovog centra. U okviru prezentacije na temu: „Izgradnja 

integriteta u sektoru odbrane“ govorilo se o procjeni rizika od korupcije i 

internacionalizaciji normativnih standarda. Takođe, bilo je riječi o predstojećem 

projektu pod nazivom „Jačanje sistema integriteta u sektoru bezbjednosti i 

odbrane“, koji će se u saradnji sa Kraljevinom Norveškom realizovati u Crnoj Gori. 

Članovima crnogorske delegacije održane su prezentacije na teme: „Javne 

nabavke u sektoru odbrane u Norveškoj“, „Norveški sistem za odgovor u 

vanrednim situacijama i uloga norveških oružanih snaga u civilnoj zaštiti, 

uključujući antiterorističke snage“, „Uloga policije u pružanju javne bezbjednosti 

u Kraljevini Norveškoj i regulisanje privatnih bezbjednosnih kompanija“.  

Posljednjeg, trećeg dana studijske posjete, članovi crnogorske delegacije upoznali 

su se sa radom norveškog Instituta za bezbjednosne studije u sistemu visokog 

vojnog obrazovanja. Potom je održana prezentacija o ulozi norveške Nacionalne 

bezbjednosne agencije, političkoj kontroli i nadzoru, a zatim o Kancelariji 

parlamentarnog Ombudsmana za oružane snage. Takođe, predmet diskusije bila 

je borba protiv korupcije i organizovanog kriminala, kao i  norveška bezbjednosna 

politika i nordijsko-baltička saradnja.  

Realizacijom studijske posjete nastavljen je proces stručnog usavršavanja članova 

i službe Odbora sa ciljem nadogradnje uspostavljenog pravnog okvira u sektoru 

odbrane i bezbjednosti. 
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3.35 

Naziv aktivnosti INTERPARLAMENTARNA KONFERENCIJA ZA ZAJEDNIČKU VANJSKU I 
BEZBJEDNOSNU POLITIKU I ZAJEDNIČKU BEZBJEDNOSNU I ODBRAMBENU 
POLITIKU  

Datum 5-7. novembar 2014. godine 

Mjesto Rim, Republika Italija 

Organizator Evropska služba za vanjske poslove 

Učesnici Predsjednik Odbora Mevludin Nuhodžić i član Borislav Banović 

 

 

 

 

 

Kratak opis aktivnosti 

 

Teme ovogodišnje konferencije, održane u italijanskom Senatu u okviru 

parlamentarne dimenzije italijanskog predsjedavanja Savjetu Evropske unije, bile 

su: Mediteran i kriza na granicama EU u vezi sa regionalnim i globalnim izazovima 

od Bliskog istoka do Ukrajine, Evropska unija kao globalni akter u kontekstu 

prioriteta i strategija u oblasti Zajedničke vanjske i bezbjednosne politike i 

Zajedničke bezbjednosne i odbrambene politike i perspektive evropske odbrane.  

Takođe, na konferenciji je tokom kraćih sesija, između ostalog, bilo je riječi o 

budućnosti borbenih trupa Evropske unije i Afrike, kao i o regionalnoj stabilnosti i 

proširenju Evropske unije na zemlje Zapadnog Balkana. 

 

 

 

3.36 

Naziv aktivnosti RADIONICA „IZGRADNJA INTEGRITETA“  

Datum 7-9. novembar 2014. godine 

Mjesto Beč, Republika Austrija 

Organizator NATO u saradnji sa Parlamentarnom skupštinom NATO, Globalnom organizacijom 
parlamentaraca u borbi protiv korupcije (GOPAC) i Parlamentom Republike Austrije 
 

Učesnici Učešće na radionici uzeli su članovi Odbora Obrad Mišo Stanišić i Snežana Jonica. 

Ispred Službe Skupštine radionici je prisustvovao samostalni savjetnik III u Odboru 

Adnan Crnovršanin. 
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Kratak opis aktivnosti 

 

Prvog dana radionice pažnja je bila usmjerena na razmjenu iskustava i primjera 
dobre prakse u pogledu borbe protiv korupcije, kao i na iznalaženju efikasnih 
rješenja i mehanizama za izgradnju i jačanje integriteta. Takođe, tokom izlaganja 
ukazano je na važnost vladavine prava, izgradnju integriteta u demokratskim 
institucijama i neophodnost postajanja etike u ponašanju režima kao efikasnih 
sredstava za suzbijanje korupcije. Osim toga, predstavljena je centralna uloga koju 
parlamentarci imaju u uspospostavljanju ravnoteže između javne odgovornosti i 
potrebe za tajnošću u nadzoru sektora odbrane i bezbjednosti. Na radionici je 
pažnja bila posvećena i izgradnji integriteta u institucijama sistema kako bi se 
pojava korupcije svela na što manji nivo. Pored navedenog, tokom radionice 
učesnicima je predstavljen NATO Program za izgradnju integriteta (NATO Building 
Integrity Programme-BI) koji nudi konkretna rješenja za prevazilaženje problema 
korupcije, kao i mehanizme za njeno rano otkrivanje i prevenciju.  
 
Drugog dana radionice poslanica Snežana Jonica imala je izlaganje tokom kojeg je 
učesnicima predstavila rad skupštinskih radnih tijela kao i načine djelovanja 
poslanika u pogledu sprečavanja korupcije u Crnoj Gori. Poslanica Jonica je govorila 
o koracima koje su crnogorske institucije na čelu sa Skupštinom Crne Gore 
preduzele u procesu izgradnje integriteta, kao osnova efikasnog sprečavanja 
pojave korupcije. 
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3.37 

 

3.38 

Naziv aktivnosti DRUGA OBUKA U OKVIRU PROJEKTA "JAČANJE KAPACITETA PARLAMENTARNE 
ADMINISTRACIJE ZA PRIPREMU I EVALUACIJU JAVNIH POLITIKA KORISTEĆI 
STATISTIČKU OBRADU PODATAKA“ 

Datum 14. novembar 2014. godine 

Mjesto Podgorica, Crna Gora 

Organizator Skupština Crne Gore u saradnji sa Agencijom DeFacto Consultancy, uz podršku  
Ambasade Ujedinjenog Kraljevstva u Crnoj Gori. 

 Učesnici Nevena Čabarkapa, samostalna savjetnica III u Odboru 

 

Naziv aktivnosti ZAVRŠNI SEMINAR ŠKOLE EVROATLANTSKIH INTEGRACIJA ZA MLADE „CRNA 
GORA U PROCESU EVROATLANTSKIH INTEGRACIJA: NEUTRALNOST ILI 
KOLEKTIVNA BEZBJEDNOST“ 
  
 

Datum 14-15. novembar 2014. godine 

Mjesto Bar, Crna Gora 

Organizator Centar za monitoring i istraživanje (CEMI) 

 Učesnici Predsjednik Odbora Mevludin Nuhodžić 

 

 

Kratak opis aktivnosti 

 

Predsjednik Odbora Mevludin Nuhodžić, otvorio je dvodnevni seminar 
predavanjem na temu „Dileme u Crnoj Gori u vezi sa NATO integracijama". 

Govoreći o dilemi pozicioniranja Crne Gore u kolektivnom sektoru bezbjednosti 
kazao je da NATO predstavlja polisu osiguranja za bezbjedan život na Balkanu i 
dodao da je u uslovima globalnih prijetnji koncept neutralnosti teško održiv. Dalje 
je naglasio da bi neutralnost kao izbor države, trebalo sagledati sa istorijskog, 
političkog i geografskog aspekta. Takođe, polaznicima Škole evroatlantskih 
integracija je poručio da je članstvo u NATO za Crnu Goru ekonomski daleko 
pogodnije od koncepta neutralnosti. 
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Kratak opis aktivnosti 

 

Sprovođenje projekta „Jačanje kapaciteta parlamentarne administracije za 
pripremu i evaluaciju javnih politika koristeći statističku obradu podataka“ započeto 
je u julu 2014. godine i program ima za cilj jačanje kapaciteta istraživačke službe, 
sekretarijata odbora i poslaničkih klubova u vidu pripreme istraživačkih radova koji 
će poslanicima koristiti kako za pripremu propisa, tako i za pripremu za raspravu o 
zakonima i drugim aktima.  

Predmet druge obuke bile su osnovne operacije za obradu podataka. S tim u vezi, 
održano je predavanje na temu Deskriptivna statistika: tipovi skala i načini 
predstavljanja podataka, u okviru kojeg je održana vježba „Korišćenje SPSS za 
obradu podataka“. Takođe, učesnici obuke upoznati su sa standardizacijom skorova 
i testiranjem hipoteza. 
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Naziv aktivnosti TREĆA OBUKA U OKVIRU PROJEKTA „JAČANJE KAPACITETA PARLAMENTARNE 
ADMINISTRACIJE ZA PRIPREMU I EVALUACIJU JAVNIH POLITIKA KORISTEĆI 
STATISTIČKU OBRADU PODATAKA“ 

Datum 12. decembar 2014. godine 

Mjesto Podgorica, Crna Gora 

Organizator Skupština Crne Gore u saradnji sa Agencijom DeFacto Consultancy, uz podršku  
Ambasade Ujedinjenog Kraljevstva u Crnoj Gori. 

Učesnici Nevena Čabarkapa, samostalna savjetnica III u Odboru 

 Kratak opis aktivnosti 

 

Predmet treće u nizu od šest obuka, koje imaju za cilj da osposobe učesnike za 
analitičko i strateško prikupljanje podataka, obradu i čuvanje, te analizu podataka 
koji mogu biti od koristi u parlamentarnom radu, bila je komparativistika u okviru 
koje su održane vježbe: „Komparacija ljudi i zemalja“ i „Korišćenje podataka za 
pisanje izvještaja“. 
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4. ZAKLJUČAK 

 

 Odbor je u izvještajnom periodu ostao posvećen realizaciji aktivnosti utvrđenih Planom 

parlamentarnog nadzora za 2014. godinu i primjeni odredbi Zakona o parlamentarnom nadzoru 

u oblasti bezbjednosti i odbrane saglasno postavljenim zadacima i utvrđenim prioritetima a sve u 

cilju djelotvorne primjene propisa koji regulišu predmetnu oblast.  

U iznijetom kontekstu, nastavljen je i rad na unapređenju kapaciteta i stručnom 

usavršavanju članova i stručne službe Odbora za bezbjednost i odbranu. 

 Odbor je tokom 2014. godine ostao posvećen sprovođenju aktivnosti u pogledu snaženja i 

inteziviranja regionalne i međunarodne saradnje, kao i uspješne saradnje sa organima i 

institucijama iz sektora bezbjednosti i odbrane. 

 Shodno navedenom, Odbor će i u narednom periodu nastaviti sa efikasnim sprovođenjem 

parlamentarnog nadzora nad sektorom bezbjednosti i odbrane kao i sa održavanjem partnerskog 

odnosa sa organima i institucijama ovog sektora, kako bi zajednički doprinijeli iznalaženju 

konsenzualnih odgovora na aktuelna bezbjednosna pitanja, a samim tim i adekvatnom snaženju 

procesa reformi bezbjednosnog sektora. 

 Prioriteti Odbora i u narednom periodu ostaće održavanje i produbljivanje regionalne i 

međunarodne saradnje, posvećenost evropskim i evroatlantskim integracijama, spremnost na 

nadogradnju i unapređenje pravnog okvira u sektoru  bezbjednosti i odbrane, kao i puna 

posvećenost usavršavanju i jačanju kapaciteta Odbora. 

 


