ZAPISNIK
sa 41. sjednice Odbora za bezbjednost i odbranu
Skupstine Crne Gore
odrzane 3. jula 2015. godine

Sjednica je pocela u 10 sati i 5 minuta.

Predsjedavao je Mevludin Nuhodzi¢, predsjednik Odbora.

Sjednici su prisustvovali ¢lanovi Odbora: Milutin Simovi¢, Obrad MiSo Stani$i¢, Luid
Ljubo Skrelja, Borislav Banovi¢, Suljo Mustafié, Snezana Jonica, Velizar Kaluderovi¢ i savjetnik
u Odboru, Slavisa Séeki¢. Sjednici je, umjesto ¢lana Odbora Radivoja Nik&eviéa, prisustvovao
poslanik Nikola Gegaj.

Sjednici su, po pozivu, prisustvovali predstavnici Ministarstva unutra$njih poslova:
ministar, mr RaSko Konjevi¢, direktor Uprave policije Slavko Stojanovi¢, pomo¢nik direktora
Milovan Paviéevié, sekretar Ministarstva Dragan Pejanovié, generalni direktor Direktorata za
vanredne situacije u Ministarstvu Mirsad Muli¢, nacelnik Direkcije za civilnu zaStitu i
humanitarnu pomo¢ u Direktoratu Ljuban Tmusi¢ 1 samostalna savjetnica I u Kabinetu ministra
unutrasnjih poslova Mirjana Boskovic.

Shodno ranije podnijetom zahtjevu, sjednici su prisustvovale i predstavnice Instituta
»Alternativa«, Dina Bajramspahi¢ i Centra za demokratiju i1 ljudska prava (CEDEM) Danijela
Vujosevic.

Nakon uvodnog obrazloZenja, za sjednicu je jednoglasno utvrden sljedeci
DNEVNI RED:

1. 1ZVJESTAJ MINISTARSTVA UNUTRASNJIH POSLOVA O RADU I STANJU U
UPRAVNIM OBLASTIMA ZA 2014. GODINU

2. 1ZVJESTAJ O STANJU SISTEMA ZASTITE I SPASAVANJA U CRNOJ GORI U
2014. GODINI

3. TEKUCA PITANJA

Prije prelaska na raspravu po tackama dnevnog reda, predsjednik Odbora je podsjetio na
C¢lan 6 stav 2 Zakona o parlamentarnom nadzoru u oblasti bezbjednosti i odbrane kojim je
propisano da su sjednice Odbora po pravilu zatvorene za javnost, a mogu biti i otvorene, odlukom
veéine prisutnih ¢lanova Odbora, u skladu sa zakonom, nakon ¢ega su ¢lanovi Odbora jednoglasno
donijeli odluku da 41. sjednica bude otvorena za javnost.

Predsjednik Nuhodzi¢ je podsjetio i na dogovor sa prve sjednice Odbora u pogledu audio
snimka toka sjednice, koji predlog je jednoglasno podrzan.



Prva tadka dnevnog reda: IZVJESTAJ MINISTARSTVA UNUTRASNJIH POSLOVA O
RADU | STANJU U UPRAVNIM OBLASTIMA ZA 2014. GODINU

Uvodno obrazloZenje o ovoj tacki dnevnog reda dao je ministar unutrasSnjih poslova, mr
Rasko Konjevi¢ i upoznao c¢lanove Odbora sa sprovedenim aktivnostima institucije koju
predstavlja u prethodnoj godini, sa posebnim osvrtom na realizaciju zaklju¢aka usvojenih na
nastavku 26. sjednice ovog radnog tijela, kada je razmatran predmetni izvjestaj za 2013. godinu. S
tim u vezi, istakao je posvecenost Ministarstva realizaciji i izvrSavanju obaveza iz akcionih
planova za pregovaracka poglavlja 23-Pravosude i temeljna prava i 24-Pravda, sloboda i
bezbjednost, $to je bio i prvi zakljuéak Odbora. U prilog navedenom, ukazao je da je od 486 mjera
predvidenih Akcionim planom za pregovaracko poglavlje 24 do kraja drugog kvartala tekuce
godine za realizaciju dospjelo njih 135, te da rokovi nisu ispunjeni za svega sedam, pojasnivsi
razloge za navedeno. Ministar je, takode, ocijenio da se moze iskazati poboljSanje atmosfere sa
aspekta onoga S§to predstavlja rad organa nadleznih za sprovodenje zakona u domenu
implementacije zaklju¢ka Odbora Kkoji je tretirao pojavu napada na novinare i imovinu medija,
cijeneci da treba nastaviti aktivnosti u datom pravcu. Dalje je ukazao na izvrSenu reorganizaciju
unutar Ministarstva unutrasnjih poslova i Uprave policije, saglasno usvojenim izmjenama i
dopunama Zakona o unutrasnjim poslovima, te na formiranje ¢etiri nove organizacione jedinice od
kojih se jedna odnosi na vodenje finansijskih istraga, Sto je i bila preporuka Odbora za bezbjednost
i odbranu. Pored navedenog, ministar je podsjetio na formiranje Specijalnog policijskog tima, te
ukazao na aktivnosti koje se sprovode sa ciljem kadrovske i materijalno-tehni¢ke opremljenosti u
datom pravcu. U pogledu zakljuka sa sjednice Odbora koji je tretirao potrebu za jacanjem
kapaciteta Odjeljenja za unutraSnju kontrolu rada policije, ministar je ocijenio ostvarene rezultate
pozitivnim i apostrofirao vaznost daljeg unapredenja u navedenom segmentu. Dalje je ukazao i na
sprovedene aktivnosti na planu reforme javne uprave, koja uz jacanje principa vladavine prava,
predstavlja nosece stubove politike proSirenja i sugestija od strane Evropske unije u
pregovaratkom procesu nasSe drzave. Takode, naglasio je poboljSanu efikasnost u radu
Ministarstva, §to je posljedica unapredenja uslova za rad sluzbenika, te obezbjedenja adekvatnih
tehnickih kapaciteta za rad Uprave policije po osnovu ostvarenih internih uSteda u izvjestajnom
periodu.

U raspravi su ucestvovali: Snezana Jonica, Velizar Kaluderovi¢, Borislav Banovi¢, Luid
Ljubo Skrelja, Suljo Mustafi¢, Obrad Mi$o Stanisi¢ i Mevludin Nuhodzié.

Zamjenica predsjednika Odbora Snezana Jonica se, u svojoj diskusiji, osvrnula na ocjene i
zakljucke iznijete u predmetnom Izvjestaju i iskazala interesovanje za podatak koliko je pisanih
naloga za sprovodenje prikrivenih policijskih radnji u prethodnoj godini izdato od strane ministra,
na osnovu obrazloZzenog predloga direktora Uprave policije, koliko su iste trajale, te da li su
opravdale cilj zbog kojeg su pokrenute. Poslanica Jonica se dalje interesovala koliko su puta
prikrivene policijske radnje u Crnoj Gori sprovodili prikriveni policijski sluZbenici iz druge drzave
odnosno da li je bilo navedenih slucajeva. Takode je zatrazila pojasnjenje objavljenog u dnevnom
listu ,,Dan‘ u pogledu nestanka 20 snajpera iz policijskog magacina u Podgorici, interesujuci se da
li je navedena informacija tacna, kao i $ta je preduzeto povodom navedenog. Zamjenica
predsjednika Odbora je, u nastavku, zatrazila informaciju o toku implementacije odredbi Zakona o
unutrasnjim poslovima koje tretiraju penzionisanje sluzbenika i osvrnula se na ocjene date u



Izvjestaju, a koje se odnose na doprinos Uprave policije stabilnom bezbjednosnom ambijentu, te
na raspolozive materijalno-tehnicke uslove s tim u vezi, interesujuci se za pojasnjenje navedene
konstatacije. Takode se, izmedu ostalog, interesovala i za ocjenu ministra u pogledu efekata
uvodenja imovinskog kartona, podsjetivsi da su u predmetnom Izvjestaju prezentovani samo
statisticki podaci u vezi sa navedenim. Ukazavsi da nisu imenovani pomoc¢nici direktora Uprave
policije za Sektor kriminalistiCke policije, Sektor grani¢ne policije i Sektor policije opste
nadleznosti, a u kontekstu navedenog, iskazala je interesovanje za planove i mogucnosti realizacije
utvrdenih priroriteta za naredni period.

Clan Odbora Velizar Kaluderovié je ukazao da su opredijeljena sredstva iz budzeta u
prethodnoj godini za Ministarstvo unutra$njih poslova i Upravu policije iznosila oko 69 miliona
eura, te da je utroSeno oko 73,5 miliona, cijeneci da je navedeno povecéanje uslovljeno izdacima po
sudskim rjeSenjima i, s tim u vezi, iskazao interesovanje na Sta su se ista odnosila. Takode se
interesovao da li je od stupanja na snagu Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o Agenciji za
nacionalnu bezbjednost do danas bilo zaposljavanja lica koja su imala radni odnos u navedenom
organu u Ministarstvo unutras$njih poslova i Upravu policije. Poslanik Kaluderovi¢ je, takode,
zatrazio odgovor da li ¢e ministar nakon donoSenja pravosnazne presude u predmetu ,,.Limenka*
uputiti zahtjev za rebalans budZzeta, kako bi bila izmirena navedena obaveza u iznosu od oko deset
miliona eura. Saglasno navedenom, istakao je da je bio u prilici da se upozna sa kona¢nom
presudom Viseg suda, te sa podatkom da je 12. maja 2012. godine druga ugovorna strana
obavijestena od strane odredenog lica iz MinistarStva unutrasnjih poslova odnosno Uprave policije
da se navedeni objekat ne¢e premjestati sa pomenute lokacije, $to je bio i osnov za raskid ugovora.
Poslanik Kaluderovi¢ se, takode, interesovao za pojaSnjenje iznijetih tvrdnji da od oktobra
prethodne godine Ministarstvo unutrasnjih poslova nije postupalo po nalogu Drzavnog tuzilastva u
pogledu dostave odgovaraju¢e dokumentacije u vezi sa gradnjom novog Centra bezbjednosti u
Podgorici. U nastavku je zatrazio i informaciju da li su izvrSene zakonske obaveze u pravcu
obezbjedenja kompletne opreme za elektronsku identifikaciju biraca, ukazav§i na potrebu
preciznog informisanja gradana ovim povodom.

Poslanik Borislav Banovic¢ je istakao da predmetni Izvjestaj na objektivan i realan nacin
sagledava stanje u datoj oblasti i iskazao saglasnost sa ocjenama da je bezbjednosna situacija u
Crnoj Gori stabilna, cijene¢i vaznost nastavka kontinuiranog rada sa ciljem daljeg poboljsanja i
istovremeno podsjetivsi da isto ne zavisi samo od aktivnosti Ministarstva unutrasnjih poslova i
Uprave policije ve¢ i od angazovanja drugih organa i institucija, te ukupnog socijalno-
ekonomskog konteksta. Takode je pozitivnim ocijenio prezentovanje problema i oblasti u kojima
je neophodno uloziti dodatne napore i poboljsati rezultate. U nastavku, poslanik Banovi¢ se
interesovao za ocjenu stanja i informacije o planiranim aktivnostima u pogledu unapredenja u
oblasti bezbjednosti saobracaja, imaju¢i u vidu proslogodiSnje statisticke pokazatelje, uz
konstataciju da je vidljiv pomak u prethodnom periodu na navedenom planu. Dalje je pohvalnim
ocijenio pozitivno stanje u oblasti grani¢ne bezbjednosti, naroc¢ito ako se ima u vidu povecan broj
zahtjeva za azil u susjednim zemljama, te problem ilegalne migracije sa kojim se suo¢avaju brojne
drzave Sirom Evrope. Pored navedenog, sugerisao je iznalaZzenje modela za angzovanje veceg
broja zaposlenih u ljetnjim mjesecima u odredenim opStinama sa ciljem blagovremenog
izvrSavanja upravnih unutrasnjih poslova, a koji se najprije odnose na rad stranaca u Crnoj Gori,
kao 1 na grani¢nim prelazima zbog povecanog protoka putnika u datom periodu. Poslanik Banovi¢



je, takode, iznio stav da su u slucajevima ,,Limenka* i kupovine kampa na Zlatici u¢injene greske
od strane drzavne administracije, koje su proizvele znacajne finansijske posljedice, cijeneci da je
navedeno potrebno dodatno ispitati kako bi se utvrdila odgovornost za ucinjeno i, u prilog
navedenom, sugerisao i angazovanje na provjeri da li su u drugim sluc¢ajevima ugovora u oblasti
gradevinskih projekata ispostovane zakonske obaveze koje se odnose na placanje propisanih
poreskih iznosa.

Clan Odbora Luid Ljubo Skrelja ocijenio je da predmetni Izvjeitaj sustinski i realno
prikazuje sprovedene aktivnosti nadleznih institucija u protekloj godini i zatrazio dodatno
pojasnjenje u¢injenog na planu realizacije obaveza koje proisti¢u iz procesa evropskih integracija,
a u nadleznosti su Ministarstva unutras$njih poslova, sa posebnim osvrtom na pregovaracko
poglavlje 24-Pravda, sloboda i bezbjednost. Podsjetivsi na aktuelne probleme koji se odnose na
priliv ilegalnih migranata u Evropi, poslanik Skrelja se interesovao za aktivnosti koje sprovodi
Sektor grani¢ne policije 1 pojasnjenje ukupnog stanja u ovoj oblasti u nasoj drzavi.

Poslanik Suljo Mustafi¢ je istakao da predmetni Izvjestaj cijeni sveobuhvatnim, te da su u
istom detaljno predstavljene informacije po segmentima rada Ministarstva unutra$njih poslova. S
tim u vezi, konstatovao je da je ucinjen napredak u pogledu realizacije mjera za pregovaracka
poglavlja 23-Pravosude i temeljna prava i 24-Pravda, sloboda i bezbjednost, kao i da je dosta
uradeno u pogledu unapredenja kadrovskih kapaciteta 1 materijalno-tehnicke opremljenosti,
isticu¢i da prilikom rasprave o budzetu za narednu godinu treba pruziti podrsku navedenom. Sa
druge strane, naglasio je da zabrinjavaju iznijeti podaci koji se odnose na stepen kriminaliteta
odnosno porast broja krivicnih djela ubistvo 1 ubistvo u pokusaju u izvjeStajnom periodu, ukazavsi
da isto utiCe na gradane naroCito primorskih opstina 1 glavnog grada. U skladu sa iznijetim,
apelovao je na Ministarstvo unutrasnjih poslova da se na ozbiljniji i detaljniji nafin pozabavi
navedenim problemima. Poslanik Mustafi¢ je, takode, zatrazio informaciju o zastupljenosti
pripadnika manjinskih naroda u kadrovskoj strukturi Ministarstva unutrasnjih poslova i Uprave
policije, podsjetivsi da je u proteklim godimama na datom planu bio zabiljezen deficit.

Clan Odbora Obrad Miso Stanisi¢ naglasio je da Izvjestaj Ministarstva unutra$njih poslova
0 radu i stanju u upravnim oblastima za 2014. godinu na realan i sveobuhvatan nacin predstavlja
ucinjeno i sprovedeno u izvjestajnom periodu, te podsjetio da podaci iz tekuée godine ne mogu biti
sastavni dio navedenog dokumenta. Pored navedenog, poslanik StaniSi¢ je ukazao da je
aktivnostima realizovanim u prethodnoj godini unapreden rad policijske sluzbe, te istakao da
predmetni [zvjestaj treba da bude prihvacen od strane Odbora.

Predsjednik Odbora Mevludin Nuhodzi¢ ocijenio je pozitivnom i vaznom vodenu diskusiju
o implementaciji zakljucaka usvojenih na prethodnim sjednicama Odbora, istakavsi da navedeno
predstavlja adekvatan vid rasprave o stepenu i nivou njihove realizacije, te kontinuitet u
sprovodenju parlamentarnog nadzora.

Odgovarajuéi na pitanja poslanika, ministar unutrasnjih poslova mr Rasko Konjevi¢ je,
izmedu ostalog, istakao da u posmatranom periodu nije izdavao naloge za prikrivene policijske
radnje, te podsjetio na zakonske odredbe koje ovo pitanje tretiraju i preporuke eksperata sa ranije
odrzanih sastanaka da dato ovlas¢enje ne bi trebalo da bude u nadleznosti ministra unutrasnjih



poslova. Takode, ukazao je da prema saznanjima koja posjeduje nije doSlo do krade snajpera iz
policijskog magacina, ve¢ do nestanka manje koli¢ine piStolja koji su ve¢ bili onesposobljeni i
stavljeni van upotrebe. U nastavku je pojasnio proceduru za sticanje i ocjenu zadovoljenja uslova
za odlazak u penziju zaposlenih u Ministarstvu unutrasnjih poslova i Upravi policije i, s tim u vezi,
istakao da je za 307 lica prestao radni odnos po navedenom osnovu te da je, saglasno propisanim
aktima, upucen zahtjev Ministarstvu finansija za zanavaljanje kadra. U pogledu evidencije
uspostavljene kroz vodenje imovinskih kartona, ministar je upoznao c¢lanove Odbora sa
sprovedenim aktivnostima Odjeljenja za unutrasnju kontrolu rada policije na datom planu i
pozitivnim ocijenio izmjene Zakona o krivi¢cnom postupku u ovom pravcu, imaju¢i u vidu da je
navedenom Odjeljenju data moguénost da, na osnovu operativnih saznanja, moze uputiti
TuzilaStvu zahtjev za pokretanje seta mjera tajnog nadzora nad policijskim sluzbenicima za koje
postoji dovoljan osnov sumnje da su ucinioci odredenih krivicnih djela. Ministar je, takode,
informisao ¢lanove Odbora o toku procedure za imenovanje pomoc¢nika direktora Uprave policije,
kao i o0 stanju u pogledu potrazivanja saglasno sudskim rjeSenjima, po predmetima za naplatu
prekovremenih sati i rada za vrijeme praznika. Pored navedenog, istakao je da u pomenutom
periodu nisu zaposljavana lica ranije angazovana u Agenciji za nacionalnu bezbjednost i istakao da
Uprava policije u svom radu, saglasno zakonskim ovlaséenjima, postupa po zahtjevima tuZzilastva.
Takode, ¢lanovima je, izmedu ostalog, prezentovao namjenu zgrade tzv. Limenke i podsjetio na
proceduru i zateCeno stanje nakon preuzimanja rukovodece pozicije u Ministarstvu unutras$njih
poslova, cijenedi da je o€igledno bilo neadekvatnog postupanja nadleznih u konkretnom slucaju. U
odgovorima je i pojasnio ucinjeno, te ukazao na stepen realizacije utvrdenog u pogledu
uspostavljanja elektronske identifikacije biraca i vodenja birackog spiska.

Pomo¢énik direktora Uprave policije Milovan Pavicevi¢ je istakao da su prikrivene mjere i
radnje preduzete u dva slu¢aja u tekucoj godini u cilju suzbijanja organizovanog i prekograni¢nog
kriminala, te da su u oba sluc¢aja iste opravdale datu svrhu. Takode, informisao je ¢lanove Odbora
o0 aktivnostima prikrivenih isljednika i ukazao da je procenat rasvijetljenosti teSkih krivi¢nih djela
56,4% isticu¢i da se ulaZzu znacajni napori u saradnji sa partnerskim sluZzbama na rjeSavanju
nerasvijetljenih slucajeva, te da se u odredenim biljeZe zna¢ajni pomaci.

Nakon sprovedene rasprave Odbor je, na osnovu ¢lana 21 u vezi sa ¢lanom 7 tacka 3
Zakona o parlamentarnom nadzoru u oblasti bezbjednosti i odbrane, Skupstini podnio

IZVIJESTAJ
0 razmatranju
IZVJESTAJA MINISTARSTVA UNUTRASNJIH POSLOVA O RADU
| STANJU U UPRAVNIM OBLASTIMA za 2014. godinu

Odbor je, u prisustvu ministra unutrasnjih poslova i direktora Uprave policije, upoznat sa
aktivnostima koje su tokom 2014. godine realizovane na planu izvrSavanja obaveza iz Programa
rada Vlade Crne Gore, prioritetnih aktivnosti, Programa rada Ministarstva unutra$njih poslova i
zakljucaka Vlade, kao i izvrSavanja obaveza koje proizilaze iz spoljnopoliti¢kih prioriteta Crne
Gore i realizacije obaveza Ministarstva u skladu sa normativno-pravnim okvirom.



U kontekstu rasprave koja je uslijedila, Odbor je konstatovao da se u posmatranom periodu
stanje bezbjednosti nije znacajnije mijenjalo u odnosu na prethodni period, te da su 2014. godinu,
izmedu ostalog, karakterisali: smanjenje broja krivi¢nih djela koja se gone po sluzbenoj duznosti,
povoljno stanje u oblasti javnog reda i mira i bezbjednosti granice, smanjenje broja poginulih lica
u saobrac¢ajnim nezgodama, a znacajan dio diskusije u€esnici su posvetili pitanju porasta broja
teskih krivicnih djela i1 iznalazenju uzroka istog, posebno uvazavaju¢i visok nivo drustvene
opasnosti koju ova djela sa sobom nose.

U oblasti javnog reda i mira Odbor je, i pored Cinjenice da je tokom 2014. godine doslo do
neznatnog porasta broja slucajeva njegovog naruSavanja, uz osvrt na profesionalno i kvalitetno
realizovane obaveze tokom skupova veéeg obima i njihovo nesmetano odvijanje, stanje u ovoj
oblasti ocijenio zadovoljavajuc¢im.

U kontekstu ranije vodene rasprave o integrisanom upravljanju granicom 1 grani¢nim
prelazima, Odbor je konstatovao da su u posmatranom periodu usvojeni Strategija integrisanog
upravljanja granicom 2014-2018. g. sa Okvirnim akcionim planom za navedeni period i Akcionim
planom za 2014. g. kao i Odluka o otvaranju grani¢nih prelaza za medunarodni pomorski,
vazdus$ni 1 zeljeznicki saobracaj. S tim u vezi, Odbor je potvrdio raniji stav da obezbjedenje
drzavne granice, permanentno jacanje sistema njenog nadzora, saradnja sa policijama susjednih
drzava i implementacija stratesSkih dokumenata i u predstoje¢em periodu treba da predstavljaju
prioritete u radu u ovoj oblasti.

U kontekstu rasprave o unapredenju saradnje izmedu drzavnih organa u cilju postizanja
boljih rezultata na sprjecavanju i otkrivanju krivi¢nih djela, Odbor je pozitivnim ocijenio
zaklju€enje Sporazuma o zajedni¢kom radu Ministarstva unutrasnjih poslova — Uprave policije i
Vrhovnog drzavnog tuzilastva tokom izvidaja 1 kriviénog postupka, kao 1 intenziviranje saradnje
sa policijama regiona, drugih drzava i medunarodnih organizacija i bezbjednosnih agencija.

Odbor je, u smislu implementacije zakljucka br. 2 usvojenog na 26. sjednici odrzanoj 17.
septembra 2014. godine, i rezultata iznijetih u IzvjeStaju uocio da je u posmatranom periodu
registrovano devet slu¢ajeva napada na novinare i imovinu medija od kojih je sedam rasvijetljeno i
procesuirano i isto ocijenio pozitivnim uz konstataciju da je navedene aktivnosti neophodno
nastaviti u punom kapacitetu do konacnog razrjeSenja slucajeva.

Odbor je, u svijetlu nastavka reformskih procesa na planu evroatlantskih integracija Crne
Gore, ocijenio neophodnim preduzimanje aktivnosti Ministarstva unutrasnjih poslova u cilju
poboljSavanja rezultata u borbi protiv organizovanog kriminala i korupcije u saradnji sa nadleznim
drzavnim organima, kao i sprovodenja preporuka iz Rezolucije Evropskog parlamenta o napretku
Crne Gore za 2014. godinu, preporuka Evropske komisije iz IzvjeStaja o napretku Crne Gore i
izvjestaja ekspertskih komisija.

Odbor je pozdravio aktivnosti Ministarstva unutra$njih poslova i Ministarstva odbrane u
cilju objedinjavanja zdravstvenih kapaciteta i formiranja zdravstvenog centra bezbjednosnih
snaga, saglasno odluci Vlade Crne Gore.



Na bazi sprovedene rasprave Odbor je, uz konstataciju da su aktivnosti Ministarstva
unutra$njih poslova u posmatranom periodu bile usmjerene ka unapredenju stanja u upravnoj
oblasti 1 da je Uprava policije znacajno doprinijela stabilnom bezbjednosnom ambijentu u Crnoj
Gori, ve¢inom glasova (5 “za”; 2 “protiv”’; / “uzdrzanih”) prihvatio Izvjestaj o radu Ministarstva
unutrasnjih poslova za 2014. godinu.

Takode, Odbor je jednoglasno usvojio sljedece
ZAKLJUCKE:

1. Imajuéi u vidu porast broja izvrSenih teSkih krivi¢nih djela i ¢injenicu da su javni red i mir
U posmatranom periodu narusavani u ve¢em obimu u odnosu na prethodnu godinu, Odbor
zahtijeva preduzimanje efikasnijih mjera i radnji sa ciljem preventivnog djelovanja i
rasvjetljavanja navedenih krivi¢nih djela.

2. Uvazavajuéi Cinjenicu povecanja broja azilanata Odbor cijeni da obezbjedenje drZzavne
granice podrazumijeva permanentno jacanje sistema njenog nadzora, saradnju sa
policijama susjednih drzava i implementaciju strateskih dokumenata, uz konstataciju da isti
i u predstojecem periodu treba da predstavljaju prioritete u radu u ovoj oblasti.

3. Odbor, u fokusu rasprave o aktivnostima koje imaju za cilj rasvjetljavanje krivi¢nih djela
ubistava, podsjeca na zaklju¢ke usvojene na ranijim sjednicama prilikom razmatranja
godisnjih izvjestaja o rada Ministarstva unutrasnjih poslova za 2012. tj. 2013. godinu
(zakljuéci 4 1 3 sa osme tj. 26. sjednice odrzane 10. maja 2013.godine tj. 17. septembra
2014. godine) i insistira na nastavku preduzimanja aktivnosti u ovom pravcu.

4. Odbor je, uz osvrt na zaklju¢ak 4 usvojen na 26. sjednici odrzanoj 17. septembra 2014.
godine, u smislu preduzimanja aktivnosti na sprecavanju 1 otkrivanju koruptivnih krivi¢nih
djela kao i djela privrednog kriminala, i zakljuak 7 koji se odnosi na kriviéno djelo
zelenastvo, posebno cijeneci visok stepen drusStvene opasnosti koji ova djela odlikuje,
konstatovao neophodnost snazenja postojecih kapaciteta i poboljSanja rezultata u ovoj
oblasti.

5. U cilju intenziviranja aktivnosti u borbi protiv organizovanog kriminala i korupcije, a u
skladu sa Procjenom opasnosti donijetom s tim u vezi — SOCTA, Odbor zahtijeva nastavak
aktivnosti u cilju obezbjedenja efikasnije realizacije konkretnih predmeta i utvrdenih
prioriteta.

Za lIzvjestaj u cjelini glasalo je pet poslanika- Mevludin Nuhodzi¢, Obrad Miso Stanisic,
Luid Ljubo Skrelja, Suljo Mustafi¢ i Borislav Banovié, dok su poslanici SneZana Jonica i Velizar
Kaluderovi¢ glasali protiv.



Druga tatka dnevnog reda: IZVJESTAJ O STANJU SISTEMA ZASTITE I SPASAVANJA
U CRNOJ GORI U 2014. GODINI

Uvodno obrazloZenje o ovoj tacki dnevnog reda dao je generalni direktor Direktorata za
vanredne situacije u Ministarstvu unutrasnjih poslova, Mirsad Muli¢ u okviru kojeg je predstavio
aktivnosti, te sprovedene rezultate u okviru sistema zaStite i spasavanja gradana i materijalnih
dobara u Crnoj Gori u oblasti planiranja, pripremanja i sprovodenja zastite i spasavanja, cijeneci
da se funkcionisanje navedenog sistema moglo smatrati uspjesnim, uprkos nedostatku finansijskih
sredstava, kao i nepovoljnom ekonomskom ambijentu. Generalni direktor je, izmedu ostalog,
istakao vaznost pristupanja Mehanizmu za civilnu zastitu Evropske unije u protekloj godini, kao i
uspostavljanja Nacionalne platforme za smanjenje rizika od katastrofa, te stvaranja uslova za
povezivanje centara 112 u Bijelom Polju i Baru opti¢kim kablovima na opticku mrezu
Ministarstva unutrasnjih poslova. Takode, podsjetio je da je potpisan i Aneks ugovora o isporuci i
montazi operativno-komunikacione opreme za opremanje centra 112. Generalni direktor Muli¢ se,
takode, osvrnuo na realizaciju zaklju¢aka Odbora, usvojenih na sjednici na kojoj je razmatran
predmetni [zvjestaj za 2013. godinu i predstavio aktivnosti ¢ija je realizacija planirana u narednom
periodu.

U raspravi je ucestvovao predsjednik Odbora Mevludin Nuhodzi¢ i ukazao na vaznost
daljeg rada na planu poboljSanja stanja u ovoj oblasti i ocijenio potrebnim i korisnim da ¢lanovi
Odbora posjete Operativno-komunikacioni centar 112 po njegovom stavljanju u punu funkciju,
koji predlog je jednoglasno podrzan.

Po okoncanju rasprave Odbor je, na osnovu ¢lana 21 Zakona o parlamentarnom nadzoru u
oblasti bezbjednosti 1 odbrane, u vezi sa ¢lanom 36 alineja 9 Zakona o zastiti 1 spaSavanju
Skupstini podnio

IZVIJESTAJ
0 razmatranju
IZVJESTAJA O STANJU SISTEMA ZASTITE I SPASAVANJA
U CRNOJ GORI u 2014. godini

Odbor se, u prisustvu ministra unutras$njih poslova 1 direktora Direktorata za vanredne
situacije, upoznao sa sprovedenim aktivnostima i ostvarenim rezultatima koje su u okviru sistema
zaStite 1 spaSavanja gradana i materijalnih dobara u Crnoj Gori sprovedene tokom 2014. godine.
Poseban osvrt ovom prilikom ucinjen je na aktivnosti koje su imale za cilj poboljSanje ukupnog
sistema zaStite 1 spasavanja i s tim u vezi bile usmjerene na: normativno unapredenje predmetne
oblasti, sprovodenje mjera zastite i spasavanja, kako preventivnih tako i operativnih, jacanje
ljudskih i materijalnih resursa, realizaciju projekata prevashodno namjenjenih nabavci opreme i
sredstava za rad, snazenje medunarodne saradnje, realizaciju zaklju¢aka Odbora kao i na
ispunjavanje obaveza koje proizilaze iz potpisanih medunarodnih ugovora.

Tokom sjednice, diskusija u€esnika u najvec¢em dijelu je bila usmjerena na stanje resursa
sistema zaStite i spasavanja, ostvarenu medunarodnu saradnju, sprovedene i planirane projekte
usmjerene na unapredenje prekograni¢ne saradnje u ovoj oblasti a sve u cilju razmjene iskustava,
znanja 1 najboljih praksi za dogradnju i aktuelizaciju sistema obavjeStavanja i dijeljenje
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informacija od presudnog znacaja za efikasno i sinhronizovano sprovodenje akcija usmjerenih ka
zastiti od potencijalnih hazarda.

Tokom sjednice, Odbor je upoznat i sa finansijskom problematikom i preprekama sa
kojima se Direktorat susretao tokom izvjestajnog perioda, sa posebnim osvrtom na ¢injenicu da za
potrebe razvoja sistema zastite 1 spasavanja, odnosno stru¢no osposobljavanje i usavrSavanje
pripadnika operativnih jedinica, nabavku nove opreme i sredstava, angazovanje pripadnika
operatvinih jedinica, kao najvaznijih segmenata sistema zastite i spasavanja, nisu bila opredjeljenja
finansijska sredstva. S tim u vezi, ocijenjeno je neophodnim iznalazenje adekvatnog modela koji
bi omogucio nesmetano funkcionisanje sistema zastite 1 spaSavanja u Crnoj Gori. U kontekstu
ranije vodene rasprave Odbor je konstatovao neophodnost sinhronizovanog djelovanja subjekata
zaStite i spasavanja na drzavnom i opStinskom nivou kroz koriS¢enje zajednickih materijalnih 1
ljudskih resursa, i sprovodenje redovnih i zajednic¢kih obuka i vjezbi sa ciljem unaprijedenja
efikasnosti postojec¢ih operativnih jedinica za sprovodenje mjera zastite i spaSavanja.

S iznijetim u vezi, Odbor je ocijenio da su aktivnosti Direktorata za vanredne situacije,
tokom 2014. godine, u znacajnoj mjeri bile usmjerene na normativno uredenje sistema zastite 1
SpaSavanja 1 uskladivanje sa pravnom tekovinom Evropske unije, izradu razvojnih dokumenata 1
jacanje regionalne saradnje.

Odbor je na temelju Izvjestaja i rasprave koja je uslijedila, uz konstataciju da je sistem
zaStite 1 spasavanja u Crnoj Gori u posmatranom periodu uprkos nepovoljnom ekonomskom
ambijentu dao ocekivane rezultate, ve¢inom glasova ( 6 ,,za*; / ,,protiv; 1 ,,uzdrzana*) prihvatio
Izvjestaj o stanju sistema zastite 1 spasavanja u Crnoj Gori u 2014. godini.

Takode, Odbor je jednoglasno usvojio sljedece
ZAKLJUCKE:

1. Odbor je, uvazavajuci zakljucak br. 1 usvojen na 26. sjednici odrzanoj 17. septembra 2014.
godine, dao podrSku preduzetim i1 budué¢im aktivnostima na planu uspostavljanja
adekvatnog zakonskog okvira kroz izmjene Zakona o zaStiti 1 spaSavanju, koje bi
doprinijele stvaranju efikasnog i1 funkcionalnog sistema zaStite i1 spaSavanja kroz
obezbjedivanje stabilnog izvora finansiranja, u cilju pruzanja adekvatnog odgovora na
potencijalne rizike i prijetnje.

2. Uvazavajué¢i neophodnost kvalitetnog stru¢nog osposobljavanja i usavrSavanja operativnih
jedinica za zaStitu 1 spasavanje, Odbor cijeni korisnim sagledavanje moguénosti formiranja
Nacionalnog trening centra u okviru Direktorata za vanredne situacije Ministarstva
unutrasnjih poslova, u cilju podizanja nivoa znanja i vjestina u predmetnoj oblasti.

3. Odbor potencira vaznost nastavka aktivnosti i preduzimanja konkretnih mjera na planu
iznalazenja adekvatnog modela za prevazilazenje postojecih prepreka-nedostatka
finansijskih sredstava, sa ciljem uspostavljanja sistema zastite i spaSavanja koji ¢e biti u
moguénosti promptno da djeluje i odgovori na potencijalne hazarde, i smanji uticaje



prirodnih 1 drugih nesreca na Zivot 1 zdravlje gradana Crne Gore, kao 1 na ocuvanje
materijalnih i kulturnih dobara i Zivotne sredine.

4. Odbor podrzava napore Ministarstva unutraSnjih poslova na planu primjene Rezolucije
Savjeta bezbjednosti Ujedinjenih nacija 1540 o spreCavanju Sirenja oruzja za masovno
unistenje, 1 prepoznaje potrebu za jacanjem zakonodavnog okvira, institucija i tehnickih
kapaciteta neophodnih za zastitu od hemijskih, biloskih i nuklearno-radioloskih agenasa s
tim u vezi.

5. U smislu implementacije zakljucka br. 5 sa 26. sjednice, cijene¢i dostignuti stepen
realizacije procesa optickog umrezavanja pojedinih centara u jedinstvenu mrezu
Ministarstva unutraS$njih poslova, Odbor apostrofira vaznost stavljanja u funkciju
Operativno-komunikacionog centra 112 u punom kapacitetu u najskorijem moguéem roku.

6. Odbor apostorfira vaznost nastavka aktivnosti preduzetih na rjeSavanju problema sistema
radio veza koji ne zadovoljava kriterijume za efikasno funkcionisanje operativnih jedinica
za zaStitu 1 spasavanje.

7. Odbor ponovo potencira vaznost jaéanja kapaciteta Avio-helikopterske jedinice, u skladu
sa realnim potrebama i zahtjevima, i cijeni opravdanom potrebu za blagovremenim
planiranjem dodatnih materijalno-tehnickih sredstava za navedenu svrhu.

Za lzvjestaj u cjelini glasalo je Sest poslanika: Mevludin NuhodZi¢, Obrad MiSo Stanisic,
Luid Ljubo Skrelja, Milutin Simovié, Nikola Gegaj i Velizar Kaluderovi¢, dok je poslanica
Snezana Jonica bila uzdrzana.

Trecéa tacka dnevnog reda: TEKUCA PITANJA

U okviru ove tatke dnevnog reda, ¢lanovi Odbora su jednoglasno (bez primjedbi) usvojili
predlozeni tekst zapisnika sa 38, 39. i 40. sjednice Odbora.

Magnetofonski zapis toka sjednice se nalazi na CD-u i ¢ini sastavni dio zapisnika.

Posto je iscrpljen dnevni red, predsjednik Odbora je zakljucio rad sjednice.

Sjednica je zavrSena u 13 sati i 10 minuta.

SEKRETAR ODBORA
Zorana Bacovié, S. I. PREDSJEDNIK ODBORA
Mevludin Nuhodzié, s. r.
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