ZAPISNIK
sa 37. sjednice Odbora za evropske integracije Skupstine Crne Gore,
odrzane 8. juna 2015. godine

Sjednica je poCela u 14.15 ¢asova.
Sjednici je predsjedavala Marija Maja Catovié, zamjenica predsjednika Odbora.

Sjednici su prisustvovali Clanovi Odbora: Predrag Sekulic, Sefkija Muri¢, Obrad Miso
Stanisi¢, Koc¢a Pavlovi¢, Genci Nimanbegu, Danko Saranci¢ i Azra Jasavic.

Sjednici je, u svojstvu zamjene ¢lana Odbora, prisustvovao poslanik Veljko Zarubica.

Sjednici nijesu prisustvovali Slaven Radunovic, predsjednik Odbora i clanovi: Nada Drobnjak,
Damir Sehovi¢, Srda Popovi¢ i Predrag Bulatovic.

Sjednici su prisustvovale saradnice u Odboru: Sanja Bulatovi¢ i Marija MiloSevié.

Sjednici su prisustvovali predstavnici Ministarstva vanjskih poslova i evropskih integracija:
ambasador Aleksandar Andrija Pejovi¢, drzavni sekretar za evropske integracije i glavni
pregovarac za vodenje pregovora o pristupanju Crne Gore EU, Snezana Radovi¢, generalna
direktorka Generalnog direktorata za evropske poslove, Nevenka Vulicevi¢, direktorka
Direkcije za uskladivanje s pravhom tekovinom EU, Miodrag Radovi¢, sekretar Pregovaracke
grupe i Nada Vojvodi¢, savjetnica u Kancelariji glavhog pregovarata zaduzZena za
komunikaciju sa Skupstinom Crne Gore.

Sjednici je prisustvovala i predstavnica NVO Institut alternativa Aleksandra Vavié.

Sjednica je bila otvorena za javnost i ispracena od strane predstavnika medija.
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Nakon $to je zamjenica predsjednika Odbora Marija Maja Catovi¢ konstatovala da postoji
kvorum za rad i odlu€ivanje, utvrden je sljedeci

DNEVNI RED:

— Usvajanje zapishika sa 34. sjednice Odbora;

— Usvajanje zapishika sa 35. sjednice Odbora;

— Usvajanje zapisnika sa 1. zajednicke sjednice Odbora za evropske integracije i
Odbora za ekonomiju, finansije i budzet;

1. Peti kvartalni izvjeStaj o ukupnim aktivnostima u okviru procesa integracije
Crne Gore u EU, za period januar — mart 2015. godine;

Program pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji za period 2015 - 2018;

Prvi kvartalni izvjestaj o realizaciji obaveza iz Programa pristupanja Crne Gore
Evropskoj uniji za period 2015 - 2018;

4. Prilog lzvjeStaju Evropske komisije o napretku Crne Gore za 2015. godinu, za
period 1. septembar 2014 — 1. april 2015. godine.
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Zamijenica predsjednika Odbora pozvala je ¢lanove Odbora da se izjasne o zapisnicima sa
34. i 35. sjednice Odbora, kao i sa 1. zajedniCke sjednice Odbora za evropske integracije i
Odbora za ekonomiju, finansije i budzet.

Zapisnici su jednoglasno usvojeni, bez primjedbi.

TACKA 1

Peti kvartalni izvjestaj o ukupnim aktivhostima u okviru procesa integracije Crne Gore
u EU, za period januar — mart 2015. godine

Zamjenica predsjednika Odbora Marija Maja Catovié na pocetku je kazala da dokument
sadrzi informacije o dinamici politickog dijaloga, pristupnim pregovorima i sprovodenju
projekata u okviru IPA programa. U lzvjeStaju se, u dijelu posve¢enom sprovodenju SSP-a,
navodi da je Evropska komisija pohvalila napredak Crne Gore, posebno u pogledu
donoSenja zakona u antikorupciji i pravosudu, ali i dala smjernice za dalje ostvarivanje
napretka u drugim oblastima od znagaja. Catovi¢ je dodala da drzava treba da pokaZe da je
spremna i za implementaciju zakona, odnosno kadrovsku i administrativhu izgradnju
institucija zaduzenih za njihovo efikasno sprovodenje, te dala rije€ ambasadoru Aleksandru
Andriji Pejovi¢u, glavhom pregovaracu za vodenje pregovora Crne Gore sa EU.

Ambasador Pejovi¢ je kazao da su u dijelu koji se ti€e politiCkog dijaloga, u Izvjestaju notirani
susreti sa predstavnicima Belgije, Baden-Virtemberga, Njemacke, Slovacke, Bugarske i
Evropskog parlamenta. U dijelu pristupnih pregovora, navodi se da je Crna Gora otvorila
pregovore u poglavljima 16 — Porezi i 30 — Vanjski odnosi, 30. marta u Briselu. Takode,
usvajanjem Akcionog plana za poglavlje 19 — Socijalna politika i zapoSljavanje, ispunjeno je
pocetno mjerilo za otvaranje ovog poglavlja. Usvojen je Program pristupanja Crne Gore
Evropskoj uniji za period 2015 — 2018 (PPCG), kao i inovirani akcioni planovi za poglavlja 23
i 24. Kad su u pitanju poglavija 23 i 24, u izvjeStajnom periodu su u Crnoj Gori boravile
ekspertske misije, dvije na temu pravosuda, dvije na temu ljudskih prava i jedna na temu
antikorupcije, a odrzan je i Pododbor za pravdu, slobodu i bezbjednost. U cilju informisanja
javnosti o procesu pristupanja, odrzane su javne debate na temu poglavlja 14 — Saobracajna
politika i 15 — Energetika, a poCeo je sa radom portal www.eu.me. Pored toga, glavni
pregovarac je uCestvovao u evropskom kafeu koji je organizovala NVO Centar za gradansko
obrazovanje. Kad je u pitanju rad Odbora za evropske integracije, ovo tijelo je razmotrilo
izvjeStaje o sprovodenju poglavlja za poglavlja 16 — Porezi i 29 — Carinska unija, Cetvrti
kvartalni izvjestaj o ukupnim aktivnostima u okviru procesa integracije Crne Gore u EU, za
period januar — mart 2015. godine, Cetvrti kvartalni izvjetaj o realizaciji obaveza iz PPCG-a
za period 2014-2018, lzvjeStaj o realizaciji Akcionog plana za 2014. za sprovodenje
Strategije informisanja javnosti o pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji 2014-2018
(Komunikaciona strategija), kao i Akcioni plan za 2015. za sprovodenje Komunikacione
strategije. U izvjeStajnom periodu, Ministarstvo je dalo miSljenje na 29 predloga zakona i
podzakonskih akata. Kad je u pitanju koris¢enje sredstava iz IPA fondova, u Il i IV
komponenti su nastavljene neophodne aktivnosti nakon dobijanja akreditacije za
decentralizovano upravljanje sredstvima, dok za V komponentu Crna Gora nije dobila
akreditaciju, pa su realizovani projekti nalik IPARD-u. Kad je u pitanju IPA Il, donijet je Zakon
o potvrdivanju Okvirnog sporazuma izmedu Crne Gore koju predstavlja Vlada Crne Gore i
Evropske komisije o pravilima za sprovodenje finansijske pomoc¢i Unije Crnoj Gori u okviru
Instrumenata pretpristupne podrSke, a u | kvartalu su odradene pripremne aktivnosti za
koris¢enje sredstava iz ove finansijske perspektive. Ambasador Pejovi¢ je istakao da je
Vlada donijela odluku o osnivanju Nacionalne komisije za investicije, koja je ve¢ imala jedan
sastanak, a koja ima nadleznost da prati velike infrastrukturne projekte i da ih procjenjuje,
kako bi ih predlozila Zapadno-balkanskom investicionom okviru (ZIO) za dobijanje sredstava.
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Clanica Odbora Azra Jasavi¢ upitala je kada se o&ekuje otvaranje poglavlja 19 — Socijalna
politika i zaposljavanje, imajuéi u vidu da je ta oblast od krucijalnog znacaja za gradane.
Takode, zatrazila je pojaSnjenje o tome ko &ini Nacionalnu komisiju za investicije, koje su joj
nadleznosti i na osnovu kojih kriterijuma je formirana.

Ambasador Pejovi¢ je odgovorio da poglavilje 19 predstavlja jedno od onih poglavija koja
zahtijevaju poseban pristup, sa strateSkim opredjeljenjem drzave o tome na koji nacin ¢e
uskladiti svoje zakonodavstvo. Nakon konsultacija sa EK, Vlada je usvojila Akcioni plan za
ovo poglavlje u martu i poslala ga, nakon ¢ega se ocekuje izvjestaj EK o ispunjenju pocetnih
mijerila, kako bi Crna Gora predala svoju pregovaracku poziciju. On je iskazao nadu da ce
EK za nekoliko sedmica pripremiti izvjeStaj i predati ga Savjetu, nakon &ega bi se nacrt
pregovaracke pozicije razmatrao na sjednici Odbora za evropske integracije u julu, a zatim
pozicija predala u septembru. Istakao je da je nacrt pozicije skoro zavrSen i usaglasava se
izmedu Ministarstva rada i socijalnog staranja i Ministarstva za ljudska i manjinska prava.
Kad je u pitanju Nacionalna komisija za investicije, kazao je da su sve drZzave kandidati za
Clanstvo u obavezi da imenuju ovu komisiju, Cija je glavna uloga da pruzi podrdku
infrastrukturnim projektima na lokalnom i drzavnom nivou, kako bi se obezbijedila sredstva iz
Zapadno-balkanskog investicionog okvira, koji je za ove namjene opredijelio vise od 20
miliona eura. On je pojasnio da je ovo tijelo formirano na osnovu preporuka EU, jer je u novoj
finansijskoj perspektivi zatrazeno da drzave imaju tijelo koje ¢ée dati potvrdu da projekat koji
se kandiduje za finansijska sredstva ima podrsku drzave. U sastavu Nacionalne komisije za
investicije su predsjednik Vlade, Cetiri potpredsjednika Vlade, NIPAK, savjetnik predsjednika
Vlade za infrastrukturne projekte i ministar finansija. Pejovi¢ je naglasio da je prisustvo
ministra finansija u ovom tijelu narodito vazno, jer samo on moze dati potvrdu da ¢e odredeni
infrastrukturni projekat dobiti podrdku za kofinansiranje iz nacionalnog budzZeta. Na prvom
sastanku, odrzanom prije tri sedmice, definisani su pravilnik, procedura rada i metodologija,
a ve¢ na narednom sastanku ¢ée se razmatrati prvi projekti koji ¢e biti kandidovani Zapadno-
balkanskom investicionom okviru. Pejovi¢ je dodao da je Srbija takode oformila ovo tijelo, a
da se oCekuje da ga formiraju i ostale drzave u narednih mjesec dana, $to je neophodno
kako bi se region ozbiljnije posvetio infrastrukturnim projektima, posebno u svjetlu tzv.
Berlinskog procesa, jer sad postoji razradena mreza koridora i ruta koje su od klju¢nog
znacaja za razvoj trans-evropskih mreza.

Nakon $to je utvrdeno da viSe nema prijavljenih za diskusiju, zamjenica predsjednika Odbora
je zaklju€ila ovu tacku, te predlozila da, s obzirom na to da se druga i tre¢a tacka ticu
Programa pristupanja Crne Gore EU za period 2015 — 2018 i IzvjeStaja o realizaciji PPCG-a,
da se u drugoj tacki samo predstavi PPCG, a u tre¢oj lzvjestaj o realizaciji PPCG-a, nakon
Cega Ce se diskusija za obje taCke objediniti. PoSto su se €lanovi Odbora saglasili sa
predlogom, preSlo se na razmatranje druge tacke dnevnog reda.

TACKA 2
Program pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji za period 2015 — 2018;

Glavni pregovaraC Aleksandar Andrija Pejovi¢ kazao je da je novi Program pristupanja Crne
Gore Evropskoj uniji za period 2015 — 2018 usvojen na sjednici Vlade 5. februara, a da se
njegovo azuriranje planira svake naredne godine. On je istakao da ovaj dokument sadrzZi
pregled svih aktivnosti u procesu priblizavanja EU kroz strategijski okvir (strategije, akcioni
planovi, platforme, programi), zakonodavni okvir (zakoni i podzakonski akti) i administrativne
kapacitete koje treba prilagoditi. U okviru Programa pristupanja, za naredni Cetvorogodisnji
period je planirano 167 strategijskih dokumenata i 1076 zakonskih propisa (185 zakona i 891
podzakonski akt). U 2015. godini se oCekuje najveca strateSka i zakonodavna aktivnost, sa
ukupno 76 strategijskih dokumenata i 350 zakonskih propisa (72 zakona i 278 podzakonskih
akata). Kad su u pitanju konkretne oblasti, najintenzivniji strategijski rad u 2015. godini se
oCekuje u poglavljima 1 — Sloboda kretanja robe, 17 — Ekonomska i monetarna politika, 20 —
Preduzetni$tvo i industrijska politika, 27 — Zivotna sredina i 28 — Zastita potro$aca i zdravlja.
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NajviSe strategijskin dokumenata su planirali Ministarstvo ekonomije, Ministarstvo finansija,
Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma, Ministarstvo zdravlja i Ministarstvo poljoprivrede i
ruralnog razvoja. Kad su u pitanju zakonski propisi, najveci broj akata se o€ekuje u oblastima
koje pokrivaju poglavlija 6 — Privredno pravo, 8 — Konkurencija, 23 — Pravosude i temeljna
prava, 27 — Zivotna sredina i 28 — Zaétita potro$aca i zdravlja. Najvise podzakonskih akata je
planirano u poglavljima 1 — Sloboda kretanja roba, 12 — Bezbjednost hrane, veterinarstvo i
fitosanitarni nadzor, 23 — Pravosude i temeljna prava, 24 — Pravda, sloboda i bezbjednost i
28 — Zastita potroSaca i zdravlja.

Nakon predstavljanja najvaznijin informacija o PPCG-u, preSlo se na razmatranje Prvog
kvartalnog izvjestaja o njegovom sprovodeniju.

TACKA 3

Prvi kvartalni izvje$taj o realizaciji obaveza iz Programa pristupanja Crne Gore
Evropskoj uniji za period 2015 - 2018;

Ambasador Pejovi¢ je kazao da je u | kvartalu tekuée godine, od planiranih 96 zakona i
podzakonskih akata, realizovano 46 akata odnosno 48%, a od 22 strategijska dokumenta je
ispunjeno njih 16, odnosno 73%. U poglavlju 12 — Bezbjednost hrane, veterinarstvo i
fitosanitarni nadzor je planirano 23 propisa, od ¢ega je realizovano 70%, u poglaviju 1 —
Sloboda kretanja roba od 19 propisa je ispunjeno 68%, dok je u poglavlju 10 — Informaticko
drustvo i mediji od 10 propisa realizovano 40%. Stopostotnu realizaciju imala su poglavlja 16
— Porezi, 24 — Pravda, sloboda i bezbjednost i 25 — Nauka i istraZivanje. Kad su u pitanju
strategije, najviSe strategijskih akata je bilo u poglavljima 2 — Sloboda kretanja radnika, 14 —
Saobracajna politika, 19 — Socijalna politika i zapo$ljavanje, 20 — PreduzetniStvo i
industrijska politika, 23 — Pravosude i temeljna prava i 26 — Obrazovanje i kultura. Najvise
strategija je planirano u oblastima koje se ti€u ekonomske i monetarne politike, zastite
potroSaca i zdravlja i socijalne politike. Pejovi¢ je istakao da je, povodom niskog stepena
realizacije akata, donijeta odluka o usvajanju plana sanacije, a svi resori su dobili instrukciju
od Generalnog sekretarijata Vlade da intenziviraju napore kako bi se povecao stepen
realizacije. Dodao je da ¢e se sa Drugim kvartalnim izvjeStajem, koji ¢e biti na sjednici Vlade
9. jula, donijeti zaklju€ci o nivou sprovodenja obaveza u prvoj polovini godine.

Poslanica Jasavi¢ je upitala Sta Vlada namjerava da ucini po pitanju realizacije obaveza u
poglavlju 12 — Bezbjednost hrane, veterinarstvo i fitosanitarni nadzor, imajuci u vidu da je u
nekom od ranijih izvjeStaja prikazano da Ministarstvo zdravlja nije sprovelo svoje obaveze u
vidu donoSenja niza podzakonskih akata. Ona je istakla da oblast bezbjednosti hrane
predstavlja vazno pitanje za sve gradane i da se oCekuje da ona bude u skladu sa evropskim
standardima.

Zamjenica predsjednika Odbora ukazala je na problem disproporcije u odnosu izmedu
zakona koji se u dokumentu smatraju ,realizovanim® i onih koji su usvojeni u Skupstini.
Podsjetila je na €injenicu da su na 34. sjednici Odbora za evropske integracije od 13. marta,
na kojoj je razmatrana Informacija o sprovodenju PPCG-a za 2014. godinu, ¢lanovi Odbora
ukazali na Cinjenicu da su odredeni predlozi zakona prikazani kao realizovani, iako su jo$
uvijek u skupstinskoj proceduri ili nijesu ni podnijeti Skupstini na usvajanje, a takva praksa je
nastavljena i u ovom izvjestaju. Ona je istakla da je u Prvom kvartalnom izvjesStaju navedeno
vise zakona kao realizovano, a da su oni tek u skupstinskoj proceduri, ili ¢ak nijesu ni
podnijeti Skupstini: Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o informacionoj
bezbjednosti, Predlog zakona o izmjenama i dopunama Krivicnog zakonika, Predlog zakona
0 izmjenama i dopunama Zakona o ograni¢avanju upotrebe duvanskih proizvoda i Predlog
zakona o izmjenama i dopunama Zakona o rodnoj ravnopravnosti. Catovi¢ je istakla da je
Odbor svjestan da je ta sugestija iskazana tek na sjednici u martu, ali da je joS uvijek
pogodno vrijeme da se izmijeni metodologija definisanja Sta su to ,realizovani“ akti.



Clan Odbora Genci Nimanbegu kazao je da u sklopu obaveza u poglavlju 23 — Pravosude i
temeljna prava, treba donijeti strategiju za zaposljavanje Roma i Egip¢ana, te izmijeniti
Zakon o manijinskim pravima i slobodama. On je pojasnio da postojeéi zakon, koji tretira
funkcionisanje Fonda za =zastitu i ostvarivanje manjinskih prava, daje pravni okvir za
poboljSanje manjinskih prava, ali da se zbog politickih odluka deSava paradoksalna situacija,
u kojoj srpska zajednica koja ne prihvata manijinski status, koristi sredstva iz Fonda, odnosnho
— od manje od 4 miliona eura, koliko je bilo raspodijeljeno u 2014. godini, Srpski nacionalni
savjet je uzeo preko 2 miliona eura. Nimanbegu je dodao da je evidentan decenijski pad
broja Albanaca u Crnoj Gori, $to nije u vezi samo sa njihovim manjinskim, ve¢ i ekonomskim
pravima, pa kroz evropske integracije treba omoguditi ekonomski razvoj podrucja u kojima su
oni vecinsko stanovnistvo, jacanje njihovih politickih prava, kao i decentralizaciju odredenih
politika. Dalje, Nimanbegu je upitao ambasadora Pejovi¢a koliko je osoba dosad dobilo azil u
Crnoj Gori, imajuéi u vidu da je upuéeno par hiljada zahtjeva za azil u 2014. godini. On je
upitao da li se u 2015. godini biljeZi rast zahtjeva za azil, imajuci u vidu da prostor Zapadnog
Balkana postaje veliko tranzitno podrudje.

Povodom realizacije obaveza u poglavlju 12, ambasador Pejovi¢ je kazao da viSe
ministarstava i sluzbi imaju nadleznosti u toj oblasti, a najviSe predvidenih akata ima
Veterinarska uprava, koja nije realizovala pet akata u | kvartalu, koji se uglavnhom odnose na
pravilnike za dijagnosticke metode za otkrivanje i potvrdivanje odredenih bolesti kod riba,
suzbijanje zarazne bolesti TSE itd. Kad je u pitanju Ministarstvo zdravlja, ta institucija ima
devet nerealizovanih akata, od ¢ega je samo jedan akt iz poglavlja 12 — pravilnik koji reguliSe
kvalitet prirodne mineralne, prirodne izvorske i stone vode, dok se ostali akti tiC¢u poglavlja 1
— Sloboda kretanja robe i 28 — Zastita potroSaca i zdravlja. Pejovi¢ je dodao da je poglavlje
12 jedno od najzahtjevnijih, a preduslov za sprovodenje obaveza je dono3enje strategije,
koja je u nacrtu, ali koja ne moze biti usvojena prije donoSenja novog Zakona o bezbjednosti
hrane. Taj zakon je takode u nacrtu i uskoro ¢e biti proslijeden Evropskoj komisiji, a na
oshovu njega Ce se donijeti set drugih zakona koiji tretiraju sadni materijal, sjemenje, zastitu
zivotinja i dr. U pogledu bezbjednosti hrane, kako je kazao Pejovié, mnoge drzave su
pribjegavale fleksibilnijim rjeSenjima, zbog toga $to se na nivou EU donosi veliki broj
pravilnika, a nemoguce je uskladiti sve podzakonske akte ako to podrazumijeva i izmjene
zakona. On je naveo da je u Hrvatskoj usvojena zakonska odredba kojom se ministar
poljoprivrede ovlas¢uje da donosi podzakonske akte i bez uporidta u samom zakonu, a neke
drzave su se pozivale direktno na pravnu tekovinu prilikom usvajanja podzakonskih akata.
Taj princip jo§ uvijek nije mogu¢ u Crnoj Gori jer nije drzava Clanica, $to proces uskladivanja
Cini kompleksnim sa zakonodavne taCke gledista. Pejovi¢ je dodao da ovo poglavije ne
namece velike obaveze lokalnim samoupravama, niti velike finansijske izdatke, ali jeste
skupo u nekim elementima, kao Sto je Cinjenica da ¢e svaki grani¢ni prelaz morati da ima
inspekcijski punkt za provjeru prehrambenih proizvoda Zivotinjskog porijekla i prostrojenja za
uniStavanje zivotinjskih nusproizvoda. Pejovi¢ je istakao da ¢e ovo poglavlje biti otvoreno
sljedece godine, a ono je kljuéno za napredak u poglavljima 11 — Poljoprivreda i ruralni razvoj
i 13 — Ribarstvo, jer se za izvoz u EU moraju ispuniti kljuéni preduslovi iz oblasti bezbjednosti
hrane. Kako je on kazao, trenutno Crna Gora u EU moZze da izvozi samo pet proizvoda od
ribe i koZe, a napredak u ovom poglavlju ¢e otvoriti evropsko trziste i za ostale proizvode.
Ambasador je dodao da se zbog specifiCnosti ovog poglavlja usvajaju i podzakonski akti koji
nijesu bili planirani, pa time PPCG postaje samo smjernica, ali ne i sveobuhvatan spisak
obaveza. U pogledu razlike izmedu realizovanih i usvojenih akata, Pejovi¢ je kazao da PPCG
kao dokument Vlade mjeri napredak u pogledu procedura Vlade, te da je prilikom definisanja
njegove strukture bilo rasprave o tome da li akt treba smatrati realizovanim tek nakon
donosenja u Skupstini, ali je preovladao stav da Vlada ne moze da nadzire rad Skupstine i
da se zbog toga realizovanim aktom smatra utvrdeni tekst zakona. On je kazao da je to i
dobar sistem za Skupstinu, imajuéi u vidu da se moze upoznati sa buduéim zakonodavnim
obavezama, ali i prozvati resore za koje utvrdi da kasne sa dostavljanjem predloga zakona.
Kad je u pitanju set zakona koje je pomenula zamjenica Catovi¢, on je kazao da su tri
predloga zakona u skupstinskoj proceduri, a Predlog zakona o informacionoj bezbjednosti je



utvrden, ali se ¢eka na misljenje Evropske komisije ve¢ sedam mjeseci. On je dodao da je
Ministarstvo otvoreno za predloge izmjena PPCG-a na nacin da on notira i donosenje
zakona u Skupstini. Kad je u pitanju Predlog zakona o manjinskim pravima i slobodama,
Pejovi¢ je kazao da je on proSao procedure Viade, a da ¢e novim zakonskim tekstom
umnogome biti unaprijedeno funkcionisanje Fonda za zastitu i ostvarivanje manjinskih prava.
U pogledu zahtjeva za azil, tokom prosle godine je bilo 2312 zahtjeva, od ¢ega je odobreno
Cetiri, a ove godine je odobreno tri zahtjeva. Pejovi¢ je istakao da najveci broj traZilaca azila
u trenutku hvatanja u ilegalnom prelasku granice ne Zeli da ostane u Crnoj Gori, vec¢ idu dalje
ka drzavama EU, zbog ¢ega i ne dobijaju azil. Kad su u pitanju crnogorske institucije, sve
sluzbe koje se bave traziocima azila i ilegalnim imigrantima su prosle brojne obuke, u cilju
spreCavanja infiltracije organizovanih kriminalnih grupa za trafiking, ali i postupanja sa
ranjivim grupama migranata. Pejovi¢ je zakljuCio podatkom da ¢ée se kroz Akcioni plan za
poglavlje 24 nadi rjeSenje za odvojeni smjestaj djece, zena i muskaraca, ¢ime ¢e Crna Gora
biti bolje pripremljena nego drZave u ranijim talasima proSirenja.

Nakon &to je ova tema iscrpljena, preslo se na sljedec¢u tacku dnevnog reda.

TACKA 4

Prilog lzvjestaju Evropske komisije o napretku Crne Gore za 2015. godinu, za period 1.
septembar 2014 — 1. april 2015. godine

Poslanica Catovi¢ je kazala da se Prilog lIzvjestaju o napretku, u skladu sa ustanovljenom
praksom, sastoji od tri dijela: politiCki kriterijumi, ekonomski kriterijumi i sposobnost
preuzimanja obaveza iz Clanstva za 33 pregovaracka poglavlja. U okviru politickih
kriterijuma, dat je osvrt na rad Skupstine, Vlade i drzavne uprave. Ona je podsjetila da je u
izvjeStajnom periodu Skupstina donijela 64 zakona, medu kojima su i zakoni iz oblasti
pravosuda i borbe protiv korupcije: Zakon o Ustavnom sudu Crne Gore, Zakon o DrZzavnom
tuzilastvu, Zakon o Specijalnom drzavnom tuzilastvu, Zakon o sudovima, Zakon o Sudskom
savjetu i sudijama, Zakon o sprje€avanju korupcije, Zakon o izmjenama i dopunama Zakona
o sprje€avanju sukoba interesa, Zakon o lobiranju i Zakon o finansiranju politickih subjekata i
izbornih kampanja. U istom periodu, radna tijela su odrzala 8 kontrolnih i 27 konsultativnih
saslusanja.

Na pocetku diskusije, poslanik Pavlovi¢ je upitao koliko izmjena u Prilogu mogu da sugerisu
poslanici, kao ¢lanovi Odbora za evropske integracije.

Ambasador Pejovi¢ je kazao da je ovaj dokument proslijeden Evropskoj komisiji pocetkom
maja, a da on nije finalan, jer ¢e biti dopunjen drugim Prilogom, koji ¢e biti izraden za period
april — septembar. S tim u vezi, sve sugestije ¢lanova Odbora mogu da se inkorporiraju u
drugi Prilog, jer ¢e tek na osnovu oba dokumenta Evropska komisija sastavljati 1zvjeStaj o
napretku. Pejovi¢ je obavijestio da ¢e od ove godine lzvjeStaj o napretku biti uraden po
drugadijoj metodologiji, koja podrazumijeva sveobuhvatniji pregled napretka u nekoliko
probnih poglavlja i komparaciju napretka sa drugim drzavama kandidatima. Kako je on
kazao, fokus ¢e biti na ukupnoj spremnosti u probnim poglavljima, na nacin da to bude
mjerljivo i uporedivo sa ostalim zemljama Zapadnog Balkana i Turskom. Probna poglavlja ¢e
biti finansijske i pravne prirode, odnosno poglavlja 5 — Javne nabavke, 18 — Statistika, 23 —
Pravosude i temeljna prava, 24 — Pravda, sloboda i bezbjednost i 32 — Finansijski nadzor.
Ako se pokaze kvalitethom, ova metodologija ¢e od slijedece godine biti primijenjena na sva
poglavlja. Kad je u pitanju napredak Crne Gore u izvjeStajnom periodu, Pejovi¢ je kazao da
je drzava otvorila dodatnih Sest pregovarackih poglavlja: 16 — Porezi, 18 — Statistika, 28 —
Zastita potroSaca i zdravlja, 29 — Carinska unija, 30 — Vanjski odnosi i 33 — Finansijske i
budzetske odredbe. Dalje, u izvjeStajnom periodu su usvojeni antikorupcijski zakoni,
adaptirani akcioni planovi, te usvojen PPCG za period 2015 — 2018. U dijelu Priloga koji
tretira ekonomske kriterjume, prema rijeCima ambasadora, date su informacije o
konsolidaciji javnih finansija, prihodima i rashodima, rezultatima u borbi protiv sive
ekonomije, prilivu stranih direktnih investicija i o stanju u bankarskom sistemu. Na kraju
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izlaganja, Pejovi¢ je istakao da EK izraduje lzvjeStaj o napretku ne samo na osnovu ovog
dokumenta, vec¢ i na osnovu izvjeStaja medunarodnih i nevladinih organizacija, izvjestaja
drzava Clanica i drugih institucija. Ove godine, Izvjestaj Ce biti objavljen 12. oktobra.

Poslanik Pavlovi¢ je upitao da li Prilog treba da sadrzi samo pohvale na raéun rada institucija
ili se moze dopuniti i kritickim stavovima o odredenim pitanjima. On je kazao da je bolji
pristup da poslanici interveniSu na sadrzaj teksta, nego da Salju svoje argumente evropskim
institucijama. Pomenuo je primjer Etickog kodeksa poslanika, za koji je u Prilogu navedeno
da je usvojen, ali po njegovim ocjenama Eticki kodeks samo paualno pominje korupciju i
konflikt interesa, iako je u svim evropskim drzavama to antikorupcijski akt. Pavlovi¢ je kazao
da bi Eti¢ki kodeks trebalo da propiSe procedure za zastitu Skupstine od konflikta interesa i
korupcije, naroCito sada kada je u sistem uvedena profesija lobista. Kao drugi primjer, u cilju
argumentovanja da u Prilogu treba spomenuti i ono §to nije uradeno, naveo je da Odbor za
bezbjednost vise mjeseci odrzava sjednice bez prisustva poslanika Demokratskog fronta, koji
bojkotuju rad Odbora zbog onemoguéavanja vrSenja nadzorne uloge, odnosno odbijanja
inicijativa za kontrolno sasludanje. Takode, Odbor za medunarodne odnose i iseljenike je
odbio inicijativu za raspravu o iseljavanju gradana sa sjevera Crne Gore. Kad je u pitanju
Odbor za antikorupciju, problem je u tome &to on nije mati¢ni odbor ni za jednu tematiku,
iako je stalni odbor. Pavlovi¢ je ponovio da i ovakve informacije treba da se nadu u Prilogu.
On je dodao i da postoji problem kod funkcionisanja Agencije za za$titu li€nih podataka i
slobodan pristup informacijama, jer ona istovremeno §titi dva suprotstavljena principa —
privatnost licnih podataka i pravo javnosti da zna, u ¢emu se vide bavi zastitom ovog prvog.
Konaéno, Pavlovi¢ je kazao da treba rijesiti pitanje statusa izbjeglica i interno raseljenih lica,
koji su umjesto drzavljanstva dobili status privremeno ili stalno nastanjenih stranaca.

Clan Odbora Obrad Mi$o Stanis$ié kazao je da lzvjestaj o napretku i treba da pohvali sve one
aktivnosti koje je Crna Gora uspjeSno sprovela, umjesto da se ti uspjesi negiraju. Kad je u
pitanju rad Odbora za bezbjednost, kazao je da opozicione partije treba da se dogovore i da
predloZze jednog zajedniCkog kandidata za zamjenika predsjednika Odbora. U pogledu
sadrZaja Priloga, dodao je da treba ukazati na one oblasti gdje nije napravljen dovoljan
napredak, ali da ne treba govoriti kako Crna Gora nije postigla niSta na tom planu.

Zamjenica predsjednika Odbora se saglasila da ¢lanovi Odbora mogu da interveniSu u cilju
poboljSanja teksta, ali i da u Prilogu treba pohvaliti sprovedene aktivnosti i ukazati na ono sto
nije dobro.

Poslanik Pavlovi¢ je kazao da ne zeli da se u Prilogu navode samo loSe strane ovog
procesa, vec da se prikazu i pozitivni segmenti i ono Sto treba unaprijediti. U pogledu izbora
zamjenika predsjednika Odbora, kazao je da je tom procedurom osujecena efikasna
parlamentarna kontrola, zbog ¢ega Odbor nije raspravljao o ostavci Sefa ANB-a, problemu
terorizma, prodaji drzavne kompanije koja se bavi prodajom oruzja itd.

Poslanik StaniSi¢ je predlozio Pavlovi¢u da preporuci kolegama iz Demokratskog fronta da
prestanu sa bojkotom Odbora za bezbjednost i odbranu i da se aktivno uklju¢e u njegov rad.
On je dodao da su dosad sve inicijative opozicionih partija procesuirane. Na predlog
poslanice Jasavi¢, poslanici su se vratili na razmatranje dokumenta na dnevnom redu.

Ambasador Pejovic¢ je ponovio vaznost nove metodologije izrade lzvjeStaja o napretku, koji
¢e u pet poglavlja predstaviti komparativhu analizu napretka drzava regiona. Kako je on
kazao, poslat je veliki broj metodoloskih pitanja za izradu Priloga i ne postoji prostor za
prikrivanje informacija, jer sve podatake koje Crna Gora ne dostavi u odgovorima, dostavlja
Delegacija EU u Crnoj Gori. On je dodao da nijedna zemlja ne usvaja Prilog koji je negativan
po nju samu. Kad je u pitanju dio teksta koji se tiCe Skupstine, on je pojasnio da njega
dostavljaju skupstinske sluzbe i inkorporira se u Prilog u cjelosti, pa je predloZio poslanicima
da djeluju sa sugestijama prije nego $to se taj tekst poSalje Ministarstvu. On je ocijenio da ¢e
input poslanika biti koristan, imajuci u vidu da su prosle godine na sjednici Odbora uocene
odredene faktualne greske, pa su Evropskoj komisiji poslate ispravke.



Poslanik Pavlovi¢ je ponovio da ne Zeli da se o Crnoj Gori pravi negativan izvjestaj, ve¢ da
poslanici i Vlada treba da saraduju, kako poslanici ne bi bili prinudeni da drugim kanalima
dostavljaju informacije. On je takode iznio stav da prilog koji Skupstina Salje Ministarstvu
treba da bude usvojen na sjednici Odbora.

Posto viSe nije bilo zainteresovanih za raspravu, zamjenica Catovi¢ je zakljugila sjednicu.

Sjednica je zaklju¢ena u 15.45 &asova.

SARADNICA U ODBORU ZAMJENICA PREDSJEDNIKA ODBORA

Sanja Bulatovic s.r. Marija Maja Catovié s.r.



