ZAPISNIK
sa 104. sjednice Odbora za ekonomiju, finansije i budzet Skupstine Crne Gore,
odrzane 15. juna 2015. godine

Sjednica je pocela u 11:05 ¢asova.

Predsjedavao je Aleksandar Damjanovi¢, predsjednik Odbora.

Sjednici su prisustvovali poslanici: Zoran Jeli¢, Veljko Zarubica, Resid Adrovié¢, Filip
Vukovié, Damir Sehovi¢, Almer Kala¢, Strahinja Bulaji¢, Milutin Pukanovi¢, Goran Tuponyja.

Poslanik Srdan Mili¢ najavio je odsustvo sa sjednice.

Sjednici nijesu prisustvovali poslanici: Nebojsa Medojevi¢ i Nik Gjeloshaj

U svojstvu predstavnika predlagaca sjednici su prisustvovali: Abaz Dzafi¢, direktor
Agencije za elektronske medije, Milorad Drljevi¢, izvrsni direktor Agencije za ljekove i
medicinska sredstva, Olivera Brajovi¢, v.d generalne direktorice Direktorata za turisti¢ki razvoj
i standarde i Milanka Otovi¢, nacelnica Direkcije za drzavnu imovinu u Ministarstvu finansija

U svojstvu podnosioca amandmana sjednici su prisustvovali poslanici: Mi¢o Orlandi¢ i
Snezana Jonica.

Rad sjednice su pratili predstavnici medija.

Predsjednik Odbora konstatovao je da postoji kvorum za rad i punovazno odlucivanje.

Zbog odsustva predstavnika predlagaca razmatranje amandmana na Predlog zakona o

dopuni Zakona o eksproprijaciji, koje je podnio poslanik Dritan Abazovi¢ odlozeno je za

neku od narednih sjednica Odbora.

Za sjednicu je utvrden sljedeci

DNEVNI RED:
-Usvajanje zapisnika sa prve zajednicke sjednice Odbora za evropske integracije i Odbora za
ekonomiju, finansije i budzet-

1. PREDLOG ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA O BORAVISNOJ
TAKS];

2. FINANSIJSKI IZVJESTA] SA IZVJESTAJEM O RADU AGENCIE ZA LJEKOVE I
MEDICINSKA SREDSTVA ZA 2014. GODINU;

3. 1ZVJESTAJ O FINANSIJSKOM POSLOVAN]JU SA IZVJESTAJEM O RADU AGENCIJE
ZA ELEKTRONSKE MEDIJE ZA 2014. GODINU;

4. RAZMATRANJE AMANDMANA NA PREDLOG ZAKONA O IZMJENAMA I
DOPUNAMA ZAKONA O DRZAVNOM PREMJERU 1 KATASTRU
NEPOKRETNOSTI, koje su podnijeli poslanici:

- Miéo Orlandi¢ i Dzavid Sabovi¢ (jedan) (04-1/15-1/5)

- Snezana Jonica (Cetiri) (04-1/15-1/7)

5. TEKUCA PITANJA

- Zapisnik sa prve zajednicke sjednice Odbora za evropske integracije i Odbora za

ekonomiju, finansije i budzet usvojen je bez primjedbi.
* * *



Prva tacka - PREDLOG ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA O BORAVISNO]
TAKSI;

Uvodno obrazloZenje o Predlogu zakona o izmjjenama i dopunama Zakona o
boravisnoj taksi dala je Olivera Brajovi¢, v.d generalne direktorice Direktorata za turisticki
razvoj i standarde.

U raspravi su ucestvovali poslanici: Aleksandar Damjanovi¢ i Goran Tuponja
Odbor je nakon rasprave odlucio da podnese Skupstini sljedeci

IZVJESTA]

Odbor je, nakon uvodnog obrazloZenja predstavnika predlagaca, konstatovao da se
izmjenama i dopunama Zakona o boravisnoj taksi na nov i propisan nacin definise obracun i
naplata boravisne takse, uz mogucnost placanja boravisne takse u pauSalnom iznosu, za
domacinstva, seoska domacinstva i kampove, sto utvrduje opstina, kao i nov i propisan nacin
definisanja obracuna i naplate boravisne takse na plovnim objektima nauti¢kog turizma, $to
utvrduje Vlada. Konstatovano je, takode, da je predloZzenim Zakonom, izmedu ostalog:
povedana gornja granica novcanog iznosa boravisne takse, sa 0,80 € na 1,00 €, prenijeta
nadleznost upravnog nadzora sa Ministarstva finansija na ministarstvo nadlezno za poslove
turizma, kao i da se Zakon o boravisnoj taksi uskladuje sa Zakonom o prekrsajima (,,Sluzbeni
list CG”, br. 1/11 i 39/11). Ukazano je da ¢e se usvajanjem Predloga zakona o boravisnoj taksi
veliki dio turistickog prometa od boravisne takse na plovnim objektima nauti¢kog turizma
uvesti u legalnu evidenciju.

Tokom rasprave, iskazan je stav da je bez uskladene norme o izricanju sankcija za izvrSene
prekrsaje kako pravnim, tako i odgovornim licima u pravnom licu, preduzetnicima i fizickim
licima, vaze¢i Zakon o boravisnoj taksi neprimjenljiv, kao i da je period od cetiri godine, koji je
protekao od usvajanja Zakona o prekrsajima, do uskladivanja Zakona o boravisnoj taksi sa
istim, neopravdano dug. Ocijenjeno je, takode, da bi novcane kazne trebalo da budu vise i
iskazano nezadovoljstvo zbog postojanja nelegalnih tokova turistickog prometa.

Poslanike je interesovalo u kom obimu, odnosno procentu u odnosu na broj nocenja je do
sada naplac¢ivana boravi$na taksa.

Ocijenjeno je da bi trebalo preispitati ¢lan 7 vaze¢eg Zakona i sagledati mogucnost izmjene
raspona donje granice u okviru kojeg se utvrduje boravisna taksa.

Na Predlog zakona najavljeno je amandmansko djelovanje.

Odbor je jednoglasno, sa osam glasova ,za”, odlu¢io da predlozi Skupstini da usvoji
Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o boravisnoj taksi.

Za izvjestioca Odbora na sjednici Skupstine odreden je poslanik Goran Tuponja.
Druga tacka - FINANSIJSKI I1ZVJESTA] SA IZVJESTAJEM O RADU AGENCIJE ZA
LJEKOVE I MEDICINSKA SREDSTVA ZA 2014. GODINU
Milorad Drljevi¢, izvrsni direktor Agencije za ljekove i medicinska sredstva u svojstvu

predstavnika predlagac¢a dao je uvodne napomene o Finansijskom izvjeStaju sa IzvjeStajem o
radu Agencije za ljekove i medicinska sredstva za 2014. godinu.



U raspravi su ucestvovali poslanici: Aleksandar Damjanovi¢, Strahinja Bulaji¢ i Zoran
Jelié.
Odbor je nakon rasprave odlucio da podnese Skupstini sljedeci

IZVJESTA]J

Odbor se, kroz uvodno obrazloZenje direktora Agencije za ljekove i medicinska
sredstva,upoznao sa poslovima koje je Agencija u okviru zakonom definisanih nadleznosti
sprovodila u 2014. godini, nacinu funkcionisanja i ostvarivanja planiranih ciljeva, aktivnostima
na izradi legislativeu oblasti ljekova i medicinskih sredstava, na razvoju informacionog sistema,
kao i sanjenommedunarodnom saradnjom i saradnjom sa institucijama u Crnoj Gori.

Na Odboru je konstatovano da je Agencija za ljekove i medicinska sredstva
ostvarilaukupan prihod u iznosu od 1.159.124€, a da su ukupni rashodi ostvareni u iznosu od
1.136.917€, iprikazan pozitivan finansijski rezultat u iznosu od 22.208€ koji shodno ¢lanu 9a
Zakona o ljekovimapredstvalja prihod budzZeta drzave. Takode, konstatovano je da je 2014.
godinu obiljezila bolja dinamika prihoda od planiranih s obzirom da su vedi za 6,8% $sto je
posljedica pozitivne tedencije rasta naknada za izdavanje dozvola za stavljanje lijeka u promet,
dok su rashodi bili veci 4,8% od planiranih, prvenstveno,zbog povecanja troskova amortizacije
u cilju rijesavanja dugogodisnjeg problema poslovnog prostora Agencije.

Tokom rasprave, na Odboru je istaknuto da je jedna od osnovnih nadleznosti Agencije
da vrsi kontrolu kvaliteta lijeka prije i nakon stavljanja u promet. U vezi sa tim, poslanike je
interesovalo zbog cega jeu izvjestajnom periodu doslo do 106 prijava sumnji na neZeljeno
dejstvo lijeka i zasto je Agencija samo u sedam navrata predlozila povlacenje iz prometa
odredenih ljekova.

U dijelu javnih nabavki, ukazano je na potrebu da se Odbor detaljnije informise u vezi sa
tenderskim postupcima posebno onim koji eventualno nijesu zavrseni ili su ponisteni. Stoga, na
Odboru je dogovoreno da Agencija, do pocetka rasprave na plenumu,dostavi pregled svih
postupaka javnih nabavki u 2014. godini.

Takode, na Odboru je postavljeno pitanje da li je Agencija upoznata sa problemom
realizacije ¢lana 11 Zakona o budZzetu Crne Gore za 2015. godinu u dijelu koji se odnosi na
izmirenja obaveza Fonda zdravstva i javnih zdravstvenih ustanova, s obzirom da Fond ima
znacajan iznosneizmirenog dugaprema dobavljac¢ima ljekova na crnogorskom trzistu.

Tokom rasprave na Odboru su, izmedu ostalog, postavljena pitanja koja su se odnosila
na: administrativne, kadrovske i materijalne kapacitete Agencije u pogledu efikasnog obavljanja
njenih,zakonom definisanih i drugih, obaveza u budué¢em periodu;realnost stanja iskazanih
rashoda i finansijskog rezultata; procjenu vijeka upotrebe racunarskog softvera i td.

Na kraju rasprave, poslanike je interesovalo da li je Agencija preduzimala aktivnosti
povodom nedostupnih ljekova sa takozvane receptne liste, s obzirom da su uoceni problemi u
realizaciji projekta zaklju¢enog izmedu Fonda za zdravstveno osiguranje i privatnih apoteka.

Odbor se, takode, upoznao i sa IzvjeStajem nezavisnog revizora o izvrSenoj reviziji
finansijskih iskaza Agencije za ljekove i medicinska sredstva za 2014. godinu.
Odbor je, nakon rasprave, jednoglasno, sa osam glasova ,za“, odluc¢io da predlozi
Skupstini da usvoji sljedeci
ZAKLJUCAK
Prihvata se Finansijski izvjeStaj i IzvjeStaj o radu Agencije za ljekove i medicinska
sredstva za 2014. godinu



Za izvjestioca Odbora na sjednici Skupstine odreden je poslanik Aleksandar
Damjanovic.

Treda tacka - IZVJESTA] O FINANSIJSKOM POSLOVANJU SA IZVJESTAJEM O RADU
AGENCIJE ZA ELEKTRONSKE MEDIJE ZA 2014. GODINU

Direktor Agencije za elektronske medije, Abaz Dzafi¢, u svojstvu predstavnika
predlagaca obrazloZio je Izvjestaj o finansijskom poslovanju sa Izvjestajem o radu Agencije za
elektronske medije za 2014. godinu.

U raspravi su ucestvovali poslanici: Aleksandar Damjanovié¢, Strahinja Bulaji¢, Milutin
Dukanovi¢, Goran Tuponja i Zoran Jelié.

Odbor je nakon rasprave odlucio da podnese Skupstini sljedeci
IZVJESTA]J

Direktor Agencije za elektronske medije, u uvodnom obrazloZzenju upoznao je Odbor da
je Agencija u 2014. godini, sprovodila aktivnosti koje su se odnosile na primjenu usvojenih
podzakonskih akata i realizaciju investicija kojima ¢e se obezbijediti monitoring i analiza
snimljenih programskih sadrzZaja elektronskih medija u Crnoj Gori. Takode, naveo je da naplata
prihoda po osnovu naknada za emitovanje nije bila na zadovoljavajuem nivou,ali da je
Agencijauspjela da obezbijedi efikasno funkcionisanje i ostvarivanje planiranih ciljeva tako da
ostvareni rashodi budu manji od planiranih.

Na Odboru je konstatovano da je Agencija za elektronske medije u 2014. godini ostvarila
ukupan prihod od 936.674 € i ukupan rashod od 842.748€, sto predstavlja uvecanje prihoda od
30%, odnosno rashoda od 17% u odnosu na planirane. Takode, konstatovano je da je ostvarena
pozitivna razlika izmedu prihoda i rashoda u iznosu od 93.926 €, koji je, shodno Zakonu, prihod
drzave.

Tokom rasprave postavljena su pitanja koja su se odnosila na: nadzor nad primjenom
Zakona o elektronskim medijima u dijelu izvrSenja obaveza pruzaoca AVM usluga a koji se
odnosi nadostavljanje podataka, informacija i dokumenta koja su neophodna za obavljanje
regulatorne funkcije;broj zaposlenih iprosjenu zaradu zaposlenih u Agenciji; visinu naknada
¢lanova Savjeta; rijeSavanje pitanja poslovnog prostora Agencije; stanje duga komercijalnih
emitera koji iznosi oko 756.547€, a koji je pribliznangodisnjem budZzetu Agencije, kao i razloge
zbog kojih je doslo do povecanja kako prihodne strane budZeta Agencije za 30% odnosno
rashodne strane za 17%.Polaze¢i od odredbi ¢l. 89 do 94 Zakona o elektronskim medijima,
¢lanove Odbora interesovalo je i da li su od strane Agencije i Poreske uprave preduzete
odgovaraju¢e mjere u cilju stvaranja realnog pregleda i naplate poreskih obaveza po tom
osnovu.

Odbor je nakon informacije direktora Agencije, a imajuci u vidu da je zakonski rok za
prelazak sa analognog na digitalno emitovanje televizijskih programa 17. juna 2015. godine,
konstatovao da ¢e oko 8% gradjanja korisnika AMYV usluga ostati bez analognog i digitalnog TV
signala i ocjenio potrebnim da se ovaj problem u sto kra¢em roku rijesi.

Odbor je, sa sedam glasova "za" i tri,, uzdrzana” glasa odlucio da predlozi Skupstini da
usvoji sljedeci



ZAKLJUCAK

Prihvata se Izvjestaj o finansijskom poslovanju i Izvjestaj o radu Agencije za elektronske
medije za 2014. godinu.

Za izvjestioca na sjednici Skupstine odreden je poslanik Almer Kalac.

Cetvrta tacka - RAZMATRANJE AMANDMANA NA PREDLOG ZAKONA O IZMJENAMA 1
DOPUNAMA ZAKONA O DRZAVNOM PREMJERU I KATASTRU NEPOKRETNOSTI, KOJE
SU PODNIJELI POSLANICI:

- Mico Orlandi¢ i Dzavid Sabovi¢ (jedan) (04-1/15-1/5)

- SneZzana Jonica (Cetiri) (04-1/15-1/7)

Nakon obrazloZenja predstavnika podnosioca, Odbor je odlu¢io da podnese Skupstini
sljedeci
IZVJESTA]J

Podnosioci amandmana obrazlozili su sustinu predlozenih izmjena i dopuna, a predstavnik
Vlade iskazao stav o tome koje amandmane prihvata, a koje ne.

(D Odbor je, odlucio da predloZi Skupstini da prihvati;

- amandman koji su podnijeli poslanici Mi¢o Orlandié¢ i DZavid Sabovi¢ (04-1/15-1/5)
- amandmane 2 i 4 koje je podnijela poslanica SneZana Jonica (04-1/15-1/7)

Predstavnik predlagaca prihvatio je navedene amandmane, tako da isti postaju sastavni dio
teksta Predloga zakona.

(IT) Amandmani 1 i 3 poslanice SneZane Jonice, nakon izjaSnjavanja, nijesu dobili potrebnu
veéinu na Odboru.

Za izvjestioca Odbora na sjednici Skupstine odreden je poslanik Filip Vukovi¢.

Peta tacka - TEKUCA PITAN]JA
Predsjednik Odbora

a) obavijestio je ¢lanove da mreza parlamentarnih odbora za ekonomiju, finansije i
evropske integracije Zapadnog Balkana, uz podrsku Vestminster fondacije za
demokratiju, a u okviru svojih redovnih aktivnosti, organizuje bilateralni sastanak
odbora nadleznih za finansije i budZzet i evropske integracije Narodne skupstine
Republike Srpske (Odbor za finansije i budzet i Odbor za evropske integracije i
regionalnu saradnju) i Skupstine Crne Gore (Odbor za ekonomiju, finansije i budzet i
Odbor za evropske integracije). Naveo je da je predvideno da sastanku prisustvuju tri
poslanika (predsjednik i dva ¢lana) iz Odbora za ekonomiju, finansije i budzet
Skupstine Crne Gore i dva ¢lana iz Odbora za evropske integracije kao i da se potrebno
odrediti o dva ¢lana Odbora koji ¢e prisustvovati sastanku u Trebinju.




b) obavijestio je ¢lanove da je, pored amandmana na Predlog zakona o dopuni Zakona o
eksproprijaciji, koje je podnio poslanik Dritan Abazovi¢, potrebno razmotriti slijedece
materijale:

- Godisnji izvjestaj o radu Komisije za hartije od vrijednosti i stanju na trzistu kapitala sa
Finansijskim izvjeStajem za 2014. godinu;

- Finansijski iskazi i Izvjestaj o izvrSenoj reviziji finansijkih izvjeStaja Agencije za nadzor
osiguranja za 2014.godinu i IzvjeStaj o radu Agencije za nadzor osiguranja za
2014.godinu

- Predlog zakona o licnom stecaju potrosaca -predlagac poslanik Andrija Popovié

- Izvjestaj o radu Fonda za zastitu depozita za 2014.godinu (radi upoznavanja)

- Predlog zakona o dopuni zakona o stecaju koji su podnijeli poslanici Mladen Bojani¢ i
Aleksandar Damjanovié

Takode, naveo je da ¢e se sjednica za koju se planira razmatranje gore nevedenih akata
planira do kraja naredne sedmice.

c) podsjetio ¢lanove da je Planom rada Odbora za 2015. godinu predvideno odrZzavanje
konsultativnog saslu$anja na temu “Sprovodenje Zakona o postanskim uslugama sa
osvrtom na rad nacionalnog postanskog operatora - Poste Crne Gore u dijelu koji se
odnosi troskove univerzalnog postanskog servisa” i ukazao na potrebu pokretanja
inicijative za odrzavanje navedenog saslusanja.

d) podsjetio ¢lanove da je Planom rada Odbora za 2015. godinu planirano i konultativnho
saslusanje na temu: Kapaciteti Poreske i Carinske uprave u funkciji povecanja kontrole i
naplate javnih prihoda (u skladu sa zaklju¢cima Skupstine Crne Gore (br. 33/12-1/11),
zakljucak 17., donijetih povodom usvajanja Zakona o Zavrsnom rac¢unu budzeta Crne
Gore za 2011. godinu)

* * *

Sjednica je zavrsena u 13.05 ¢asova
* * *

Broj: 00-63-7/15-

SEKRETARKA SEKRETARIJATA ODBORA PREDSJEDNIK ODBORA
Nada Vukicevié, s.r. mr Aleksandar Damjanovié,s.r



104. sjednica Odbora za ekonomiju, finansije i budzet,

odrzana 15. juna 2015. godine
REZULTATI GLASANJA

Almer Kala¢
Strahinja Bulaji¢
Goran Tuponja

NAZI V AKTA ,PROTIV* ,UZDRZAN"
PREDLOG ZAKONA Aleksandar Damjanovic¢
O IZMJENAMA 1 Veljko Zarubica
DOPUNAMA Resid Adrovi¢
ZAKONA O Filip Vukovi¢
BORAVISNOJ TAKSI | Damir Sehovi¢

NAZIV AKTA ,,PROTI % ,UZDRZAN"
FINANSIJSKI Aleksandar Damjanovic¢
IZVJESTAJ SA Veljko Zarubica
IZVJESTAJEM O Zoran Jeli¢
RADU AGENCIJE ZA | Resid Adrovié
LJEKOVE I Damir Sehovié
MEDICINSKA Almer Kalac
SREDSTVA ZA 2014. Strahinja Bulaji¢
GODINU Goran Tuponja

NAZIV AKTA S ZA” ,PROTIV* ,UZDRZAN"
1ZVJESTAJ O | Aleksandar Damjanovi¢ Strahinja Bulaji¢
FINANSIJSKOM Zoran Jeli¢ Goran Tuponja
POSLOVAN]JU SA | Veljko Zarubica Milutin Pukanovi¢
IZVJESTAJEM O | Resid Adrovic¢
RADU AGENCIE ZA | Filip Vukovi¢
ELEKTRONSKE Damir Sehovié
MEDIJE ZA  2014. | Almer Kala¢
GODINU




