ZAPISNIK
sa 48. sjednice Odbora za ljudska prava i slobode Skupstine Crne Gore,
odrZane 1. aprila 2015. godine

Sjednica je pocela u 12 sati i 10 minuta.

Sjednicom je predsjedavao dr Halil Dukovi¢, predsjednik Odbora.

Sjednici su prisustvovali sljede¢i ¢lanovi/ce Odbora: Husnija Sabovié, prim. dr Izet Brali¢,
Resad Sijari¢, dr Ljiljana Puraskovi¢, zamjenica predsjednika Odbora i poslanik Nikola Gegaj, u
prvom dijelu sjednice, odnosno poslanik Sasa Pesi¢, u drugom dijelu sjednice, zamjena ¢lana
doc. dr Srde Popovica, u skladu sa ¢lanom 65 Poslovnika Skupstine.

Sjednici nijesu prisustvovali poslanici/ce: Ljerka Dragic¢evi¢, Zoran Miljani¢, dr Radovan
Asanovi¢ 1 SneZana Jonica.

Sjednici su, u skladu sa ¢lanom 67 stav 2 Poslovnika Skupstine Crne Gore, prisustvovali:
Nevenka Stankovi¢, zamjenica Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore, Slavica Rabrenovic,
generalna direktorica Direktorata za izvrSenje krivicnih sankcija u Ministarstvu pravde, Leon
Gjokaj, generalni direktor Direktorata za unapredenje i zastitu prava manjinskih naroda i drugih
manjinskih nacionalnih zajednica u Ministarstvu za ljudska i manjinska prava, Blanka Radosevic¢
Marovi¢, generalna direktorica Direktorata za unapredenje i zastitu ljudskih prava u Ministarstvu
za ljudska i manjinska prava, Vesna Vucurovié¢, pomocnica ministra prosvjete, Muhamed Gjokaj,
predsjednik Savjeta Agencije za zaStitu licnih podataka i1 slobodan pristup informacijama,
Aleksandar Sasa Zekovié, predsjednik Savjeta za gradansku kontrolu rada policije, Barbara
Rotovnik, savjetnica za vladavinu prava i evropske integracije u Delegaciji Evropske unije u Crnoj
Gori, Mustafa Server Caylan, Sef Kancelarije UNHCR-a u Crnoj Gori, Ana Zec, koordinatorka
programa u Predstavnistvu UNICEF-a u Crnoj Gori, Milan Radovi¢, koordinator Programa
ljudskih prava u NVO “Gradanska alijansa”, Mirjana Radovié, koordinatorka programa u NVO
“Akcija za ljudska prava”, Milisav Kora¢, izvr$ni direktor NVO Savez udruzenja roditelja djece i
omladine sa tesko¢ama u razvoju ,,Nasa inicijativa® i Petar Pukanovi¢, koordinator programa u
NVO “Centar za gradansko obrazovanje”.

Sjednicu nijesu pratili predstavnici medija.
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S obzirom da je od dana zakazivanja do dana odrzavanja 48. sjednice Odbora za ljudska
prava i slobode realizovana jo§ jedna aktivnost Odbora- posjeta polaznika XX generacije Skole
ljudskih prava Odboru za ljudska prava i slobode, odrzana 26. marta 2015. godine i da je
poslanicima dostavljenja Informacija o ovoj aktivnosti, predsjednik Odbora za ljudska prava i
slobode dr Halil Dukovi¢ je predlozio da se trec¢a tacka predloZzenog Dnevnog reda dopuni
usvajanjem Informacije o posjeti polaznika XX generacije Skole ljudskih prava Odboru za ljudska
prava i slobode, odrzanoj 26. marta 2015. godine, sa ¢ime su se saglasili ¢lanovi Odbora.



Za sjednicu je utvrden sljedeci

DNEV NI R E D:
Usvajanje Zapisnika sa:
- 46. i nastavka 46. sjednice Odbora, odrzanih 24. 1 25. februara 2015. godine i
- 47. sjednice Odbora, odrzane 5. marta 2015. godine

1. RAZMATRANIJE IZVJESTAJA O RADU ODBORA ZA LJUDSKA PRAVA I SLOBODE
ZA 2014. GODINU;

2. RAZMATRANJE PLANA AKTIVNOSTI (PREDLOG) ODBORA ZA LJUDSKA PRAVA
| SLOBODE ZA 2015. GODINU;

3. USVAJANJE IZVJESTAJA I INFORMACIJA O AKTIVNOSTIMA ODBORA ZA
LJUDSKA PRAVA | SLOBODE U PERIODU OD JANUARA DO KRAJA MARTA
2015. GODINE:

(1) Izvjeitaj o ugedéu ¢lana Odbora za ljudska prava i slobode Husnije Saboviéa na sastanku
Odbora Parlamentarne skupstine Unije za Mediteran za politicke poslove, bezbjednost i ljudska
prava, odrzanom 30. januara 2015. godine u Barseloni;

(2) Informacija o posjeti polaznika XIX generacije Skole ljudskih prava Odboru za ljudska prava i
slobode, odrzanoj 3. februara 2015. godine;

(3) Informacija sa sastanka predsjednika Odbora za ljudska prava i slobode dr Halila Dukovica i
zamjenice predsjednika Odbora dr Ljiljane Puraskovi¢ sa Sefom jedinice za Crnu Goru u
Generalnom direktoratu Evropske komisije za susjedsku politiku i pregovore o proSirenju Dirk
Langeom, odrzanog 27. februara 2015. godine;

(4) Informacija sa sastanka sekretara Odbora za ljudska prava i slobode Slave Buri¢ i pomoénice
generalnog sekretara za Sektor za podrSku zakonodavnoj i nadzornoj funkciji Skupstine Jelene
Radonji¢ sa predstavnicom SIGMA-e Anke Freibert, odrzanog 27. februara 2015. godine;

(5) Informacija sa Javne tribine Odbora za ljudska prava i slobode na temu “Prava djeteta-
hraniteljstvo”, odrzane 2. marta 2015. godine u Herceg-Novom;

(6) Informacija o posjeti ¢lanova Odbora za ljudska prava i slobode Specijalnoj bolnici za
psihijatriju ,,Dobrota® u Kotoru, odrzanoj 2. marta 2015. godine;

(7) Informacija o posjeti ¢lanova Odbora za ljudska prava i slobode Dje¢ijem domu “Mladost” u
Bijeloj, odrzanoj 2. marta 2015. godine;

(8) Informacija sa sastanka predsjednika Odbora za ljudska prava i slobode dr Halila Dukovica sa
Seficom Odjeljenja za demokratizaciju Misije OEBS-a u Crnoj Gori Liom Magnaguagno, odrzanog
19. marta 2015. godine;

(9) Informacija sa sastanka predsjednika Odbora za ljudska prava i slobode dr Halila Dukovica sa
predsjednikom Savjeta za gradansku kontrolu rada policije Aleksandrom Sasom Zekovicem,
odrzanog 19. marta 2015. godine, i

(10) Informacija o posjeti polaznika XX generacije Skole ljudskih prava Odboru za ljudska prava
i slobode, odrzanoj 26. marta 2015. godine, |

4. TEKUCA PITANJA.
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Predsjednik Odbora za ljudska prava i slobode dr Halil Dukovi¢ je obavijestio ¢lanove
Odbora 1 ostale u€esnike sjednice da je utvrden Kalendar zasijedanja radnih tijela Skupstine Crne
Gore, koji je prethodno odobren od strane Kolegijuma Predsjednika Skupstine Crne Gore i



dostavljen predsjednicima radnih tijela. Kalendarom zasijedanja radnih tijela utvrdeno je da Odbor
za ljudska prava i slobode odrzava sjednice srijedom, u 12 sati, u Plavoj sali Skupstine.

Kalendar zasijedanja radnih tijela je koncipiran na nacin da se, u mjeri moguceg, uskladi
odrzavanje sjednica i prisustvo sjednicama od strane poslanika koji su ¢lanovi viSe radnih tijela.
Kalendar utvrduje termine za odrzavanje sjednica kojih se treba pridrzavati prvenstveno u vremenu
kada se ne odrzavaju sjednice Skupstine. U danima kada je plenum i u slu¢ajevima kada se, iz
razloga hitnosti, moraju odrzavati sjednice radnih tijela, Kalendar zasijedanja predstavlja polazni
osnov i moze se uskladivati u koordinaciji radnih tijela.

Predsjednik Odbora je saopstio da ¢e se ubuduce sjednice Odbora za ljudska prava i
slobode najc¢esce odrzavati srijedom u 12 sati, osim u slu¢ajevima hitnosti.
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Zapisnici sa 46. 1 nastavka 46. sjednice Odbora za ljudska prava i slobode, odrzanih 24. i
25. februara 2015. godine i 47. sjednice Odbora, odrzane 5. marta 2015. godine, usvojeni su
jednoglasno, bez primjedbi.

PRVA TACKA- RAZMATRANJE IZVJESTAJA O RADU ODBORA ZA LJUDSKA
PRAVA | SLOBODE ZA 2014. GODINU

Predsjednik Odbora za ljudska prava i slobode dr Halil Dukovi¢ je istakao da je Odbor u
navedenom izvjestajnom periodu realizovao 26 aktivnosti utvrdenih Planom za 2014. godinu, kao
i 21 dodatnu aktivnost. Naglasio je da su predmet razmatranja na sjednicama Odbora, u skladu sa
¢lanom 137 Poslovnika Skupstine, bili znacajni propisi iz oblasti ljudskih prava i sloboda, medu
kojima osam predloga zakona, a u okviru kontrolne uloge, u skladu sa ¢lanom 162 Poslovnika
Skupstine, devet godiSnjih izvjestaja i, u skladu sa clanom 68 Poslovnika, takode u okviru
kontrolne uloge Skupstine, tri informacije. Takode, tokom 2014. i u prvom kvartalu 2015. godine
¢lanovi Odbora su posjetili: Dom starih u Bijelom Polju, Zatvor u Bijelom Polju, Pritvorsku
jedinicu Centra bezbjednosti u Podgorici, Dje¢iji dom ,,Mladost“ u Bijeloj i Specijalnu bolnicu za
psihijatriju ,,Dobrota‘“ u Kotoru.

Predsjednik Odbora je saopstio da jedan broj aktivnosti utvrdenih Planom Odbora za 2014.
godinu nije bilo moguce realizovati iz objektivnih razloga, pa je njihova realizacija prolongirana
u prvom kvartalu 2015. godine. Podsjetio je da Odbor nije obavio planiranu posjetu Grupnoj kuci
u Bijelom Polju, jer ista jo$ nije u funkciji. Takode, Odbor nije razmotrio tri predloga zakona:
Predlog zakona o slobodi vjeroispovijesti, Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
manjinskim pravima i slobodama i Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zabrani
diskriminacije lica sa invaliditetom iz razloga $to predlozi zakona nijesu utvrdeni od strane Vlade
Crne Gore i nijesu dostavljeni Skupstini i Odboru u planiranom roku, pa je realizacija ovih
aktivnosti planirana u 2015. godini.

U raspravi su ucestvovali: Nevenka Stankovi¢, zamjenica Zastitnika ljudskih prava i
sloboda Crne Gore, dr Halil Dukovi¢, predsjednik Odbora, Husnija Sabovié, prim. dr Izet Bralié,
¢lanovi Odbora i Milisav Kora¢, izvrsni direktor NVO Savez udruZenja roditelja djece i omladine
sa teSkocama u razvoju ,,Nasa inicijativa‘.

Nevenka Stankovi¢, zamjenica Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore je saopstila
da su detaljno razmotrili Izvjestaj o radu Odbora i za pohvalu su aktivnosti koje je Odbor
preduzimao na zastiti ljudskih prava i sloboda.



Zamjenica Zastitnika je komentarisala poglavlje ,,Postupanje Zastitnika ljudskih prava i
sloboda Crne Gore po predstavkama®, sadrzano u Izvjestaju u radu Odbora za ljudska prava i
slobode za 2014. i prvi kvartal 2015. godine. Saopstila je da je institucija Zastitnika samostalna i
nezavisna, a svojim godi$njim izvjestajima Zastitnik izvjestava SkupStinu o predstavkama, dok
Odbor za ljudska prava i slobode, u skladu sa Poslovnikom Skupstine, razmatra odredene
predstavke koje se ticu ljudskih prava. Navela je da je u Izvjestaju Odbora za 2014. godinu, u dijelu
koji se odnosi na predstavke, obuhvacen period od 2012. do 2015. godine. Smatra da se na ovakav
nacin Odbor direktno mijesa u nezavisnost i samostalnost institucije Zastitnika, naglasavaju¢i da
Skupstina, putem izvjestaja koje Zastitnik, u skladu sa Zakonom podnosi Skupstini, moze da
ocjenjuje rad Ombudsmana. Smatra da uvodenje drugostepenosti od strane Odbora po
pojedina¢nim predstavkama gradana nije korektno. Misljenja je da se navedenim djelovanjem
Odbora kojem je Poslovnikom Skupstine definisano da ,razmatra i zauzima stavove po
predstavkama gradana®, propisano ne ostvaruje, jer je u Izvjestaju na navedeni nacdin prikazano
postupanje Zastitnika koji vrsi nadzor nad ostvarivanjem ljudskih prava, a ne postupanje Odbora
po predstavkama. Sugerisala je da ubuduée Odbor svoje nadleznosti vrsi u skladu sa Poslovnikom
i da predstavke koje dobije razmotri i zauzme stavove, kako gradani ne bi bili uskraceni za reakciju
i stav Odbora, jer u vecini dostavljenih predstavki Zastitnik nije bio nadlezan za postupanje.

Zamjenica Zastitnika je istakla da kada Ombudsman zavrsi svoj postupak i da misljenje,
Odbor moze da primi to na znanje, a u samom postupanju, nac¢inu vodenja postupka, davanju
stru¢nog misljenja ZaStitnik je, u skladu sa Ustavom Crne Gore, samostalan i nezavisan. Saopstila
je da saradnja Odbora za ljudska prava i slobode i Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore
moze i treba da postoji, jer nesto Sto Zastitnik prepozna kao problem, mozda se moZe rijesiti u
Odboru putem zakonodavne aktivnosti. Zamolila je, ukoliko je moguce, da se promijeni naziv
Poglavlja u Izvjestaju i da to bude Postupanje Odbora za ljudska prava i slobode po predstavkama
gradana u 2014. godini ili u periodu od 2012. do 2015. godine, dok ¢e Zastitnik ljudskih prava i
sloboda o svom postupanju izvijestiti u svom Izvjestaju.

Predsjednik Odbora za ljudska prava i slobode dr Halil Dukovi¢ je saops$tio da je
razmatranje predstavki obaveza koja je Odlukom Skupstine utvrdena Odboru- izmjenama
Poslovnika Skupstine iz maja 2012.godine. Da bi zastitili instituciju Ombudsmana i da ne bi ulazili
u njene nadleznosti kao nezavisne institucije, Odbor za ljudska prava i slobode je donio Zakljucak
u junu 2012. godine prema kojem se sve predstavke koje se dostave Odboru prosleduju institituciji
Zastitnika na dalje postupanje, kao jedinom nadleznom za postupanje, u skladu sa Zakonom, dok
Odbor povodom predstavki reaguje jedino ukoliko podnosilac predstavke nije zadovoljan na¢inom
na koji je postupila institucija Ombudsmana. Predsjednik Odbora je saopstio da je, na svu srecu,
do sada u praksi bila samo jedna takva predstavka. Smatra da je ovakav nacin reagovanja jedini
naCin da se za$titi institucija Zastitnika, a da Odbor vrsi nadleZznost utvrdenu Poslovnikom.
Takode, intencija je bila da se izbjegne situacija da gradani predstavke istovremeno dostavljaju i
Odboru za ljudska prava i slobode i instituciji Ombudsmana. Misljenja je da nije sporno da Odbor
zahtijeva od Zastitnika informaciju o njegovom postupanju po predstavkama. Saopstio je da je
Ombudsman radio svoj posao, a iz Izvjestaja o radu Zastitnika ljudskih prava i sloboda vidljivo je
da je veliki broj predstavki koje se odbijaju kao nesnovane ili nijesu u nadleznosti Ombudsmana.
Naglasio je da Odbor nema mehanizme koje ima Ombudsman za reagovanje po predstavkama.

Predsjednik Odbora je ukazao da je nadleznost Odbora za ljudska prava i slobode utvrdena
Poslovnikom i jo§ jednom je podsjetio da Odbor u skladu sa Zakljuckom predstavke upucuje
Zastitniku na dalje postupanje, a zamjenica Zastitnika je dodala da Poslovnikom nije utvrdeno da



Odbor prosleduje predstavke Zastitniku, ve¢ Zaklju¢kom Odbora za Kkoji je ocijenila da nije u
skladu sa Ustavom, Zakonom 1 Poslovnikom Skupstine.

Predsjednik Odbora dr Halil Dukovi¢ je saopstio da su eksperti Evropske unije dolazili
radi utvrdivanja procedura po kojima bi se postupalo po predstavkama gradana upucenim
Skupstini Crne Gore. Dodao je da je tom prilikom ekspertu saopstio da je najbolje da se predstavke
upucene Odboru za ljudska prava i slobode prosleduju Ombudsmanu na postupanje. Kako je
saopSteno da se svakom parlamentu upuéuju predstavke gradana, predlozeno je da se formira
poseban odbor ili komisija koja ¢e se baviti predstavkama gradana.

Da li ¢e postupanje po predstavkama biti nadleznost nekog posebnog odbora, kao S$to je
predlagano ili i dalje nadleznost Odbora za ljudska prava i slobode, ili ¢e pak postupanje po
predstavkama biti isklju¢ivo nadleznost Ombudsmana, bi¢e zaklju¢eno nakon dobijanja misljenja
eksperta TAIEX-a.

Dr Halil Dukovi¢ je podsjetio da je Evropska komisija 2013. godine trazila Izvjestaj o
postupanju po predstavkama, zbog cega postoji ovaj segment u IzvjeStaju o radu Odbora za
2014. godinu. Istakao je da je Evropska komisija zahtijevala da se oformi tijelo koje ¢e razmatrati
predstavke gradana. Shodno Poslovniku Skupstine predstavke koje se ticu ljudskih prava se
upucuju Odboru za ljudska prava i slobode. Smatra da to rjeSenje nije ispravno jer ovaj Odbor,
pored navedene, ima i niz drugih nadleznosti. Medutim, stav Skupstine se postuje, ne ulaze¢i u
ingerencije bilo koje druge institucije i Stite¢i samostalnost ne samo institucije Ombudsmana, veé¢
1 svih drugih institucija. Odbor je uvijek spreman za dijalog i traZenje najboljeg adekvatnog
rjeSenja. Smatra da dobru saradnju koju Odbor za ljudska prava i slobode ima sa institucijom
Ombudsmana treba i nastaviti.

Napomenuo je da je ovom Odboru, koji mozda najvise radi u Parlamentu, dodata jo$ jedna
nadleznost- nadzor nad primjenom i posStovanjem Eti¢kog kodeksa poslanika. Zakljucio je da se
predstavke gradana moraju rjesavati radi dobrobiti svih gradana koji se zale ili Instituciji
Ombudsmana ili Parlamentu.

Poslanik Husnija Sabovié je saopstio da je ovo pitanje predmet polemike u Odboru za
ljudska prava i slobode od samog pocetka. Slaze se da bi trebalo naéi nacin da gradani koji upucuju
predstavke ovom Odboru dobiju odgovor, iako Odbor ne treba da preuzima Ustavom definisane
ingerencije drugog organa 1 da se mijeSa u nadleZnost Zastitnika, niti da se ZaStitnik zatrpava
prituzbama, ve¢ treba definisati odgovaraju¢i model. Podsjetio je da su postojali predlozi za
osnivanje pododbora ili komisije za predstavke gradana. Smatra da na Odboru ili potencijalnom
pododboru ili komisiji ne treba donositi odluke o predstavkama, ali bi mogli sa mnogo vise
autoriteta predstavke usmjeriti nadleznim organima i s tim u vezi, zamolio da se pronade nacin
kako da se gradanima omoguci da ,,dodu* do ovog Odbora. Istakao je da gradanin koji uputi
predstavku Odboru za ljudska prava i slobode ne gubi pravo i moguénost da preko nadleznih
organa, u redovnoj proceduri, ostvari neko svoje pravo.

Podsjetio je da je upucivanje predstavki parlamentima praksa koja funkcioniSe u vecini
evropskih drzava, navode¢i da Bundestag ima Odbor koji se bavi predstavkama gradana. Misljenja
je da bi se stvorilo vece povjerenje gradana u Parlament i ovaj Odbor kada bi Odbor jednom
mjesecno ili tromjesecno, uz prisustvo strucnih lica, davao odgovore, preporuke i uputstva licima
koja su se obratila Odboru predstavkom.

Takode, poslanik Sabovié smatra da bi Odbor trebalo da ima kvalitetniju ulogu u
normiranju, organizaciji i kontroli rada Fonda za zaStitu i ostvarivanje prava manjinskih naroda.
Navodeci da je u toku izrada izmjena i dopuna Zakona o manjinskim pravima i slobodama i da su
dva ¢lana Odbora ucestvovala u radu Radne grupe za pripremu nacrta zakona, smatra da bi vise



paznje 1 vremena trebalo posvetiti tim aktivnostima. Takode, miSljenja je da viSe paznje treba
posvetiti ustanovama u kojima su smjeStena lica liSena slobode, sa posebnim akcentom na
prostorije Uprave policije za zadrzavanje lica lisenih slobode koje je Odbor i u prethodnom periodu
redovno obilazio.

Poslanik Sabovié je istakao da na brojne pozitivne aspekte rada Odbora za ljudska prava i
slobode nece ukazivati, jer je to primijeceno od strane svih relevantnih subjekata, medunarodnih
organizacija i nevladinog sektora i naglasio da je jedna od glavnih odlika ovog Odbora diskusija
¢lanova Odbora koja se ne zasniva na njihovom politickom opredjeljenju, ve¢ je usmjerena na
zaStitu ljudskih prava i sloboda svih gradana.

Predsjednik Odbora je saopstio da je sugestija 1 bila da u slucaju osnivanja novog tijela
koje bi se bavilo predstavkama u njemu budu isklju¢ivo profesionalci, ¢ime bi se izbjegla
mogucnost politizovanja.

Poslanik prim. dr Izet Brali¢ smatra da je primjedba Zamjenice Zastitnika ljudskih prava i
sloboda da je trebalo obuhvatiti samo jednogodis$nje postupanje po predstavkama opravdana, kao
I da postoji preplitanje ingerencija Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore i Odbora za
ljudska prava i slobode. Misljenja je da Odbor treba da iskaze spremnost da ne ulazi u nadleznosti
Zastitnika ljudskih prava i sloboda, ali i da u nekom od slucajeva zatrazi informaciju, samo da to
ne bude pravilo. NaglaSava da je ovo specifian slucaj, jer Zastitnik treba da ima potpunu
samostalnost, tako da bi trebalo definisati predloge djelovanja u Odboru, a da Zastitnik da
primjedbe gdje smatra da Odbor ulazi u njegove ingerencije kako bi se ubuduce to svelo na
minimum. Naveo je da se ponekad predstavka uputi Odboru prije nego Zastitniku, pa je Odbor
neosnovano postao servis tim gradanima koji su upucivali predstavke. Misli da Odbor ne bi trebalo
to da radi i prihvati, ve¢ da stranku koja trazi takvu uslugu, Odbor treba da uputi da se obrati
nadleznom organu.

Milisav Kora¢, izvr$ni direktor NVO Savez udruzenja roditelja djece i omladine sa
teSko¢ama u razvoju ,,Nasa inicijativa® je izrazio zadovoljstvo stepenom saradnje koju je ,,Nasa
inicijativa® imala sa Odborom prethodne godine, naglaSavajuc¢i da imaju najveci stepen poStovanja
i uvazavanja od strane ovog Odbora. Podsjetio je da su Predsjednik i Zamjenica predsjednika
Odbora u aprilu prosle godine odrzali sastanak sa predstavnicima Saveza ,,Na$a inicijativa®“, §to
predstavlja kontinuitet u viSegodi$njoj saradnji. Tom prilikom su upoznati sa svim problemima i
preprekama sa kojima se djeca i omladina sa teSko¢ama u razvoju i njihovi roditelji svakodnevno
suocavaju 1 vjeruje da ¢e te informacije uticati na opredjeljenje ¢lanova Odbora kada budu
odlucivali o predlozima zakona koji se odnose na djecu i omladinu sa smetnjama u razvoju.
Osvrnuo se 1 na razmatranje Informacije o utroSku sredstava Fonda za profesionalnu rehabilitaciju
I zaposljavanje lica sa invaliditetom na sjednici Odbora u decembru 2014. godine, navodeci da
znacajna sredstva ovog Fonda ¢esto nijesu dostupna licima sa invaliditetom, ve¢ se koriste u druge
svrhe i da preko 30 miliona eura uplacenih u BudZzet u poslednjih nekoliko godina nije
upotrijebljeno za zaposljavanje lica sa invaliditetom.

Ocijenio je da je Izvjestaj o radu Odbora realan i na transparentan na¢in su prikazane i
aktivnosti koje Odbor tokom prethodne godine nije realizovao.

Predsjednik Odbora za ljudska prava i slobode je ukazao da je Planom aktivnosti Odbora
za 2015. godinu planirano konsultativno saslusanje na temu ,,Unapredenje rada Fonda za
zapoSljavanje 1 profesionalnu rehabilitaciju lica sa invaliditetom kroz poboljSanje zakonske
regulative u saradnji sa nadleznim organima i civilnim sektorom.



Nakon rasprave, Odbor je jednoglasno (sa Sest glasova “za”) usvojio IzvjeStaj o radu
Odbora za 2014. godinu.

DRUGA TACKA- RAZMATRANJE PLANA AKTIVNOSTI (PREDLOG) ODBORA ZA
LJUDSKA PRAVA | SLOBODE ZA 2015. GODINU

Predsjednik Odbora za ljudska prava i slobode dr Halil Dukovi¢ je saopstio da su
Predlogom plana aktivnosti Odbora za ljudska prava i slobode za 2015. godinu planirane klju¢ne
aktivnosti na zastiti 1 unapredenju ljudskih prava, kako u zakonodavnom dijelu, kroz razmatranje
predloga zakona, tako i u kontrolnoj i nadzornoj funkciji, putem razmatranja izvjesStaja i
informacija, kontrolnim i konsultativnim saslu$anjem.

Izrazio je uvjerenje da e planirane aktivnosti tokom godine biti realizovane, ¢ime ¢e se
doprinijeti daljem poboljSanju u zastiti ljudskih prava u Crnoj Gori. Podsjetio je da je Predlog
plana aktivnosti Odbora upucen na oko 50 adresa nadleznih drZzavnih organa, medunarodnih
organizacija sa sjediStem u Crnoj Gori i nevladinih organizacija sa kojima Odbor ima kontinuiranu
saradnju i da je Odboru dostavljen odredeni broj predloga i sugestija.

U raspravi su ucestvovali: Milan Radovi¢, koordinator Programa ljudskih prava u NVO
“Gradanska alijansa”, Mirjana Radovi¢, koordinatorka programa u NVO “Akcija za ljudska
prava”, dr Halil Dukovi¢, predsjednik Odbora, Nevenka Stankovi¢, zamjenica Zastitnika ljudskih
prava i sloboda Crne Gore, Aleksandar Sasa Zekovi¢, predsjednik Savjeta za gradansku kontrolu
rada policije, prim. dr Izet Brali¢, Petar Pukanovi¢, koordinator programa u NVO “Centar za
gradansko obrazovanje”, Milisav Kora¢, izvrsni direktor NVO Savez udruZenja roditelja djece i
omladine sa teSko¢ama u razvoju ‘“Nasa inicijativa”, Mustafa Server Caylan, sef Kancelarije
UNHCR-a u Crnoj Gori, Ana Zec, koordinatorka programa u Predstavnistvu UNICEF-a u Crnoj
Gori, poslanik Husnija Sabovi¢ i Vesna Vuéurovi¢, pomo¢nica ministra prosvete.

Milan Radovi¢, koordinator Programa ljudskih prava u NVO “Gradanska alijansa” je
predlozio da Odbor razmatra: Izvjestaj o radu Fonda za zastitu i ostvarivanje manjinskih prava,
IzvjeSta; Savjeta za gradansku kontrolu rada policije, IzvjeStaj o realizaciji Regionalnog
stambenog programa, Izvjestaj Ministarstva pravde 0 stanju u zatvorima, Izvjestaj Ministarstva
unutrasnjih poslova u vezi sa azilom u Crnoj Gori i Izvjestaj Evropske komisije o napretku Crne
Gore sa akcentom na oblast ljudskih prava. Takode, misljenja je da Predlog plana aktivnosti
Odbora treba razmatrati u decembru prethodne za narednu godinu. Ocijenio je da su u Predlogu
plana sadrzane sve znacajne oblasti ljudskih prava i sloboda.

Mirjana Radovi¢, koordinatorka programa u NVO “Akcija za ljudska prava” je predlozila
da jedna sjednica Odbora bude posveéena djecijem radu, imajuéi u vidu rasprostranjenost djecijeg
prosjacenja, posebno medu pripadnicima romske i egipéanske populacije, uz podsjecanje da je
jedna od preporuka Komiteta Ujedinjenih nacija za ekonomska, socijalna i kulturna prava
suzbijanje pojave djecijeg rada. Smatra da Odbor za ljudska prava i slobode treba da dobije
informacije da li je i koliko uradeno na suzbijanju nekaznjivosti napada na novinare, s obzirom da
je to jedna od prioritetnih oblasti kojom se bavi i Evropska komisija u Izvjestaju o napretku Crne
Gore. Tre¢i predlog je da se Odbor bavi temom kojom se bavio i u 2014. godini, a rije¢ je o
smjestaju tzv. ,,socijalnih pacijenata“ u Specijalnoj bolnici za psihijatriju u Dobroti. Ukazala je da
je taj problem dugo traje, navodeéi da prethodna dva ministra nijesu preduzeli djlotvorne mjere na
rjesavanju ovog problema, pa je Bolnica i danas opterecena ,,socijalnim* pacijentima ¢iji broj se
kre¢e od 20% do jedne trec¢ine ukupnog broja pacijenata. Misljenja je da bi Odbor trebao da donese
zakljucke na ¢ijem sprovodenju bi insistirao.



Predsjednik Odbora za ljudska prava i slobode dr Halil Dukovi¢ je podsjetio da su ¢lanovi
Odbora za ljudska prava i slobode u martu 2015. godine posjetili Specijalnu bolnicu za psihijatriju
u Dobroti i uvjerili se u stanje u toj ustanovi, kao i ¢injenicu da u njoj boravi odredeni broj tzv.
,socijalnih pacijenata“. Podsjetio je da je Zastitnik ljudskih prava i sloboda Crne Gore
2011. godine sacinio Poseban izvjestaj o stanju ljudskih prava mentalno oboljelih lica smjestenih
u ustanovama i uputio preporuke nadleznim drzavnim organima. Takode, Skupstina Crne Gore je
prihvatila Poseban izvjestaj i ZakljuCkom ojacala preporuke, tako da i Odbor za ljudska prava i
slobode prati realizaciju tih preporuka. Podsjetio je da bi u 2016. godini trebala biti izgradena
zatvorska bolnica u Zavodu za izvr$enje krivi¢nih sankcija. Istakao je da ¢e Odbor za ljudska prava
i slobode i narednom periodu pratiti aktivnosti u ovoj oblasti.

Mirjana Radovi¢ je podsjetila da se njen predlog odnosio na lica koja borave u Specijalnoj
bolnici za psihijatriju u Dobroti duze od 15, pa ¢ak i 25 godina, iako nemaju psihi¢kih problema i
mogli bi da zive u zajednici, ali ostaju u Bolnici cijelog Zivota, jer nemaju uslova za zZivot.

Milan Radovi¢, koordinator Programa ljudskih prava u NVO ,,Gradanska alijansa® je
ukazao da u toj Bolnici borave i lica koja su primljena kao maloljetnici, sada imaju po 70 godina,
a nemaju nikakvih simptoma bolesti 1 tu su ostali cijelog Zivota iz razloga §to drzava nije imala
druge institucije u koje bi ih mogla smjestiti.

Zamjenica Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore Nevenka Stankovi¢ je podsjetila
da je Zastitnik 2011. godine sacinio Poseban izvjestaj o stanju ljudskih prava mentalno oboljelih
lica smjeStenih u ustanovama 1 uputio preporuke koje je i SkupsStina Crne Gore podrzala
Zakljuckom, a Odbor za ljudska prava i slobode se ovim pitanjem znacajno bavio u prethodnom
periodu.

Predsjednik Odbora je izrazio nadu da ¢e se navedeni problemi zajednickim i
koordiniranim djelovanjem nadleznih institucija rijesiti u narednom periodu.

Predsjednik Odbora je prokomentarisao pojedine predloge i sugestije na Predlog plana
aktivnosti Odbora za ljudska prava i slobode za 2015. godinu. U vezi sa predlozima aktivnosti u
oblasti prava djeteta, saopstio je da se te aktivnosti najéesc¢e dogovoraju sa Sefom PredstavnisStva
UNICEF-a u Crnoj Gori sa kojim je planiran sastanak u Il kvartalu 2015. godine. Takode, znacajan
broj aktivnosti u ovoj oblasti realizuje se u saradnji sa Zastitnikom ljudskih prava i sloboda Crne
Gore. lzvjestaj o radu 1 nacinu raspodjele sredstava Fonda za zaStitu i ostvarivanje manjinskih
prava nije uvrSten u Predlog plana Odbora, iz razloga $to su u toku izmjene 1 dopune Zakona o
manjinskim pravima i slobodama, pa se ne zna da li ¢e, shodno novim rjesenjima, nadzor nad
radom Fonda vrSiti Ministarstvo za ljudska 1 manjinska prava ili Skupstina Crne Gore. U vezi sa
predlogom za razmatranje Izvjestaja o realizaciji Regionalnog stambenog programa, Predsjednik
Odbora je saopstio da je planirano kontrolno sasluSanje Koordinatora Koordinacionog odbora za
pracenje implementacije Strategije za trajno rjeSavanje pitanja raseljenih i interno raseljenih lica u
Crnoj Gori sa posebim osvrtom na Kamp Konik 1'i Il na temu ,,Implementacija Strategije za trajno
rjesavanje pitanja raseljenih i interno raseljenih lica u Crnoj Gori sa posebnim osvrtom na Kamp
Konik” u okviru kojeg ¢e se Odbor baviti i Regionalnim stambenim programom. Takode, ukazao
je da Odbor na osnovu navoda i ocjena sadrzanih u Izvjestaju Evropske komisije o napretku Crne
Gore planira svoje aktivnosti. U pra¢enju stanja u ustanovama za smjestaj lica liSenih slobode
Odbor preduzima kontinuirane aktivnosti.

Zamjenica Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore Nevenka Stankovi¢ je predlozila
da Odbor u aprilu 2015. godine razmotri Izvjestaj o postupanju policije prema djeci koji je sacinio
Zastitnik ljudskih prava i sloboda Crne Gore.



Aleksandar Sasa Zekovié, predsjednik Savjeta za gradansku kontrolu rada policije se
osvrnuo na kredibilitet i imidz koji Odbor za ljudska prava i slobode ima u javnosti, ocjenjujuci da
je Odbor prili¢no vidljiv u zajednici i ima kvalitetnu ulogu u promociji ljudskih prava i sloboda.
Nije dobro da Parlament i druga radna tijela odredena pitanja koja mozda neée ili nemaju
interesovanja da razmatraju, upucuju Odboru za ljudska prava i slobode, iako se Odbor sa njima
kvalitetno nosi. Istakao je da se Odbor bavio pitanjima kojima se mnogi nijesu dugo bavili i dao
izuzetan doprinos mentalitetskoj tranziciji nasih gradana. Ocijenio je da je u radu ovog Odbora
primijetno odsustvo politizacije, Sto takode zasluzuje pohvale. Uloga Odbora za ljudska prava i
slobode je veoma vazna u procesu demokratizacije drusStva, jer se insistira na vidljivosti i ulozi
Parlamenta u ¢emu ovaj Odbor ima poseban znaca;.

Svjestan je izazova sa kojima se Odbor suofava po pitanju individualnih predstavki
gradana, a razumije i1 zahtjeve evropskih partnera da se omogu¢i komunikacija gradana sa
poslanicima, s tim §to treba razmisljati da se iz mnostva ne stvori opsta drustvena konfuzija. Pitanje
je da 1i Odbor, uz ovoliko tema kojima se bavi, ima mogucnosti i1 kapaciteta da se bavi 1
individualnim prituzbama. S obzirom na osjetljivost teme, smatra da bi mozda trebalo
Poslovnikom definisati da Odbor za ljudska prava i slobode primi te prituzbe, zatrazi informaciju
od gradanina da li se istim povodom obratio Zastitniku i ako od gradanina dobije odgovor da nije,
zatrazi saglasnost za upucivanje prituzbe tre¢oj strani. Ne moze da vjeruje da gradani nijesu
upoznati sa postojanjem institucije Ombudsmana, a ako je tako, ne treba to dozvoliti, jer je
Zastitnik Ustavna institucija koja postoji da bi omogucila kvalitetnu komunikaciju gradana sa
sistemom i sprijecila krSenja ljudskih prava i sloboda. Kada bi Odbor sprovodio odredeni postupak
po predstavci i pribavljao misljenja, na kraju bi bio u obavezi da gradaninu koji je podnio prituzbu
dostavi odredeni odgovor, a pitanje je kako bi Odbor mogao donijeti kona¢nu odluku po prituzbi,
jer uvijek postoji moguénost politizacije, Cega su svjesni i poslanici koji ne Zele to.

Smatra da je izuzetno dobro Sto se Odbor bavi sistemskim pojavama i dovoljno je da se
bavi svim onim pitanjima koja su Planom definisana, a ne individualnim predstavkama, jer su to
mozda 1 sporadi¢ni slu¢ajevi koji nijesu ni kvalitetno objaSnjeni. Odbor za ljudska prava i slobode
moze i treba da podrZi procese, prepozna negativnu praksu i svoje napore usmjeri na rjeSavanje
takvih pojava. U tom smislu, ukazao je da je predstavnica ,,Akcije za ljudska prava“ navela
problem, ali nije sustina da se problem konstatuje, ve¢ institucija Zastitnika i Odbor treba da
zahtijevaju od organa izvrs$ne vlasti da se 0vo pitanje rijesi u odredenom roku.

Podsjetio je na nedavno odrZani sastanak sa Predsjednikom Odbora za ljudska prava i
slobode na kome je dogovorena saradnja i ¢eS¢a komunikacija sa Savjetom za gradansku kontrolu
rada policije. Smatra da je bolja praksa da se prate pojave i procesi, nego da Odbor samo razmatra
Izvjestaj Savjeta za gradansku kontrolu rada policije, kao i da bi bilo dobro da predstavnici savjeta
prisustvuju odredenim sjednicama Odbora. Posebno treba pratiti postupanje policije prema
maloljetnicima i u sluéajevima porodi¢nog nasilja, kao i unapredenje kapaciteta policije i
sprovodenje policijskih obuka iz oblasti ljudskih prava i sloboda. Veoma vazno pitanje je koliko
je policija inkluzivna, odnosno koliko su medu policijskim sluzbenicima zastupljeni pripadnici
manjinskih naroda, Zene i 0sobe sa invaliditetom. Smatra da se sada tesko moze pratiti progres u
0voj oblasti, jer ne postoji adekvatna statistika, kao polazna osnova. Predlozio je da se razmotri
moguénost organizovanja zajednicke sjednice Odbora za ljudska prava i slobode, Odbora za
zdravstvo, rad i socijalno staranje, Odbora za evropske integracije i Odbora za rodnu
ravnopravnost na temu “Ljudska prava i policija u kontekstu evropskih integracija”. Smatra da bi
sjednicu najbolje bilo organizovati u septembru 2015. godine kako bi i nadlezne institucije
pripremile relevantne informacije.



Predsjednik Odbora za ljudska prava i slobode je podsjetio da je Predlogom plana
aktivnosti Odbora za 2015. godinu planirano razmatranje Informacije Uprave policije u vezi sa
napadima na ¢lanove i aktiviste LGBT zajednice i preduzimanju mjera u cilju zastite njihove
bezbjednosti i Informacije Ministarstva za ljudska i manjinska prava o mjerama i radnjama u cilju
promjene svijesti javnosti u vezi sa zabranom diskriminacije i osposobljavanju policije, tuzilaca i
sudija.

Poslanik prim. dr Izet Brali¢ je predlozio da Odbor razmatra Izvjestaj o realizaciji Strategije
regionalnog razvoja Crne Gore (2014-2020. godina), navodec¢i da je u proceduri Predlog zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o regionalnom razvoju. Misljenja je da zbog nerealizacije te
Strategije postoji kolektivno i sistemsko krSenje ljudskih prava. Smatra da Odbor treba da se
izjasni da li je za ovaj predlog ili nije. Istakao je da je na sjeveru Crne Gore mnogo veéi procenat
nezaposlenosti, manjak vrti¢a i Skola i potrebno je da se ovaj Odbor bavi realizacijom Strategije
regionalnog razvoja, odnosno, po rije¢ima poslanika Bralic¢a, Strategije produbljivanja regionalnih
razlika, s obzirom da dosadasnja realizacija te Strategije nije dala rezultate, jer su podaci na
pocetku bili bolji od sadasnjih. Smatra da je obaveza Odbora da od Vlade Crne Gore zatrazi
Izvjestaj o realizaciji navedene Strategije 1 tim povodom da svoje misljenje.

Petar Dukanovié¢, koordinator programa u Centru za gradansko obrazovanje je istakao da
je dobro §to je planiranje aktivnosti Odbora za ljudska prava i slobode za 2015. godinu bazirano
na preporukama medunarodnih institucija, prije svega na preporukama iz Izvjestaja Evropske
komisije o napretku Crne Gore za 2014. godinu i Rezolucije Evropskog parlamenta od 11. marta
2015. godine. Misljenja je da to treba da bude praksa i drugih radnih tijela. Smatra da bi u Planu
aktivnosti odredenu paznju trebalo posvetiti tacki 15 Rezolucije Evropskog parlamenta koja se
odnosi na ratne zlo¢ine i problem suo¢avanja sa prosloséu, kao i da se Odbor u prethodnom periodu
nije sa dovoljno paznje bavio ovom temom koja je vrlo vazna za oblast ljudskih prava. U Rezoluciji
Evropskog parlamenta je istaknuta zabrinutost zbog nekaZnjivosti ratnih zlo¢ina u Crnoj Gori i
smatra da Odbor za ljudska prava i slobode moze imati vaznu ulogu u iniciranju nekih pitanja na
ovom polju. Takode, smatra da tacka 22 Rezolucije Evropskog parlamenta koja se odnosi na
slobodu izrazavanja mora imati svoje mjesto u Planu aktivnosti, jer je rije¢ o jednom od osnovnih
ljudskih prava. Tacka 27 Rezolucije Evropskog parlamenta koja je vazna s aspekta ljudskih prava,
a odnosi se na Zenska prava i ravnopravnost je izostavljena u Predlogu plana, iako zna da postoji
maticno radno tijelo za ovu temu- Odbor za rodnu ravnopravnost. Predstavnik Centra za gradansko
obrazovanje je predlozio intezivniju saradnju Odbora za ljudska prava i slobode sa Savjetom za
zastitu od diskriminacije.

Milisav Kora¢, izvr$ni direktor NVO Savez udruzenja roditelja djece i omladine sa
teSkocama u razvoju ,,Nasa inicijativa“ je ocijenio da je Predlog plana aktivnosti Odbora za ljudska
prava i slobode za 2015. godinu ambiciozan, ali i realan. Posebno je pozdravio namjeru Odbora
da se u ovoj godini ozbiljnije posveti pitanjima koja se odnose na Fond za profesionalnu
rehabilitaciju i zaposljavanje lica sa invaliditetom, zbog sredstava koja postoje, ali iz razli¢itih
razloga se ne iskoriste za lica sa invaliditetom. Smatra dobrim Sto ¢e se Odbor 1 u narednom
periodu baviti pravima djeteta, s posebnim akcentom na djecu sa teSko¢ama u razvoju. Pohvalio
je namjeru Odbora da se u okviru kontinuirane saradnje odrzi sastanak sa predstavnicima Saveza
,»Nasa inicijativa“. Poseban izazov u narednom periodu, po njegovoj ocjeni, bi¢e implementacija
usvojenih zakona. Podsjetio je da se u IzvjeStaju Evropske komisije o napretku Crne Gore za
2014. godinu konstatuje da od 13 objekata od javnog interesa koji su kao prioriteti bili definisani
Akcionim planom Vlade Crne Gore za prilagodavanje objekata za pristup licima smanjene
pokretljivosti, nijedan jo$ nije prilagoden. Kada bi se sprovodio Zakon o zaposljavanju i
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profesionalnoj rehabilitaciji lica sa invaliditetom, u Skupstini Crne Gore od 156 zaposlenih trebalo
bi biti zaposleno najmanje osam lica sa invaliditetom, s tim §to bi lice koje koristi invalidska kolica
odmah bilo u nemoguénosti da dode na radno mjesto, jer Skupstina jo$ uvijek nije prilagodena za
ova lica. Kada bi se postovao princip proporcionalne zastupljenosti manjina i ranjivih kategorija u
drustvu, od 81 poslanika u Skupstini Crne Gore, makar osam lica sa invaliditetom bi trebalo biti
zastupljeno, polaze¢i od Cinjenice da 11% ukupnog stanovni$tva Crne Gore ¢ine lica sa
invaliditetom. Podsjetio je da je shodno Zakljucku Skupstine Crne Gore od 28. decembra 2012.
godine Vlada Crne Gore bila u obavezi da u 2013. godini sva sredstva ostvarena iznad plana
prihoda upotrijebi za unapredenje polozaja ranjive populacije i povecenje djecjih dodataka, tude
njege, invalidnine i drugih beneficija za ovu populaciju. Po podacima Ministarastva finansija, u
2013. godini u Budzet je uplaceno preko 100 miliona eura vise od planiranih prihoda, usvojen je
Zakon o socijalnoj i1 djecijoj zastiti, a po misljenju Koraca, polozaj ove ranjive populacije nije
poboljsan. Misljenja je da i 33 miliona eura iz Fonda za profesionalnu rehabilitaciju i zaposljavanje
lica sa invaliditetom nije upotrijebljeno namjenski. Saopstio je da je, prema podacima Ministarstva
rada i socijalnog staranja, prosle godine u oblasti socijalne i djecje zaStite ostavrena usteda
2 541 000 eura, ali to nije upotrebljeno za poboljsanje poloZaja ove populacije.

Podsjetio je da je na Dnevnom redu druge sjednice prvog redovnog zasijedanja Skupstine
Crne Gore u 2015. godini Predlog zakona o dopunama Zakona o socijalnoj i dje¢ijoj zastiti, kojim
se, izmedu ostalog, predlaze da se roditeljima djece sa najtezim smetnjama u razvoju Koji nijesu u
radnom odnosu prizna pravo na odredenu mjese¢nu naknadu i zamolio je poslanike da podrze
navedeni Predlog zakona.

Sef Kancelarije UNHCR-a u Crnoj Gori Mustafa Server Caylan je izrazio zadovoljstvo $to
ima priliku da se obrati ovom uvazenom radnom tijelu navodeéi da je Komesarijat Ujedinjenih
nacija za izbjeglice (UNHCR) pocastvovan saradnjom sa Odborom za ljudska prava i slobode i da
podrzava sve mjere koje su predvidene Predlogom plana aktivnosti Odbora za 2015. godinu.
UNHCR pohvaljuje napredak koji su ucinile drzavne institucije u rjeSavanju stalnog statusa
izbjeglica iz bivSe Jugoslavije kroz dodijeljivanje statusa stranca. Siguran je da ¢e ovi napori
rezultirati trajnim rjeSenjima za preostale nerijeSene slu¢ajeve. UNHCR procjenjuje da ¢e oko
1500 raseljenih i interno-raseljenih lica naic¢i na pomo¢ prilikom pribavljanja dokumenata kako bi
regulisali svoj status stranca, §to je jedan od preduslova za lokalnu integraciju kroz pristup pravima
1 benefitima, medu kojima je Regionalni stambeni projekat.

UNHCR takode ohrabruje napredak koji je ucinjen u oblasti uspostavljanja funkcionalnog
sistema azila koji je prepoznat u izvjestajima i rezolucijama navedenim u predlozenom Planu
aktivnosti. Sef Kancelarije UNHCR-a u Crnoj Gori je saopstio da je Crna Gora jedna od prvih
drzava u regionu koja je potvrdila sve konvencije Ujedinjenih nacija i sve evropske konvencije
koje se ticu lica bez drZavljanstva. Crna Gora je jedna od prvih drZava koja se pridruzila UNHCR-
ovoj Kampanji ,Ja pripadam* koja se bavi pitanjima lica bez drzavljanstva iz decembra
2014. godine. U pokusaju da se prikupi viSe informacija o licima bez drzavljanstva koja Zive u
Crnoj Gori, Ministarstvo za unutrasnje poslove je objavilo dvomjesecni Javni poziv 2014. godine,
na koji se odazvalo oko 550 lica koja su tvrdila da nemaju drzavljanstvo nijedne drzave. lako
postoji nekoliko zakona u crnogorskom zakonodavstvu koja priznaju lica bez drzavljanstva kao
pojedinacni pravni status, ne postoji jasan kriterijum niti procedura za utvrdivanje statusa lica bez
drzavljanstva i s toga nikome u Crnoj Gori nije bio dodijeljen ovaj status do sada. Mustafa Server
Caylan je podsjetio da vecina ovih lica ne posjeduje nikakav identifikacioni dokument koji bi im
omogucio da imaju pristup osnovnim ljudskim pravima i slobodama. S tim u vezi, UNHCR poziva
Odbor za ljudska prava i slobode da se pozabavi ovim pitanjem ne samo u okviru svoje nadzorne
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uloge, ve¢ i kroz zalaganje za ovo pitanje i davanje svog ekspertskog misljenja Vladinim tijelima
koja se bave ovim pitanjem. UNHCR je spreman da podrzi sve ovakve napore crnogorskih vlasti.

Ana Zec, koordinatorka programa u Predstavnistvu UNICEF-a u Crnoj Gori, je zahvalila
na prilici da predstavnici UNICEF-a tokom 2014. godine prisustvuju svim sjednicama Odbora za
ljudska prava i slobode i moguénosti da sve ono $sto UNICEF smatra vaznim u oblasti prava djeteta
bude predstavljeno na sjednicama Odbora. Istakla je da se raduju nastavku saradnje u 2015. godini
posebno imajuéi u vidu da su prava djeteta jedan od prioriteta u radu Odbora i u ovoj godini.
Podsjetila je da Crna Gora ima obavezu da ove godine predstavi svoj redovni IzvjeStaj o
ispunjavanju Konvencije UN o pravima djeteta, kao i o ispunjavanju preporuka koje je Komitet
Ujedinjenih nacija uputio Crnoj Gori 2010. godine, pa bi bilo dobro da se u drugoj polovini godine
Odbor time bavi.

Predsjednik Odbora za ljudska prava i slobode dr Halil Dukovi¢ je ukazao da je Odbor za
ljudska prava i slobode Planom aktivnosti za 2015. godinu u IV kvartalu, planirao razmatranje
Drugog izvjestaja o sprovodenju Konvencije Ujedinjenih nacija o pravima djeteta.

Poslanik Husnija Sabovié je zamolio da se podrzi inicijativa poslanika prim. dr lzeta
Brali¢a navodeci da regionalne razlike u Crnoj Gori postepeno sve vise dobijaju razmjere. Smatra
da razmatranje te teme ima utemeljenje i u Izvjestaju Evropske komisije o napretku Crne Gore za
2014. godinu, odnosno u Poglavlju 22. Ocijenio je da se razlike u razvijenosti regiona Crne Gore
mogu smatrati ugrozavanjem ljudskih prava i sloboda, jer se zbog racionalizacije i reformi ljudi
sve vise sele sa sjevera u Podgoricu, pa i van Crne Gore, navodeci da je u poslednjih nekoliko
mjeseci dvije hiljade gradana napustilo nekoliko opstina sa sjevera Crne Gore.

Predsjednik Odbora dr Halil Dukovi¢ je saopstio da se teSko moze naci neka djelatnost iz
sfere ljudskog interesovanja, a da se ne moze povezati sa ljudskim pravima i slobodama. S druge
strane, postavlja se pitanje da li sve probleme u vezi sa tim nepravilnostima mora razmatrati Odbor
za ljudska prava i slobode ili je to nadleznost i drugih radnih tijela.

Istakao je da je pitanje ratnih zlo¢ina u nadleznosti Odbora za politicki sistem, pravosude i
upravu, a pitanja rodne ravnopravnosti su u nadleznosti Odbora za rodnu ravnopravnost. Smatra
da je pravo na rad osnovno ljudsko pravo, a mozda se to pravo najvise ugrozava. Podsjetio je da
je u Skupstini Crne Gore 14 stalnih radnih tijela 1 svako ima svoju Poslovnikom utvrdenu
nadleznost.

Predsjednik Odbora je saopstio da pitanja regionalnog razvoja interesuju svakog poslanika,
ali je to viSe ekonomsko, nego pitanje ljudskih prava i sloboda. PredloZio je dva na€ina razmatranja
ove teme- da Odbor za ljudska prava i slobode samostalno razmatra taj Izvjestaj, ali u kontekstu
ljudskih prava i sloboda, iako je to prvenstveno ekonomsko pitanje ili da se odrzi zajednicka
sjednica Odbora za ljudska prava i slobode i Odbora za ekonomiju, finansije i budzet, jer je upitno
koliko Odbor za ljudska prava i slobode moze doprinijeti smanjenju ekonomskih razlika u Crnoj
Gori.

Poslanik prim. dr Izet Brali¢ je saopstio da se ne radi samo o ekonomskim razlikama.
Naveo je da je otvaranje dnevnog centra za djecu sa teSko¢ama u razvoju u dvijema opStinama na
sjeveru ve¢ Cetiri godine planirano Budzetom, ali jo$ nije realizovano. Takode, nerazvijeni su
kapaciteti za djecije vrtice. Na jugu su razredi sa po viSe od 30 ucenika, a na sjeveru sa po pet
ucenika. Neke skole na sjeveru imaju 1100 ucenika, a nemaju fiskulturnu salu. Na sjeveru postoji
samo jedan dom za stara lica, a i zatvorski kapaciteti su u loSem stanju. Zaposlenost na sjeveru je
mala. Po njegovoj ocjeni radi o kolektivnhom krSenju ljudskih prava i smatra da je Odbor za ljudska
prava i slobode mati¢ni odbor za ovu problematiku.
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Poslanik Husnija Sabovi¢ smatra da je ovo goru¢a tema kojoj se puno i ne posveéuje
paznja. Naveo je podatak da je obuhvat djece predskolskim obrazovanjem u Rozajama svega 10%,
au Plavu je mozda i losije stanje. Smatra da pitanje regionalnog razvoja treba razmotriti na Odboru
za ljudska prava i slobode, a jos vise bi se 0voj temi dalo znacaja ako se razmotri na zajednickoj
sjednici sa Odborom za ekonomiju, finansije i budzet.

Vesna Vucurovi¢, pomoc¢nica ministra prosvjete, je saopstila da je po podacima koje je
objavio UNICEF obuhvat djece predskolskim obrazovanjem u Rozajama 10%, $to je manje u
odnosu na sredi$nji i juzni region. Navela je da u sjevernim opStinama svijest roditelja nije na tom
nivou da vode djecu u vrti¢e, S obzirom da predskolsko obrazovanje nije obavezno. Od Kampanje
o znacaju ranog predSkolskog obrazovanja koja je pocela u organizaciji Ministarstva prosvjete i
UNICEF-a se ocekuje da ¢e doprinijeti promjeni stanja u ovoj oblasti. U narednom period
planirano je izgradivanje novih vrti¢a, ali i adaptiranje i prilagodavanje djeci postojecih ustanova
koje su koris¢ene u druge namjene.

Poslanik Brali¢ je precizirao SvVoju inicijativu i saopstio da Odbor treba da uputi zahtjev
Vladi Crne Gore za dostavljanje Izvjestaja o realizaciji Strategije regionalnog razvoja. Informisao
je prisutne da je vrti¢ u Rozajama u nekadasnjoj staroj ambulanti koja je imala jednu salu i
pedijatrijsko odjeljenje. Postoje i brojni drugi problemi na sjeveru, kao §to je loSe stanje u
saobracaju, nezaposlenost, loSa platezna mo¢ roditelja zbog ¢ega nijesu u moguénosti da plate
boravak djeteta u vrticu.

Poslanik Sabovi¢ je saopstio da je glavni razlog to u Plavu mali broj djece pohada
predskolsko obrazovanje finansijske prirode, jer roditelji ne rade, a Zive u udaljenim selima, dok
je prisutna i neprosvijecenost roditelja, §to dodatno komplikuje situaciju.

Ana Zec, program koordinatorka UNICEF-a, je saopstila da nije samo u pitanju svijest
roditelja i njihovo shvatanje da je djeci bolje da rastu u proSirenim porodicama, ve¢ i objektivni
problem, jer je rije¢ o udaljenim seoskim mjestima iz kojih djeca nemaju organizovan prevoz, a
roditelji nemaju finansijskih sredstava da plate vrtice i prevoz djece do vrti¢a. Uradena analiza
daje moguénost da se napravi Plan povecanja broja djece ukljuene u rano predskolsko
obrazovanje, a u planu Ministarstva prosvete je da se za svu djecu od tri do Sest godina starosti
obezbijedi besplatno predskolsko obrazovanje. Istakla je da ¢e se Planom predvidjeti koris¢enje
postojecih kapaciteta, adaptacija podruénih jedinica i zgrada u vlasniStvu opstina, a sve u cilju
razvijanja interaktivnih sluzbi predskolskog obrazovanja. Naglasila je da analizu stanja u oblasti
predskolskog obrazovanja u Crnoj Gori moze poslati ¢lanovima Odbora ukoliko su zainteresovani.

Milisav Kora¢ je saopstio da i roditeljska udruzenja djece sa smetnjama u razvoju iz Plava
i Rozaja ukazuju na probleme lose platezne moc¢i roditelja i prevoza djece do vrti¢a i smatra da ¢e
se rjeSenjem ovih problema doprinijeti povecanju svijesti roditelja o vaznosti ranog predskolskog
obrazovanja.

Predlog poslanika prim. dr Izeta Brali¢a da Odbor u IV kvartalu 2015. godine, sa stanovista
svoje nadleZnosti, razmotri IzvjeStaj o realizaciji Strategije regionalnog razvoja Crne Gore je
prihvacen.

Prihvacen je predlog institucije Zastitnika ljudskih prava i sloboda da se u Plan aktivnosti
Odbora uvrsti razmatranje IzvjesStaja o postupanju policije sa djecom, u Il kvartalu 2015. godine.

Predlog predsjednika Savjeta za gradansku kontrolu rada policije za organizovanje
zajednicke sjednice Odbora za ljudska prava i slobode, Odbora za zdravstvo, rad i socijalno
staranje, Odbora za evropske integracije i Odbora za rodnu ravnopravnost na temu “’Ljudska prava
i policija u kontekstu evropskih integracija” bice razmotren sa predsjednicima navedenih radnih
tijela.
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Veliki broj sugestija i predloga nije bio u nadleznosti Odbora za ljudska prava i slobode,
utvrdenoj Poslovnikom, pa ih je Predsjednik Odbora uputio na nadleZna radna tijela.

Nakon veoma sadrzajne rasprave, Odbor je jednoglasno (sa Sest glasova “za’) usvojio Plan
aktivnosti Odbora za ljudska prava i slobode za 2015. godinu.

TRECA TACKA- USVAJANJE IZVJESTAJA I INFORMACIJA O AKTIVNOSTIMA
ODBORA ZA LJUDSKA PRAVA | SLOBODE U PERIODU OD JANUARA DO KRAJA
MARTA 2015. GODINE:

(1) Izvjestaj o udedéu &lana Odbora za ljudska prava i slobode Husnije Saboviéa na sastanku Odbora
Parlamentarne skupstine Unije za Mediteran za politicke poslove, bezbjednost i1 ljudska prava, odrzanom
30. januara 2015. godine u Barseloni;

(2) Informacija o posjeti polaznika XIX generacije Skole ljudskih prava Odboru za ljudska prava i slobode,
odrzanoj 3. februara 2015. godine;

(3) Informacija sa sastanka predsjednika Odbora za ljudska prava i slobode dr Halila Dukovié¢a i zamjenice
predsjednika Odbora dr Ljiljane Puraskovi¢ sa Sefom jedinice za Crnu Goru u Generalnom direktoratu
Evropske komisije za susjedsku politiku i pregovore o prosirenju Dirk Langeom, odrzanog 27. februara
2015. godine;

(4) Informacija sa sastanka sekretara Odbora za ljudska prava i slobode Slave Buri¢ i pomo¢nice generalnog
sekretara za Sektor za podrsku zakonodavnoj i nadzornoj funkciji Skupstine Jelene Radonji¢ sa
predstavnicom SIGMA-e Anke Freibert, odrzanog 27. februara 2015. godine;

(5) Informacija sa Javne tribine Odbora za ljudska prava i slobode na temu ‘“Prava djeteta-hraniteljstvo”,
odrzane 2. marta 2015. godine u Herceg-Novom;

(6) Informacija o posjeti ¢lanova Odbora za ljudska prava i slobode Specijalnoj bolnici za psihijatriju
,Dobrota* u Kotoru, odrzanoj 2. marta 2015. godine;

(7) Informacija o posjeti ¢lanova Odbora za ljudska prava i slobode Djecijem domu “Mladost” u Bijeloj,
odrzanoj 2. marta 2015. godine;

(8) Informacija sa sastanka predsjednika Odbora za ljudska prava i slobode dr Halila Dukoviéa sa Seficom
Odjeljenja za demokratizaciju Misije OEBS-a u Crnoj Gori Liom Magnaguagno, odrzanog 19. marta 2015.
godine;

(9) Informacija sa sastanka predsjednika Odbora za ljudska prava i slobode dr Halila Dukovi¢a sa
predsjednikom Savjeta za gradansku kontrolu rada policije Aleksandrom Sasom Zekovi¢em, odrzanog
19. marta 2015. godine, i

(10) Informacija o posjeti polaznika XX generacije Skole ljudskih prava Odboru za ljudska prava i slobode,

odrzanoj 26. marta 2015. godine

Clanovi Odbora za ljudska prava i slobode su jednoglasno (3est glasova “za”) usvojili:

- Izvjestaj o u¢eséu ¢lana Odbora za ljudska prava i slobode Husnije Sabovica na sastanku
Odbora Parlamentarne skupstine Unije za Mediteran za politicke poslove, bezbjednost 1 ljudska
prava, odrzanom 30. januara 2015. godine u Barseloni;

- Informaciju o posjeti polaznika XIX generacije Skole ljudskih prava Odboru za ljudska
prava i slobode, odrzanoj 3. februara 2015. godine;

- Informaciju sa sastanka predsjednika Odbora za ljudska prava i slobode dr Halila
Dukovica i zamjenice predsjednika Odbora dr Ljiljane DuraSkovi¢ sa Sefom jedinice za Crnu Goru
u Generalnom direktoratu Evropske komisije za susjedsku politiku i pregovore o prosirenju Dirk
Langeom, odrzanog 27. februara 2015. godine;
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- Informaciju sa sastanka sekretara Odbora za ljudska prava i slobode Slave Buri¢ i
pomocnice generalnog sckretara za Sektor za podrSku zakonodavnoj i nadzornoj funkciji
Skupstine Jelene Radonji¢ sa predstavnicom SIGMA-e Anke Freibert, odrzanog 27. februara 2015.
godine;

- Informaciju sa Javne tribine Odbora za ljudska prava i slobode na temu “Prava djeteta-
hraniteljstvo”, odrzane 2. marta 2015. godine u Herceg-Novom,;

- Informaciju o posjeti ¢lanova Odbora za ljudska prava i slobode Specijalnoj bolnici za
psihijatriju ,,Dobrota‘“ u Kotoru, odrzanoj 2. marta 2015. godine;

- Informaciju o posjeti ¢lanova Odbora za ljudska prava i slobode Djecijem domu
“Mladost” u Bijeloj, odrzanoj 2. marta 2015. godine;

- Informaciju sa sastanka predsjednika Odbora za ljudska prava i slobode dr Halila
Dukovi¢a sa Seficom Odjeljenja za demokratizaciju Misije OEBS-a u Crnoj Gori Liom
Magnaguagno, odrzanog 19. marta 2015. godine;

- Informaciju sa sastanka predsjednika Odbora za ljudska prava i slobode dr Halila
Dukovica sa predsjednikom Savjeta za gradansku kontrolu rada policije Aleksandrom Sasom
Zekovi¢em, odrzanog 19. marta 2015. godine, i

- Informaciju o posjeti polaznika XX generacije Skole ljudskih prava Odboru za ljudska

prava i slobode, odrzanoj 26. marta 2015. godine.

Odluceno je da, u skladu sa uobi¢ajenom praksom, Izvjestaj i Informacije budu sastavni
dio Zapisnika sa 48. sjednice Odbora.

CETVRTA TACKA- TEKUCA PITANJA

U okviru ove tacke dnevnog reda poslanici nijesu imali predloge i teme 0 kojima bi se
vodila rasprava.

Sjednica je zavrSena u 14 sati.

ZAPISNIK SACINILA
SEKRETAR ODBORA PREDSJEDNIK ODBORA
Slava Buri¢ dr Halil Dukovié
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SASTAVNI DIO ZAPISNIKA SU:

(1) Izvjestaj o uceséu ¢lana Odbora za ljudska prava i slobode Husnije Sabovi¢a na sastanku Odbora
Parlamentarne skupstine Unije za Mediteran za politicke poslove, bezbjednost i ljudska prava, odrzanom
30. januara 2015. godine u Barseloni;

(2) Informacija o posjeti polaznika XIX generacije Skole ljudskih prava Odboru za ljudska prava i slobode,
odrzanoj 3. februara 2015. godine;

(3) Informacija sa sastanka predsjednika Odbora za ljudska prava i slobode dr Halila Dukoviéa i zamjenice
predsjednika Odbora dr Ljiljane PuraSkovi¢ sa Sefom jedinice za Crnu Goru u Generalnom direktoratu
Evropske komisije za susjedsku politiku i pregovore o prosirenju Dirk Langeom, odrzanog 27. februara
2015. godine;

(4) Informacija sa sastanka sekretara Odbora za ljudska prava i slobode Slave Burié¢ i pomo¢nice generalnog
sekretara za Sektor za podrsku zakonodavnoj i nadzornoj funkciji Skupstine Jelene Radonji¢ sa
predstavnicom SIGMA-e Anke Freibert, odrZzanog 27. februara 2015. godine;

(5) Informacija sa Javne tribine Odbora za ljudska prava i slobode na temu “Prava djeteta-hraniteljstvo”,
odrzane 2. marta 2015. godine u Herceg-Novom;

(6) Informacija o posjeti ¢lanova Odbora za ljudska prava i slobode Specijalnoj bolnici za psihijatriju
,Dobrota* u Kotoru, odrzanoj 2. marta 2015. godine;

(7) Informacija o posjeti ¢lanova Odbora za ljudska prava i slobode Dje¢ijem domu “Mladost” u Bijeloj,
odrzanoj 2. marta 2015. godine;

(8) Informacija sa sastanka predsjednika Odbora za ljudska prava i slobode dr Halila Dukovica sa Seficom
Odjeljenja za demokratizaciju Misije OEBS-a u Crnoj Gori Liom Magnaguagno, odrzanog 19. marta 2015.
godine;

(9) Informacija sa sastanka predsjednika Odbora za ljudska prava i slobode dr Halila Dukovi¢a sa
predsjednikom Savjeta za gradansku kontrolu rada policije Aleksandrom Sasom Zekovicem, odrzanog
19. marta 2015. godine, i

(10) Informacija o posjeti polaznika XX generacije Skole ljudskih prava Odboru za ljudska prava i slobode,

odrzanoj 26. marta 2015. godine

*k*k

I1ZVJESTAJ O UCESCU CLANA ODBORA ZA LJUDSKA PRAVA I SLOBODE HUSNIJE
SABOVICA NA SASTANKU ODBORA PARLAMENTARNE SKUPSTINE UNLJE ZA
MEDITERAN ZA POLITICKE POSLOVE, BEZBJEDNOST I LJUDSKA PRAVA,
odrZanom 30. januara 2015. godine u Barseloni

Sastanku Odbora za politicke poslove, bezbjednost i ljudska prava Parlamentarne skupstine
Unije za Mediteran, koji je odrzan 30. januara 2015. godine u Barseloni, prisustvovala je delegacija
Skupstine Crne Gore, u sastavu generalni sekretar Sinia Stankovi¢ i poslanik Husnija Sabovi¢,
¢lan Odbora za politi¢ki sistem, pravosude i upravu i ¢lan Odbora za ljudska prava i slobode.

Sastanak Odbora za politicke poslove, bezbjednost i ljudska prava

Sastanak Odbora za politi¢ke poslove, bezbjednost i ljudska prava odrzan je 30. januara
2015. godune u Barseloni. Odborom je predsjedavao predsjednik Odbora Renato Soru, koji je
italijanski ¢lan Evropskog parlamenta, koji je i otvorio sastanak.

Na pocetku sastanka bilo je rijeci o aktivnostima koje su sprovedene tokom 2014. godine
u okviru Unije za Mediteran.
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Generalni sekretar Unije za Mediteran Fathallah Sijilmassi je pozdravio prisutne i iskazao
misljenje da Unija treba da ima posebnu i aktivnu ulogu u politici, pogotovo u sferi ljudskih prava.
Naglasio je da je ovaj segment bitan pogotovo ako se uzmu u obzir teroristicka deSavanja u
Francuskoj. Nadalje istakao je vaznost strategije svake zemlje u borbi protiv terorizma, klimatskih
promjena i sli¢no, kao i vaznost regionalnog odgovora na ove fenomene. Takode, ukazao je na
potrebu organizovanja posebnog sastanka posvecenog ovim pitanjima, kojem bi prethodio
sastanak na nivou ambasadora. Nakon izlaganja generalnog sekretara uslijedila je diskusija
prisutnih. U toku diskusije mogli su se Cuti stavovi da je neophodna podrska Evropske komisije
radu Unije za Mediteran kako bi se moglo kvalitetno odgovoriti na aktuelna pitanja. Predstavnik
Evropske komisije ukazao je na dogadaje u Francuskoj i na globalni problem terorizma u svijetu.

Nakon diskusije, predsjedavajuci se zahvalio na izlaganjima i predlozio Sekretarijatu da
formira radnu grupu koja bi na osnovu diskusije formirala zakljucke i1 eventualne mjere za njihovo
ostvarivanje.

U nastavku sastanka, prezentovani su svih 29 projekata koji se sprovode u okviru Unije za
Mediteran, €iji je broj porastao sa 14 koliko ih je bilo u 2012. godini. Tokom diskusije o projektima
istaknuta je vaznost projekata u sferi energetike. Predsjedavaju¢i je zakljucio diskusiju
konstatuju¢i da Evropska unija ulaze milione eura kako bi kroz aktivnosti Unije za Mediteran
doprinijela ostvarivanju ciljeva. Takode, istakao je vaznost uklju¢ivanja svake pojedinacne zemlje,
nacionalnih parlamenata, ali i Evropskog parlamenta.

Jedna od tema bila je i priprema dokumenta na temu ,,Uloga parlamenta u promociji i zastiti
ljudskih prava®, odnosno priprema preporuka o ulozi parlamenata u ovoj oblasti. Nakon diskusije
predsjedavajuci je zakljucio sastanak konstatujuci da ¢e sljedeci susret biti odrzan u aprilu i da je
neophodno sva pitanja pomenuta tokom rasprave uvrstiti u agentu za sljedeci sastanak koji ¢e se
odrzati u Briselu. ZaduZio je Sekretarijat da sve sugestije pokusa da uvrsti u deklaraciju.

Parlamentarna skupStina Unije za Mediteran

Unija za Mediteran ukljucuje 43 drzave od Cega je 15 drzava sa juzne i istoCne obale
Mediterana i 28 drzava Evropske unije. Unija funkcioniSe na principu kopredsjedavanja. Od
2012. godine, Evropska unija predsjedava za sjever, a Jordan za jug.

Na politi¢kom nivou, drzave se susre¢u tokom samita i ministarskih sastanaka, kao i na
susretima visokih zvani¢nika svakih dva mjeseca u Briselu ili Barseloni. Sekretarijat nadgleda
implementaciju projekata koji su odobreni od strane drzava ¢lanica u oblastima energije, Zivotne
sredine, visokog obrazovanja, saobrac¢aja, razvoja biznisa i socijalnih problema.

Ciljevi Parlamentarne skupStine Unije za Mediteran su:

» JaCanje parlamentarizma u drzavama koje prolaze kroz proces demokratske tranzicije.
Parlamentarna skupstina kroz medunarodnu saradnju pomaZze u razmjeni misljenja sa svim
arapskim politickim akterima, ohrabruje evropske parlamentarce i njihove juzne kolege da
dijele iskustva stecena kroz tranziciju i ustavne reforme, ali promovisSe i ulogu Zena u
tranzicionim procesima.

» Obezbjedivanje interakcije sa gradanima i nadgledanje projekata Unije za Mediteran-
Parlamentarna skupStina treba da obezbijedi da potrebe gradana budu sfera djelovanja
Unije za Mediteran.

» Davanje smjernica Uniji za Mediteran i Evro-mediteranskom partnerstvu podnoSenjem
novih inicijativa i projekata.

Ovi ciljevi se reflektuju 1 kroz rad odbora 1 ukljucuju tijesnu saradnju sekretarijata i civilnog
drustva.
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U januaru odrzana su tri sastanka odbora Parlamentarne skupstine Unije za Mediteran u
Barseloni koji su okupili preko 100 ucesnika iz 35 drzava ¢lanica Unije 1 Evropskog parlamenta.
Dvadeseta godisnjica Barselonskog procesa, nove perspektive evropske politike susjedstva i
bezbjednosni izazovi su bile glavne teme ovih sastanaka.

Odbor za politicka pitanja, bezbjednost i ljudska prava je dosta razli¢it od drugih odbora,
jer se u velikoj mjeri bavi pitanjima horizontalne pravde. Odbor blisko prati implementaciju
projekata, a izdaje i preporuke za institucionalni razvoj Unije za Mediteran 1 njenih politickih
prioriteta. Bavi se i svim aktuelnim temama u regionu Mediterana. Sastanci se odrzavaju najmanje
cetiri puta godiSnje.

*kk*k
INFORMACIJA
O POSJETI POLAZNIKA XIX GENERACIJE SKOLE LJUDSKIH PRAVA
ODBORU ZA LJUDSKA PRAVA | SLOBODE,
odrzanoj 3. februara 2015. godine

Polaznici XIX generacije Skole ljudskih prava, koju realizuje Centar za gradansko obrazovanje, uz
podrsku Ambasade Sjedinjenih Ameri¢kih Drzava, posjetili su Odbor za ljudska prava i slobode Skupstine
Crne Gore 3. februara 2015. godine.

Polaznike XIX generacije Skole ljudskih prava primili su: dr Halil Dukovi¢, predsjednik Odbora,
dr Ljiljana Puraskovié, zamjenica predsjednika Odbora i ¢lanovi: doc.dr Srda Popovié, Husnija Sabovié i
Zoran Miljani¢.

Posjeta je organizovana u okviru Programa rada XIX generacije Skole ljudskih prava koju pohada
26 srednjoskolaca sa teritorije cijele Crne Gore, a kojim je utvrdena posjeta institucijama koje se bave
promocijom i zastitom ljudskih prava. S obzirom da je Odbor za ljudska prava i slobode Skupstine Crne
Gore prepoznat kao vazan inilac zagtite i unapredenja ljudskih prava, polaznici Skole su iskazali posebnu
zainteresovanost za rad ovog radnog tijela.

Izvrsna direktorica Centra za gradansko obrazovanje Daliborka Uljarevic¢ je saopstila da intezivan
rad Skole ljudskih prava zavrsavaju posjetom jednoj od krovnih institucija koja se bavi zastitom ljudskih
prava i sloboda u Crnoj Gori. Izrazila je zahvalnost predsjedniku Odbora, dr Halilu Dukovicu $to je i ovog,
kao i mnogo puta ranije, bio otvoren za saradnju i inicijative Centra za gradansko obrazovanje. Ocijenila je
vaznim da institucije i kroz ovu formu komuniciraju sa gradanima i na taj nacin ojacavaju svoj kredibilitet.

Predsjednik Odbora za ljudska prava i slobode dr Halil Dukovi¢ je poZelio dobrodoslicu
polaznicima XIX generacije Skole ljudskih prava i upoznao ih sa nadleznostima Skupstine Crne Gore i
Odbora za ljudska prava i slobode. Pojasnio im je proces donosenja zakona, informisao ih ko moze biti
predlaga¢ zakona i naglasio da svaki zakon mora biti usaglasen sa Ustavom, crnogorskim zakonodavstvom
1 sa zakonodavstvom Evropske unije. Odbor za ljudska prava i slobode je jedan od Cetrnaest stalnih odbora
Skupstine Crne Gore, a njegova djelatnost je utvrdena clanom 44 Poslovnika Skupstine Crne Gore.
Informisao ih je da je u 2014. godini Odbor za ljudska prava i slobode razmotrio osam predloga zakona,
devet izvjestaja i imao 12 medunarodnih aktivnosti.

Predsjednik Odbora je saopstio da je rad Odbora za ljudska prava i slobode prepoznat i od strane
Evropske komisije, $to se moze vidjeti u i izvjestajima Evropske komisije o napretku Crne Gore u kojima
se navodi da postoji napredak u radu ovog radnog tijela Skupstine Crne Gore. Odbor je prepoznat i po
izuzetno dobroj saradnji sa drzavnim organima koji se bave pitanjima ljudskih prava i sloboda, Institucijom
Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore, kao i sa medunarodnim organizacijama sa sjediStem u Crnoj
Gori i nevladinim sektorom koji se bavi pitanjima zastite ljudskih prava. Istakao je da je Odbor prepoznat
i po aktivnostima koje realizuje izvan zgrade Skupstine, odnosno posjetama institucijama u kojima se nalaze
pojedine kategorije lica i osjetljive grupe radi upoznavanja sa stanjem u tim ustanovama i odnosom
zaposlenih prema ovim licima. Podsjetio je da je tokom 2014. godine, Odbor posjetio Dom starih u Bijelom
Polju i Zatvor u Bijelom Polju.
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Predsjednik Odbora je istakao da ¢e Odbor i u narednom periodu nastaviti aktivnosti na promociji,
za$titi 1 afirmaciji ljudskih prava i sloboda svih gradana Crne Gore, naglasavajuci da je za unapredenje
stanja ljudskih prava i sloboda potrebna saradnja i zajedni¢ko djelovanje svih nadleznih organa, kao i
nevladinog sektora. Smatrajuci vaznim §to se mladi ljudi upoznaju sa ljudskim pravima, polaznicima XIX
generacije Skole ljudskih prava je poZelio da znanja ste¢ena ovim putem primijene u praksi i doprinesu
razvoju naseg drustva. Saopstio je da se naj¢esce susrijeCemo sa problemima primjene zakona u praksi, §to
je posledica i naSeg mentaliteta, naglasavajuéi da ukoliko zelimo da budemo dio razvijene Evrope, treba da
se ponasamo kao Evropljani.

Polaznici Skole ljudskih prava su postavili pitanja koja su se odnosila na:

- pristupanje Crne Gore Evropskoj uniji i oéuvanje nacionalnih i tradicionalnih vrijednosti, s jedne strane
i potrebu prihvatanja evropskih standarda i vrijednosti, s druge strane;

- najteze odluke koje je Odbor za ljudska prava i slobode donosio u prethodnom periodu i

- uslove za dobijanje crnogorskog drzavljanstva.

Predsjednik Odbora je podsjetio na tradiciju na prostoru Zapadnog Balkana koja svjedoci o Cestim
sukobima na ovim prostorima i evropsku tradiciju koja podrazumijeva dugi period mira i napretka. Smatra
da Crna Gora ne bi mogla efikasno djelovati u ujedinjenoj Evropi ukoliko bi Zeljela da djeluje van tog
saveza, jer zatvoreni sistemi u danasnjim okolnostima ne mogu funkcionisati i neophodni su saradnja i
povezivanje, uz ocuvanje nacionalnog identiteta.

Predsjednik Odbora je saopstio da u sustini ne postoji nijedna laka odluka, posebno §to smo bili
primorani da mijenjamo brojne ustaljene navike. Nema lakih i teskih odluka, ve¢ lakse i teze primjenljivih
odluka.

Poslanik Husnija Sabovié je istakao da Crna Gora na putu ka Evropskoj uniji harmonizuje nase sa
evropskim standardima. Ukazao je da nasa instorija i tradicija Cesto ne korespondiraju evropskim
standardima, ali je naglasio da u procesu harmonizacije Cesto zapostavljamo naSe specifi¢nosti. S tim u
Vezi, saopstio je da se nekada donesu zakoni koji se u nas§im uslovima ne mogu primijeniti, navodeci primjer
Zakona o ograni¢avanju upotrebe duvanskih proizvoda. Smatra da ne bi bilo dobro da Crna Gora ne bude
¢lanica Evropske unije.

Kada je rije¢ o teskim odlukama, saopstio je da u radu Odbora nije bilo takvih odluka, naglasivsi
da rad ovog Odbora karakteriSe posvecenost svih poslanika unapredenju ljudskih prava i sloboda svih
gradana, bez obzira na partijsku pripadnost. Generalno gledano, teSkim odlukama smatra one koje su tice
harmonizacije standarda i racionalizacije sredstava u nerazvijenim sredinama Crne Gore. Istakao je da se
harmonizacija i racionalizacija ne mogu vrsiti na jednak nacin u nerazvijenim sredinama kao sto se to Cini
u onim visoko razvijenim, jer se na taj na¢in produbljuje jaz izmedu razvijenih i nerazvijenih krajeva drzave.

Poslanik doc. dr Srda Popovié¢ je sugerisao polaznicima Skole da vise prate sajt Skupstine i
aktivnosti Odbora za evropske integracije kako bi se upoznali sa procesom pristupanja Crne Gore Evropskoj
uniji. Govoreé¢i o problemima sa kojima se susrijeCemo prilikom implementacije zakona, ukazao je na
Zakon o oruzju i crnogorsku tradiciju upotrebe vatrenog oruzja prilikom svih vaznih dogadaja i porodi¢nih
proslava.

Pitanja u vezi sa drzavljanstvom nijesu u nadleZznosti Odbora za ljudska prava i slobode, ali
procedura za dobijanje drzavljanstva je jasno precizirana. Predsjednik Odbora dr Halil Dukovi¢ i poslanik
Husnija Sabovié su posebno istakli da je, zbog nemoguénosti posjedovanja dvojnog drzavljanstva, za
dobijanje crnogorskog drzavljanstva neophodno posjedovanje otpusta drzavljanstva druge drzave.

Izvr$nu direktoricu Centra za gradansko obrazovanje je interesovalo za koje institucije je
procijenjeno da su pokazale najveci kapacitet u sprovedenju ljudskih prava i sloboda, kao i gdje je potrebno
ojacati kapacitete.

Predsjednik Odbora je saopstio da uvijek postoji prostor za unapredenje rada institucija, ali
ohrabrujuci je napredak u radu svih tih institucija, $to je evidentirano i u izvje$tajima Evropske komisije o
napretku Crne Gore. Zamjerke iz izvjestaja Evropske komisije sluze kao smjernice za dalje aktivnosti, a
evidentno je da se one sve brze i lakSe eliminiSu. Problemi se najcesce javljaju prilikom implementacije
zakona.
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Daliborka Uljarevi¢, izvrSna direktorica Centra za gradansko obrazovanje je zahvalila na
mogucénosti da se polaznici Skole ljudskih prava upoznaju sa nadleznosti Odbora za ljudska prava i slobode
i da im se u Skupstini Crne Gore dodijele diplome. Naglasila je da posjete institucijama sluze da bi se
dokazalo da institucije nijesu eksluzivitet koji postoji van prostora djelovanja nevladinog sektora i gradana.
Smatra da na unapredenju stanja ljudskih prava moraju svi zajednicki raditi. Izrazila je zadovoljstvo $to
napore ove nevladine organizacije prepoznaju ne samo institucije Evropske unije, ve¢ i Sjedinjene
Americke Drzave, o ¢emu svedodi i podrSka Ambasade SAD-a ovom projektu.

Predstavnik Ambasade Sjedinjenih Americkih Drzava, Jan Krasny je Cestitao polaznicima uspjeSan
zavr$etak Skole ljudskih prava, a Centru za gradansko obrazovanje uspjesnu realizaciju projekta, uz
podsjecanje na prethodnu saradnju Ambasade sa Centrom za gradansko obrazovanje. Ocijenio je da ovakvi
projekti pomazu mladim ljudima da kanaliSu svoju kreativnu energiju na konstruktivan nacin.

Na samom kraju, uprili¢eno je sve¢ano urudivanje diploma polaznicima XIX generacije Skole
ljudskih prava. Diplome su urucili: predsjednik Odbora za ljudska prava i slobode dr Halil Dukovi¢, izvr$na
direktorica Centra za gradansko obrazovanje Daliborka Uljarevi¢ i predstavnik Ambasade Sjedinjenih
Americkih Drzava Jan Krasny.

*k*k*k
INFORMACIJA
SA SASTANKA PREDSJEDNIKA ODBORA ZA LJUDSKA PRAVA | SLOBODE
DR HALILA DUKOVICA I ZAMJENICE PREDSJEDNIKA ODBORA DR LJILJANE
DPURASKOVIC SA SEFOM JEDINICE ZA CRNU GORU U GENERALNOM DIREKTORATU
EVROPSKE KOMISIJE ZA SUSJEDSKU POLITIKU I PREGOVORE O PROSIRENJU,
DIRK LANGEOM,
odrzanog 27. februara 2015. godine u Podgorici

Predsjednik Odbora za ljudska prava i slobode dr Halil Dukovi¢ i zamjenica predsjednika Odbora
za ljudska prava i slobode dr Ljiljana Puraskovi¢ odrzali su sastanak sa Sefom Jedinice za Crnu Goru u
Generalnom direktoratu Evropske komisije za susjedsku politiku i pregovore o prosirenju, Dirk Langeom.

Sastanak je odrzan 27. februara 2015. godine u Skupstni Crne Gore.

Pored predsjednika i zamjenice predsjednika Odbora za ljudska prava i slobode, sastanku su prisustvovali:
predsjednik Odbora za zdravstvo, rad i socijalno staranje Zoran Jeli¢, poslanik Srdan Peri¢, generalni
sekretar Skupstine Crne Gore Sini$a Stankovié¢, Angelo Longo iz Evropske komisije i Alberto Kamarata i
Mladenka Tesi¢ iz Delegacije Evropske unije u Crnoj Gori.

Na sastanku je razgovarano o obezbjedivanju adekvatnog pristupa licima smanjene pokretljivosti
zgradi Skupstine Crne Gore, kao i o realizaciji plana prilagodavanja objekata u javnoj upotrebi za pristup,
kretanje i upotrebu licima smanjene pokretljivosti ugradnjom odgovarajuce platforme.

Predsjednik Odbora za ljudska prava i slobode je pozdravio predstavnike Evropske unije i pozelio
im ugodan boravak u Crnoj Gori, uz Zelju da se detaljno upoznaju sa aktivnostima koje je Crna Gora
relizovala na svom evroatlanskom putu.

Generalni sekretar Skupstine Crne Gore SiniSa Stankovi¢ je saopstio da je neophodno svim
gradanima obezbijediti adekvatne uslove u kojima nesmetano mogu obavljati svakodnevne aktivnosti, a
pristup javnim institucijama i ustanovama je veoma vazan radi zadovoljenja njihovih osnovnih potreba i
prava. Istakao je da je u ovom trenutku tesko naci prave razloge zbog kojih ranije nijesu realizovane obaveze
koje se odnose na obezbjedivanje pristupa licima smanjene pokretljivosti objektima u javnoj upotrebi, ali
je izrazio nadu da ¢e u narednom periodu, shodno Zakonu o uredenju prostora i izgradnji objekata,
Skupstina Crne Gore svoju obavezu realizovati. Podsjetio je da su se Vlada Crne Gore, Skupstina Crne
Gore i drzavni organi i institucije opredijelili da Direkcija za javne radove bude institucija koja ¢e izvrSavati
obaveze u prilagodavanju drzavnih institucija za pristup licima sa invaliditetom. Izrazio je nadu da ¢e vrlo
brzo veliki broj organa drzavne uprave biti prilagoden za pristup licima sa invaliditetom i licima smanjene
pokretljivosti.
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Dirk Lange, Sef Jedinice za Crnu Goru u Generalnom direktoratu Evropske komisije za susjedsku
politiku i pregovore o proSirenju, navode¢i da ne mora poslanicima da objasnjava znalenje rijeci
demokratija i njenu vaznost za narod, istakao je da je vazno da svaki gradanin Crne Gore ima pristup zgradi
Skupstine Crne Gore, kao srediStu demokratije. Naglasio je da Skupstina Crne Gore §to prije treba da izvrsi
svoju obavezu, jer javne institucije treba da budu pristupacne svim licima. Nije dovoljno da postoje zakoni,
ve¢ je neophodno obezbijediti njihovu adekvatnu primjenu kako bi gradani osjetili konkretan napredak.
Upoznat je da u ovoj oblasti postoji Zakon, Akcioni plan za prilagodavanje objekata u javnoj upotrebi za
pristup licima smanjene pokretljivosti, sredstva opredijeljena budzetom, ali je gradanima bitno Sta je
konkretno uradeno. Saopstio je da znaju da je tesko uraditi mnogo stvari u ovoj oblasti, ali da bi obi¢nim
gradanima pokazali znacenje evropskih integracija moraju se realizovati obaveze i u ovoj oblasti.

Predsjednik Odbora za ljudska prava i slobode dr Halil Dukovi¢ je upoznao sagovornike sa
osnovnim aktivnostima koje je Odbor realizovao u ovoj oblasti. Saopstio je da je i sam ucestvovao na
simulaciji kretanja uz pomo¢ invalidskih kolica koju je organizovala nevladina organizacija Centar za
demokratsku tranziciju i tom prilikom je osjetio sa kakvim preprekama se suocavaju lica koja zbog
smanjene pokretljivosti koriste invalidska kolica. Ocijenio je da je u unapredenju polozaja lica sa
invaliditetom uradeno mnogo, izmijenjeni su odredeni zakoni, a ostvaren je napredak u oblasti inkluzivnog
obrazovanja. Za poboljSanje polozaja ovih lica vazna je i promjena svijesti gradana.

Predsjednik Odbora je naglasio da je Odbor za ljudska prava i slobode povodom obiljezavanja 10.
decembra- Medunarodnog dana ljudskih prava proSle godine organizovao Konferenciju na temu
“Pristupacnost i lica sa invaliditetom” u Skupstini Crne Gore. Prethodno je Odbor zatrazio Informaciju o
dosadasnjim aktivnostima u vezi sa Akcionim planom prilagodavanja objekata u javnoj upotrebi za pristup,
kretanje i upotrebu licima smanjene pokretljivosti za 2014. godinu koju je dostavilo Ministarstvo odrzivog
razvoja i turizma. Po dostavljenim podacima nijedan od objekata za koje je Vlada Crne Gore izdvojila 400
000 eura nije do kraja zavrSen, dok je za vecinu, shodno zakonskoj proceduri, uraden glavni projekat i
revizija tog projekta. Tom prilikom je saopSteno da ¢e vecina projekata biti zavrSena pocetkom 2015.
godine, a medu njima i Skupstina Crne Gore.

Podsjetio je da je Crna Gora stekla nezavisnost 2006. godine i naslijedila veliki broj problema, a
ukoliko se sagleda realizovano u dosadasnjem periodu, moZze se ocijeniti da je uradeno mnogo. Ocijenio je
da su osobe sa invaliditetom u Crnoj Gori sada vidljive i prihvacene, Sto nekada nije bio slucaj. U prilog
tome, podsjetio je na rezultate istrazivanja po kojem se oko 60 % roditelja protivilo da njihovo dijete bude
u istoj ucionici sa djetetom sa smetnjama u razvoju, a nakon kampanje koju su realizovali drzavni organi u
saradnji sa UNICEF-om, stanje se zna¢ajno promijenilo, pa je na kraju 2013. godine samo 20% roditelja
bilo protiv inkluzivnog obrazovanja. Veoma je vazno raditi na promjeni svijesti gradana, $to je nekad i
najteze posti¢i. U vezi sa pristupom lica sa invaliditetom objektima u javnoj upotrebi, Predsjednik Odbora
je saopstio da nijesu problem novoizgradeni objekti, ve¢ stari objekti koje je arhitektonski veoma tesko
prilagoditi. Jedan od takvih objekata je i Skupstina Crne Gore, izgradena prije vise od 50 godina.

Zoran Jeli¢, predsjednik Odbora za zdravstvo, rad i socijalno staranje je saopstio da se Odbor kojim
predsjedava u znacajnoj mjeri bavio ovom temom, sa posebnim osvrtom na obezbjedivanje pristupacnosti
Skupstine Crne Gore licima smanjene pokretljivosti. U decembru 2013. godine Odbor je odrzao tematsku
sjednicu i tada uputio dopis Predsjedniku Skupstine i Generalnom sekretaru Skupstine sa zahtjevom da
obavijeste ¢lanove Odbora u kojoj je fazi izgradnja pristupne rampe koja bi omogucila pristup licima sa
invaliditetom zgradi Skupstine. Generalni sekretar Skupstine Crne Gore je u januaru 2014. godine
obavijestio Odbor da su u toku tender i tenderska procedura i da o¢ekuje da ¢e se postupak relativno brzo
zavrsiti. Sjednica Odbora odrzana 15. aprila 2014. godine takode je bila posveéena pristupacnosti Skupstine
licima smanjene pokretljivosti i licima sa invaliditetom i zatrazili su dodatne informacije koje, nazalost,
nijesu dobili. Saopstio je da su tenderske procedure takve da ne dozvoljavaju da se ovaj posao dovrsi do
kraja.

Predsjednik Odbora za zdravstvo, rad i socijalno staranje je saopstio da su predstavnici osoba sa
invaliditetom uvijek prisutni na sjednicama Odbora kada se razmatraju predlozi zakona i druge teme koje
se odnose na njihova prava. Istakao je da Odbor ima odli¢nu saradnju sa nevladinim sektorom koji $titi
prava ovih osoba. Smatra da bi trebalo izmijeniti Zakon o profesionalnoj rehabilitaciji i zaposljavanju lica
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sa invaliditetom, u dijelu koji se odnosi na Fond za profesionalnu rehabilitaciju i zaposljavanje lica sa
invaliditetom, jer taj Zakon nije dao ocekivane rezultate. Saopstio je da ¢e vjerovatno sa nevladinom
sektorom pokrenuti proceduru za izmjene i dopune tog Zakona, kako bi se stvorili bolji uslovi za
zaposljavanje osoba sa invaliditetom. Naglasio je da novca u Fondu za profesionalnu rehabilitaciju i
zaposljavanje lica sa invaliditetom ima, ali zbog rigidnog Zakona on se ne moze koristiti za odredene stvari
koje su licima sa invaliditetom neophodne.

Zamjenica predsjednika Odbora za ljudska prava i slobode, dr Ljiljana Puraskovi¢ je saopstila da
u Crnoj Gori postoji oko 60 000 osoba sa invaliditetom i ocijenila da se suocavaju sa brojnim preprekama.
Osim arhitektonsko-tehnickih barijera, osobe sa invaliditetom se susrecu sa nedostatkom taktilnih staza sa
osobe sa oste¢enim vidom, kao i sa nedovoljnim brojem zvu¢nih semafora. Istakla je da Odbor za ljudska
prava i slobode posebnu paznju poklanja rjeSavanju problema osoba sa invaliditetom i ima izuzetno dobru
saradnju sa nevladinim organizacijama koje se bave zaStitom ljudskih prava ovih lica. Ukazala je na dobru
i kontinuiranu saradnju Odbora sa NVO Savez udruZenja roditelja djece i omladine sa teSko¢ama u razvoju
“Nasa inicijativa”, kao i na saradnju sa institucijama koje se bave licima sa invaliditetom, medu kojima su
Centar “1. jun” u Podgorici, Zavod “Komanski most”, Resursni centar za sluh i govor u Kotoru i dnevni
centri za djecu sa smetnjama u razvoju. Slozila se sa misljenjem prethodnika da je dobro §to je usvojen veci
broj vaznih zakona, ali je problem u njihovoj implementaciji.

Poslanik Srdan Peri¢ je saopstio da lica sa invaliditetom ucestvuju na sjednicama skupstinskih
odbora, ali se suoc¢avaju sa problemima prilikom dolaska na sjednice, jer nijesu u mogucnosti samostalno
da pristupe zgradi Skupstine, ve¢ im je neophodna pomo¢, ¢ime se stvara za njih neprijatna situacija. Istakao
je da kod svih politickih subjekata postoji spremnost da se stvore uslovi i ispune zakonske obaveze za puno
ostvarivanje prava ove populacije, posebno kad je rije¢ o pristupu i boravku u Skupstini Crne Gore.
Navodec¢i da nijedan od poslanika, koliko mu je poznato, nije lice sa invaliditetom, smatra da se mora poci
korak dalje i djelovati u tom smjeru i ukazuje da je Pozitivha Crna Gora napravila prve korake u tom smislu.
Izrazio je nadu da ¢e Skupstina uskoro biti medu institucijama koje su obezbijedile pristup licima smanjene
pokretljivosti i licima sa invaliditetom.

Generalni sekretar Skupstine Crne Gore Sinis$a Stankovic je saopstio da je nakon usvajanja Zakona
o uredenju prostora i izgradnji objekata, Ministarstvo odrZivog razvoja i turizma pripremilo Akcioni plan
prilagodavanja objekata u javnoj upotrebi za pristup, kretanje i upotrebu licima smanjene pokretljivosti.
Skupstina Crne Gore ima Akcioni plan za jacanje zakonodavne i nadzorne uloge Skupstine kojim su,
izmedu ostalog, planirane posebne mjere za stvaranje uslova za pristup licima sa posebnim potrebama.
Izradena je tehni¢ka dokumentacija za Skupstinu Crne Gore, a Direkcija za javne radove je uradila tehnicku
dokumentaciju za jo$ nekoliko objekata koji su od javnog inetresa. Prosle godine je Budzetom opredijeljeno
oko 400 000 eura za stvaranje uslova za pristup javnim objektima za lica smanjene pokretljivosti, dok je
ove godine Direkcija za javne radove opredijelila oko 450 000 eura za dalje aktivnosti prilagodavanja
objekata u javnoj upotrebi za pristup licima sa invaliditetom. Generalni sekretar je informisao da je
planirano da se Projekat za Skupstinu Crne Gore realizuje u dvije faze. Pored stvaranja uslova za nesmetan
pristup Skupstini Crne Gore i kori$¢enje prostorija Skupstine, planirane su aktivnosti koje se odnose na
obezbjedivanje adekvatnog pristupa informacijama licima sa oslabljenim vidom, kao i stvaranje uslova za
kori§¢enje tumaca gestovnog govora za lica sa oste¢enim sluhom.

Sef Jedinice za Crnu Goru u Generalnom direktoratu Evropske komisije za susjedsku politiku i
pregovore o prosirenju Dirk Lange je zakljucio da je pristup javnim ustanovama samo jedan od segmenata
priblizavanja drustva licima sa invaliditetom u cilju ispunjavanja njihovih osnovnih potreba. Potrebna je
inkluzija ovih osoba i promjena svijesti drustva, a trziSte rada takode ima jako bitnu ulogu, tako da je
neophodno realizovati brojne aktivnosti kako bi se licima sa invaliditetom omogucio pravi status u drustvu.

Nakon ovog sastanka, u EU Info centru je odrZan zajedniCki sastanak predstavnika Evropske
komisije, Delegacije Evropske unije u Crnoj Gori, poslanika, generalnog sekretara Skupstine, predstavnika
resornih ministarstava i nevladinih organizacija koje se bave zasStitom prava osoba sa invaliditetom, na
kojem je predstavljen glavni projekat prilagodavanja zgrade Skupstine Crne Gore licima smanjene
pokretljivosti i licima sa invaliditetom.
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INFORMACIJA
SA SASTANKA SEKRETARA ODBORA ZA LJUDSKA PRAVA I SLOBODE SLAVE BURIC I
POMOCNICE GENERALNOG SEKRETARA ZA SEKTOR ZA PODRSKU ZAKONODAVNOJ
I NADZORNOJ FUNKCIJI SKUPSTINE JELENE RADONJIC SA PREDSTAVNICOM
SIGMA-E ANKE FREIBERT,
odrzanog 27. februara 2015. godine

Sekretar Odbora za ljudska prava i slobode Slava Buri¢ i pomoc¢nica generalnog sekretara za Sektor
za podrsku zakonodavnoj i nadzornoj funkciji Skups$tine Jelena Radonji¢ odrzale su sastanak sa
predstavnicom SIGMA-e Ankom Freibert, 27.februara 2015. godine.

Slava Buri¢ je saopstila da osim §to je sekretar Odbora za ljudska prava i slobode, takode je i
sekretar Delegacije Skupstine Crne Gore u Parlamentarnoj skupstini Savjeta Evrope. U ovom Odboru radi
od 90-ih godina proslog vijeka. Poznaje dobro rad Odbora i njegovu materiju koja proizilazi iz nadleznosti.
Kao sluzbenik potrudila se da bude i kreativna, pa je prije nekoliko godina osmislila metodologiju rada
Odbora koja je prihvacena od strane poslanika, a takode je prepoznata i u Izvjestajima Evropske komisije
o napretku Crne Gore. Ovaj Odbor je jedino skupstinsko radno tijelo koje je na taj nacin naslo mjesto u
Izvjestaju o napretku, a njegov rad se redovno prati od strane predstavnika Delegacije Evropske unije u
Crnoj Gori koji prisustvuju sjednicama Odbora.

Mozda suvoparna nadleznost ovog radnog tijela, predstavljena u Poslovniku Skupstine ne daje
mnogo moguénosti za kreativnost, ali ono §to Crnu Goru ¢eka na putu evro-atlantskih integracija, a $to je
predstavljeno zahtjevima u Izvjestaju o napretku, daje moguénost da se bude kreativan i da se Poslovnik
primjeni na nacin koji ne podrazumijeva samo zakonodavnu, ve¢ i kontrolnu ulogu na kojoj se insistira
nakon usvajanja zakonske regulative.

Upravo one stvari koje su u Izvjestaju o napretku evidentirane kao nedostaci, zamjerke i smjernice
u kom pravcu treba djelovati posluzile su Odboru za ljudska prava i slobode za identifikaciju aktivnosti
prilikom pripreme Plana aktivnosti, ¢ime je omoguéen kontinuirani napredak u radu Odbora i postizanje
efekata u nadzornoj i kontrolnoj funkciji Parlamenta, na ¢emu Evropska unija insistira.

Akcentujuci Poglavlja 23 i 24, a polaze¢i od ispunjavanja obaveza koje postavlja Savjet Evrope,
rad u Delegaciji Skupstine Crne Gore u PSSE posluzili su kao osnova da ovaj Odbor posebnu paznju posveti
aktivnostima i nadleznim institucijama koje treba da obezbijede vecu efikasnost u oblasti zastite od
diskriminacije, prevencije torture, prava djeteta i zastite li¢nih podataka. Na ove aktivnosti je stavljen
akcenat u Planu aktivnosti Odbora za 2014. godinu. Akcenat je stavljen na implementaciju doneSenih
zakona, jacanjem kontrolne uloge i to kroz ¢lanove Poslovnika: 68, 73, 75 i 162 koji daju mogucénost da se
koriste kontrolni mehanizmi Parlamenta u dijelu nadzora nad radom izvr$nih organa i drugih institucija.

Planom aktivnosti Odbora za 2014. godinu koje su ve¢im dijelom realizovane tokom godine, a dio
poéetkom 2015. godine, akcenat je stavljen na: implementaciju doneSenih zakona, prava djeteta, sa
posebnim naglaskom na prava djece sa teskotama u razvoju, ostvarivanje prava raseljenih i interno
raseljenih lica u Crnoj Gori, u skladu sa preporukama ECRI-ja, zastitu od diskriminacije, prevenciju torture
i drugih oblika ne¢ovje¢nog, surovog ili ponizavajuceg postupanja, u skladu sa preporukama CPT-a, zastitu
liénih podataka, intenziviranje medunarodne saradnje sa subjektima koji se bave pitanjima zastite ljudskih
prava i sloboda, savjetodavnim tijelima Savjeta Evrope i Evropske unije, kao i na organizovanje posjeta
odgovarajué¢im radnim tijelima drugih parlamenata.

Sekretar Odbora za ljudska prava i slobode Slava Buri¢ je upoznala predstavnicu SIGMA-e sa
nadleznos¢u Odbora, citirajuci ¢lan 44 Poslovnika Skupstine. Rijec je o Sirokoj nadleznosti koja pruza
veliki broj mogucnosti za aktivnosti ovog Odbora, §to je iskoris¢eno. Prije dvije godine nadleznost Odbora
je prosirena razmatranjem i zauzimanjem stavova po predstavkama gradana i pravnih lica koje se odnose
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na ostvarivanje prava gradana, a od kraja 2014. godine, usvajanjem Eti¢kog kodeksa poslanika, Odboru je
dodijeljeno u nadleznost da se bavi pitanjima primjene Etickog kodeksa poslanika.

Odbor za ljudska prava i slobode je u 2014. godini razmotrio osam predloga zakona, a u funkciji
kontrolne uloge Skupstine, Odbor je razmotrio osam godisnjih izvjestaja nadleznih institucija koji se
shodno zakonu dostavljaju Skupstini. Po ¢lanu 68 Poslovnika, takode u okviru kontrolne funkcije
Parlamenta, Odbor je zatrazio informacije od nadleznih organa, narocito u oblastima koje su izazivale
nedoumice i polemike u javnosti. Tako je tokom 2014. godine, u skladu sa ¢lanom 68 Poslovnika, Odbor
razmotrio Informaciju o utrosku sredstava Fonda za profesionalnu rehabilitaciju i zaposljavanje lica sa
invaliditetom i Informaciju o medunarodno-pravnim postupcima protiv Crne Gore pred Evropskim sudom
za ljudska prava. Ukazala je da Zastupnik Crne Gore pred Evropskim sudom za ljudska prava podnosi Vladi
Izvjestaj, a Odbor razmatra Informaciju i donosi Zakljuak sa preporukama koje Salje nadleznim
institucijama radi postupanja po njima, u cilju poboljSanja zakonskih tekstova.

Predstavnica SIGMA-e¢ Anke Freibert je pojasnila da ¢e informacije iz njenog izvjestaja Evropska
komisija koristiti za izradu Izvjestaja o napretku Crne Gore. Istakla je da SIGMA-u zanima javna uprava u
Sirem smislu rijeci i, u okviru te oblasti, izrada strateskih politika, javne nabavke, interna revizija, kao i
odgovornost. Kljuéno pitanje je na koji nacin Parlament obezbjeduje da Vlada zaista bude odgovorna za
svoje aktivnosti prema gradanima. Upitala je koje institucije podnose izvjestaje Odboru za ljudska prava i
na koji nacin ih Odbor kontrolise.

Sekretar Odbora za ljudska prava i slobode je objasnila da se rad Vladinih institucija kontrolise
kroz kontrolnu funkciju Parlamenta, na na¢in koji omoguc¢ava Poslovnik Skupstine. Nadlezne institucije
dostavljaju, u skladu sa zakonom, godiSnje izvjesStaje o svom radu Parlamentu, koji se zatim upucuju
nadleznim radnim tijelima. Neki od izvjestaja koje razmatra Odbor za ljudska prava i slobode su: Izvjestaj
Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore, Izvjestaji Agencije za zastitu licnih podataka i slobodan
pristup informacijama (Izvje$taj o stanju zastite li¢nih podataka i IzvjeStaj o stanju u oblasti pristupa
informacijama), [zvjestaj Fonda za zastitu i ostvarivanje manjinskih prava, a takode, postoji odredeni broj
izvjestaja koje Odbor na svoj zahtjev, u skladu sa ¢lanom 68 Poslovnika, zatrazi od pojedinih institucija
¢ija nadleznost korespondira nadleznosti Odbora, kao $to je Centar za razvoj i ocuvanje kulture manjina.
Informacije se zahtijevaju radi kontrole rada pojedinih organa u vezi sa ostvarivanjem i zaStitom ljudskih
prava, kao §to je to bio slucaj sa Informacijom 0 utrosku sredstava Fonda za profesionalnu rehabilitaciju i
zapoSljavanje lica sa invaliditetom. One se razmatraju uz participaciju nevladinih organizacija koje prate
konkretnu oblast.

Odbor za ljudska prava i slobode ima veoma dobru saradnju sa Zastitnikom ljudskih prava i
sloboda, krovnom institucijom za zastitu ljudskih prava i sloboda koja je ustanovljena novim Ustavom.
Shvatajuci znacaj ove Institucije, Odbor u kontinuitetu radi na njenoj afirmaciji kroz veliki broj aktivnosti.
Od 46 sjednica koje je Odbor za ljudska prava i slobode imao u 25. sazivu na 30 je ucestvovao Zastitnik
ljudskih prava i sloboda ili drugi predstavnik te Institucije. Odbor saraduje sa Ombudsmanom kako putem
stru¢nih konsultacija, tako i neposrednim kontaktom, njegovim uc¢es¢em na sjednicama Odbora, ¢ime se u
fazi donoSenja zakona i pracenja rada organa izvrSne vlasti sprecavaju moguci problemi u pogledu
ostvarivanja ljudskih prava i sloboda.

Predstavnica SIGMA-e Anke Freibert je trazila pojasnjenje u vezi sa uce$¢em u izradi zakona, a
Sekretar Odbora za ljudska prava i slobode je pojasnila da su ¢lanovi Odbora, uz medunarodne eksperte i
predstavnike nevladinog sektora, ucestvovali kao ¢lanovi Vladinih radnih grupa u izradi nacrta vaznih
zakona, kao §to su Zakon o Zastitniku ljudskih prava i sloboda Crne Gore, Zakon o zastiti od diskriminacije
1 Zakon o manjinskim pravima i slobodama. Na taj nacin, poslanici su ucestovali u prvim fazama izrade
zakona, a kasnije, kada zakon u formi predloga dode u Skupstinu, radili na njemu i poboljsavali tekst putem
amandmana.

Anku Freibert, predstavnicu SIGMA-e je interesovalo da li, osim Zastitnika ljudskih prava i
sloboda i Agencije za zastitu li¢nih podataka i slobodan pristup informacijama, koji su po zakonu duzni da
podnose izvjestaje, ima drugih institucija koje imaju ovu zakonsku obavezu.

Slava Buri¢, sekretar Odbora za ljudska prava i slobode je navela da, u skladu sa ¢lanom 47 Zakona
o Zastitniku/ci ljudskih prava i sloboda Crne Gore, Zastitnik dostavlja Godi$nji izvjestaj o radu, a ima
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mogucnost da dostavi i poseban izvjestaj, Sto je precizirano novim Zakonom, ukoliko on ocijeni da postoji
potreba. Shodno zakonu, izvjeStaje dostavljaju i Agencija za zaStitu li¢nih podataka i slobodan pristup
informacijma i Fond za za$titu i ostvarivanje manjinskih prava. Odbor razmatra te izvjestaje, a Skupstina
ih prihvata sa zakljuccima, ukoliko ih Odbor predlozi. Institucije su duzne da zakljucke koji su predlog
Odbora, a prihvati ih Skupstina, sprovedu u djelo i o njihovoj realizaciji obavijeste prilikom podnoSenja
narednog izvjestaja.

Sekretar Odbora je ukazala da je 2011. godine Agencija za zastitu li¢nih podataka podnijela
Izvjestaj o stanju zastite licnih podataka, a ocijenjeno je da stanje u toj oblasti nije zadovoljavajuce, pa je
Odbor u Izvjestaju o razmatranju ovog Izvjestaja predlozio Skupstini Zakljucak u 15 tacaka u cilju
poboljsanja stanja u toj oblasti, sa zahtjevom da Agencija nakon Sest mjeseci podnese Posebni izvjestaj, a
da u meduvremenu, po tackama Zakljucka koji je Skupstina usvojila i koji je obavezujuéi preduzme
aktivnosti na poboljSanju stanja. Nakon Sest mjeseci podneSen je Posebni izvjestaj koji je Skupstina
prihvatila sa Zakljuckom u osam tacaka, §to je rezultiralo efikasnijim i kvalitetnim radom Agencije za
zastitu li¢nih podataka.

Anke Freibert je upitala Sta bi se desilo da se polovina preporuka Zastitnika sadrzanih u Izvjestaju
koji razmotre Odbor i Skupstina ne realizuje i koja su ovlas¢enja Odbora u cilju doprinosa da se te preporuke
zaista sprovedu u praksi, odnosno da li Odbor na neki na¢in moze da ,,natjera” drzavne organe da postupe
po preporukama.

Slava Buri¢ je navela da je Odbor, prilikom razmatranja IzvjeStaja Ombudsmana, a u cilju
afirmacije te Institucije i njenog pribliZavanja gradanima, zaklju¢cima ojacavao preporuke Ombudsmana.
lako se Izvjestaji Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore usvajaju velikom ve¢inom u Parlamentu,
tokom razmatranja njegovog Godisnjeg izvjestaja za 2013. godinu, ucesnici sjednice su imali jaci kriticki
osvrt, a pritom su nevladine organizacije dostavile konkretne primjedbe na rad Ombudsmana, odnosno na
njegovo nepostupanje. Zbog navedenog, predsjednik Odbora je pozvao predstavnike nevladine organizacije
LGBT Forum Progres kako bi na sjednici izlozili svoje primjedbe. Ombudsman je odbio njihove navode
uz obrazlozenje, a Izvjestaj je prihva¢en veéinom glasova ¢lanova Odbora, iako je upuceno na to da nije
postupljeno po pojedinim predstavkama koje je ova nevladina organizacija podnijela. Skupstina je takode
prihvatila Izvjestaj o radu Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore u 2013. godini.

Istakla je da je Ombudsman, na poziv Odbora, ucestvovao u posjetama Odbora za ljudska prava i
slobode institucijama, medu kojima su: Zavod za izvrSenje krivi¢nih sankcija, Zavod ,,Komanski most*,
Kamp Konik I i II, Djeciji dom ,,Mladost* u Bijeloj i Zatvor u Bijelom Polju. Takode, na svim kontrolnim
sasluSanjima koja je Odbor sproveo, kao jedan od jacih instituta kontrole izvr$ne vlasti, ucestvovao je
Zastitnik ljudskih prava i sloboda. Sa Zastitnikom se saraduje i putem predstavki. Odbor ima Zakljucak
shodno kojem, da ne bi derogirao Instituciju Zastitnika, sve predstavke kojima se gradani obrate Odboru
proslijeduje Zastitniku na postupanje, u skladu sa Zakonom o Zastitniku/ci ljudskih prava i sloboda Crne
Gore. Odbor se ukljucuje samo onda kada se stranka zali na nepostupanje Ombudsmana.

Predstavnicu SIGMA-¢ je interesovalo §ta se dogada u situaciji kada Ombudsman navede u svom
Izvjestaju da se u nekom organu drzavne uprave, zatvoru ili kampu za izbjeglice ne postuju ljudska prava i
ne djeluje u skladu sa zakonom. Nakon razmatranja Izvjestaja od strane Odbora i usvajanja od strane
Skupstine, ukoliko se preporuke Ombudsmana ne sprovedu u praksi, da li Skups$tina moze na neki na¢in da
»hatjera® resorno ministarstvo da reaguje, da li moZe uticati na smanjivanje budzetskih sredstava tom
organu drzavne uprave ili instituciji. Parlament bi trebalo, koris¢enjem publiciteta ili na neki drugi nacin,
da ,,ucijeni® i ,,natjera“ institucije da sprovedu preporuke Ombudsmana. Takode, upitala je da li Odbor
moze da ,,izvrsi pritisak* na Ombudsmana ukoliko nije zadovoljan njegovim IzvjeStajem.

Slava Buri¢, sekretar Odbora, je saopstila da je Odbor radio na afirmaciji Institucije Ombudsmana
tako Sto je njegove preporuke ojacavao Zakljuccima Skupstine, $to je bio slucaj 2011. i 2012. godine. U
posljednje vrijeme Odbor je samo predlagao prihvatanje Izvjestaja iako je bilo primjedbi da pojedine
preporuke Ombudsmana nijesu ispoStovane. Ipak, prateci stanje iz godine u godine, zapaza se da se vecina
preporuka Zastitnika ispostuje, ali postoje i one koje se ne ispostuju i gdje se ne iskaze djelotvornost
Zastitnika. Ombudsmanu je upuéena primjedba zbog izostanka informacije o stepenu ispunjenja preporuka
iz prethodne godine.
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Predstavnica SIGMA-¢ je upitala da li je Ombudman odgovoran samo Odboru za ljudska prava i
slobode ukoliko dolazi do nepravilnosti u radu drzavne uprave ili odgovara jo§ nekom skupstinskom
odboru.

Sekretar Odbora je pojasnila da Zastitnik ljudskih prava i sloboda ne odgovara nijednom od odbora
niti Skupstini, ve¢ samo ima zakonsku obavezu da podnese Izvjestaj o stanju ljudskih prava u Crnoj Gori.
Odgovorila je da ne postoji direktna odgovornost samostalnih organa, ni kao pravilo, ni kao izuzetak.
Zakonom o Zastitiku je utvrdeno kad njemu prestaje funkcija, a vrSenje te funkcije ne povlaci posljedice u
smislu da bi Parlament mogao, vezano za Izvjestaj koji podnese Zastitnik, da traZi njegovo razrjeSenje ili
ostavku.

Predstavnica SIGMA-e je upitala ko direktno odgovara Parlamentu. Koliko je ona upuéena, shodno
Izvjestaju Parlamenta, to su Ombudsman, Agencija za zaStitu licnih podataka, Agencija za nacionalnu
bezbjednost, Komisija za sprje¢avanje sukoba interesa koji podnose Skupstini godiS$nje izvjestaje.

Slava Buri¢ je objasnila da se ne radi o Izvjestaju o radu Zastitnika u smislu da njegov rad bude
kvalifikovan kao dobar ili 10§ i da to povlaci konsekvence, ve¢ se radi o IzvjeStaju o stanju ljudskih prava
u Crnoj Gori koje Zastitnik prati kroz komunikaciju sa gradanima i rad na prituzbama i ukazuje na
probleme. Ne postoji licna odgovornost osobe na ¢elu Institucije. Parlament donoSenjem zakljucaka i
davanjem preporuka uti¢e na popravljanje stanja.

Anka Freibert je saopstila da je u Zakonu o Zastitniku/ci ljudskih prava i sloboda Crne Gore
procitala da Zastitnik ima obavezu da napise Godisnji izvjestaj o radu.

Sekretar Odbora je pojasnila da Izvjestaj o radu Zastinika sadrzi: opsti statisticki prikaz predmeta
po kojima je postupao Zastitnik, statisticki prikaz po oblastima rada, ocjenu o stanju ljudskih prava i
sloboda, preporuke i mjere koje Zastitnik predlaze za unapredenje ljudskih prava i uklanjanje uocenih
propusta.

Predstavnica SIGMA-e je upitala da li se taj IzvjeStaj podnosi Skupstini, a onda se usmjerava
odborima ili Zastitnik podnosi tri izvjesStaja za tri razli¢ita Odbora, a sekretar Odbora je odgovorila da se
Izvjestaj podnosi Skupstini, a usmjerava se Odboru za ljudska prava i slobode na razmatranje, dok se Odbor
za rodnu ravnopravnost uglavnom pojavljuje kao zainteresovani Odbor.

Anke Freibert je istakla da prituzbe na rad drzavne uprave predstavljaju oko 60 procenata ukupnog
broja prituzbi, a da je taj udio nekad iznosio 30 procenata i upitala da li se prituzbe koje se ticu nepostupanja
drzavne administracije razmatraju na Administrativnom odboru, a one koja se ti¢u ljudskih prava na Odboru
za ljudska prava i slobode.

Slava Buri¢ je saopstila da, shodno Zakonu, Ombudsman postupa po prituzbama gradana. Da bi
pojasnila Sta se dogada ukoliko se izvjeStaj ne prihvati, dala je primjer IzvjeStaja o sudovima koji nije
prihvaden i saopstila da u takvim situacijama nema epiloga, odnosno posljedica koje se odnose na
podnoSenje necije ostavke, odnosno na licnu odgovornost lica na celu institucije. Shodno Poslovniku,
Skupstina prihvata ili ne prihvata izvjestaj, a ne usvaja ga.

Predstavnicu SIGMA-e je interesovalo da li, u slu¢aju da Odbor smatra da neki zakon necée
funkcionisati u praksi, se moZe uvesti obaveza da se nakon godinu dana procijeni njegova primjena.

Sekretar Odbora za ljudska prava i slobode je saopstila da ukoliko se ustanovi da predlog zakona
nije uskladen sa medunarodnim standardima i zakonodavstvom EU, takav predlog zakona ne ide u
skupstinsku proceduru, ve¢ se vraca na doradu.

Anka Freibert je izjavila da je Crna Gora i prije deset godina imala zakone koji su u potpunosti
uskladeni sa evropskim standardima, ali se nijesu primjenjivali i upitala da li Odbor, kao instrument
kontrole primjene zakona, moze da trazi od drzavnih organa da izvijeste o rezultatima implementacije
zakona.

Sekretar Odbora je saopstila da je u Planu aktivnosti Odbora akcenat stavljen na implementaciju
zakona kroz mogucnosti koje pruza Poslovnik. Odbor kroz niz aktivnosti vrs$i pracenje implementacije
zakona 1 ustanovljava nacine na koje zakoni treba da budu modifikovani. Podsjetila je da je, u funkciji
kontrolne uloge Parlamenta, Odbor za ljudska prava i slobode, na osnovu ¢lana 68 Poslovnika, zatrazio
informaciju od nadleznih drzavnih organa o utrosku sredstava za profesionalnu rehabilitaciju i
zaposljavanje lica sa invaliditetom. Tragom Izvjestaja Evropske komisije u kojem se navodi da se sredstva
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koja se slivaju u Fond neracionalno ili nenamjenski trose, kao i zbog negativnih konotacija iznesenih u
javnosti, Odbor za ljudska prava i slobode je organizovao sjednicu u prosirenom sastavu sa svim akterima
kojih se ti¢e taj Zakon, predstavnicima Ministarstva finansija, Ministarstva rada i socijalnog staranja,
Zavoda za zaposljavanje, nevladinog sektora i osobom sa invaliditetom koja je zaposljena na ovaj nacin.
Iako se smatralo da je rije¢ o dobrom Zakonu, zakljuceno je da je Zakon rigidan u dijelu troSenja sredstava.
Zakljuéak Odbora je bio da svi akteri dostave svoje primjedbe, predloge i sugestije kako bi Odbor, u skladu
sa ¢lanom 73 Poslovnika, organizovao konsultativno saslu$anje u cilju poboljSavanja teksta Zakona na
nacin da lica sa invaliditetom na lak$i nacin dodu do sredstava iz Fonda.

Sto se ti¢e aktivnosti Odbora kojima je postignut efekat, treba pomenuti i Fond za zastitu i
ostvarivanje manjinskih prava, gdje je konsultativnim saslusanjem okupljen veliki broj aktera sa ciljem
predlaganja nacina za poboljSanje rada Fonda i na¢ina raspodjele sredstava. Formirana je Radna grupa koja
je dala preporuke koje su proslijedene resornom Ministarstvu za ljudska i manjinska prava, §to je proizvelo
izmjene Zakona o manjinskim pravima i slobodama, koji ¢e se uskoro naci u skupstinskoj proceduri, a koji
treba da doprinese boljem radu Fonda i nadzoru Ministarstva nad njegovim radom, §to su i bile zamjerke u
Izvjestaju Evropske komisije o napretku.

Predstavnicu SIGMA-¢ je zanimalo da 1i svi odbori rade na nacin na koji radi Odbor za ljudska
prva i slobode.

Sekretar Odbora za ljudska prava i slobode je istakla da se ovaj Odbor izdvaja, na $ta su posebno
ponosni. Nijedna aktivnost u Planu aktivnosti nije predvidena nasumice, ve¢ je prethodila analiza IzvjeStaja
Evropske komisije o napretku, usvojene Rezolucije o Crnoj Gori, Programa Vlade, Programa rada
Skupstine, nadleznosti Odbora i zahtjeva upuéenih Crnoj Gori u cilju izrade dobrih zakona i njihove
implementacije. U Izvjestaju Evropske komisije o napretku se moze gradacijski pratiti rad Odbora za
ljudska prava i slobode.

Odbor uziva veliko povjerenje iskazano od strane medunarodnih organizacija sa sjedistem u Crnoj
Gori, resornih ministarstava i velikog broja nevladinih organizacija koje prate oblast ljudskih prava. Sa
njima, kao i sa Institucijom Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore Odbor ima izuzetnu saradnju.
Rad Odbora je vrlo transparentan i sadrzajan, §to dokazuje Cinjenica da je tokom prethodne godine na sajtu
Skupstine postavljeno oko petsto strana o radu Odbora.

Na pitanje o najznacajnijoj temi kojom se Odbor bavio u prosloj godini, sekretar Odbora je izdvojila
Drugi Regionalni sastanak parlamentarnih radnih tijela nadleznih za ljudska prava i prava djeteta sa
ombudsmanima za djecu zemalja regiona na temu: ,,Prava djeteta - unapredenje polozaja djeteta u cilju
zaStite od svih vidova eksploatacije®. Cilj sastanka bio je razmjena misljenja i dobrih praksi u zastiti prava
djeteta, kako bi se utvrdili ciljevi i1 pravci dalje meduparlamentarne saradnje i nacionalnih institucija za
zastitu ljudskih prava i prava djeteta. Sastanak je bio doprinos povezivanju zemalja regiona koje su se zbog
desavanja u proteklom periodu udaljile. Realizovano je ono §to je apostrofirano u Planu aktivnosti za 2014.
godinu — unapredenje prava djeteta, sa akcentom na zastitu od seksualne eksploatacije, dje¢ije pornografije
i sajber kriminala. Na sastanku su u¢estvovali predstavnici parlamentarnih radnih tijela nadleznih za ljudska
prava i prava djeteta Hrvatske, Srbije i Crne Gore i predstavnici institucija Ombudsmana za djecu Hrvatske,
Srbije, Slovenije, Republike Srpske i Crne Gore, kao i predstavnici Save the Childrena i medunarodnih
organizacija sa sjediStem u Crnoj Gori koje se bave ovom problematikom (UNICEF, OEBS i Delegacija
Evropske unije u Crnoj Gori). Drugi regionalni sastanak je zavrSen usvajanjem Zajednicke izjave, Sto je
ujedno i potvrda zadatka zadatog od prethodnog Sefa Delegacije Skupstine u PSSE, da se u procesu
monitoringa nad Crnom Gorom organizuje regionalna medunarodna konferencija koja bi bila na temu
oblasti iz nadleznosti Savjeta Evrope, a koja bi bila jedan od doprinosa ukidanju monitoringa Crnoj Gori.
Pojasnila je da je rije¢ o primjeni Lanzarot konvencije na fonu nadleznosti ovog Odbora.

Na kraju sastanka predstavnica SIGMA-e Anke Freibert je izrazila nadu da i ostali skupstinski
odbori vrse tako intezivne kontrole kao $to to radi Odbor za ljudska prava i slobode.
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INFORMACIJA
SA JAVNE TRIBINE ODBORA ZA LJUDSKA PRAVA | SLOBODE
NA TEMU ,,PRAVA DJETETA- HRANITELJSTVO¥,
odrZane 2. marta 2015. godine u Herceg Novom

Odbor za ljudska prava i slobode Skupstine Crne Gore u saradnji sa Predstavnistvom UNICEF-a u
Crnoj Gori organizovao je Javnu tribinu na temu “Prava djeteta-hraniteljstvo”.

Javna tribina je odrZzana 2. marta 2015. godine u Herceg Novom. Javna tribina je organizovana u
sklopu realizacije Plana aktivnosti Odbora za ljudska prava i slobode za 2014. godinu, sainjenog na
osnovu:

- Rezolucije Evropskog parlamenta o Crnoj Gori od 6. februara 2014. godine,

- Izvjestaja Evropske komisije o napretku Crne Gore iz oktobra 2013. godine,

- Rezolucije 1890 (2012) PSSE,

- Programa rada Vlade Crne Gore za 2014. godinu,

- aktivnosti Skupstine Crne Gore i

- jednog broja nerealizovanih aktivnosti iz Plana aktivnosti Odbora za 2013. godinu.

Clanovi Odbora za ljudska prava i slobode koji su ucestvovali u radu Javne tribine su:
dr Halil Dukovi¢, predsjednik Odbora, dr Ljiljana Puraskovi¢, zamjenica predsjednika Odbora i Ljerka
Dragicevi¢, ¢lan Odbora.

Pored ¢lanova Odbora Javnoj tribini su prisustvovali: Nikola NikSa Gojkovi¢, predsjednik Opstine
Herceg Novi, Nevenka Stankovié¢, zamjenica Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore za prava djeteta,
Blanka Radosevi¢- Marovi¢, pomoénica ministra za ljudska i manjinska prava, Goran Kusevija, direktor
Direktorata za socijalno staranje i djeciju zastitu u Ministarstvu rada i socijalnog staranja, Tamara Mili¢,
savjetnica za inkluzivno obrazovanje u Ministarstvu prosvjete, Senka Klikovac, savjetnica u Ministarstvu
zdravlja, Benjamin Perks, Sef Predstavnistva UNICEF-a u Crnoj Gori, Vladan Jovanovié¢, konsultant za
komunikacije u Predstavnistvu UNICEF-a u Crnoj Gori, Vlada Sukovié¢, konsultant u Delegaciji Evropske
unije u Crnoj Gori, Tamara Vlaovié, direktorica Centra za socijalni rad u Herceg Novom, Vedrana Petkovic,
struéni saradnik u Centru za socijalni rad u Herceg Novom, Jasna Duric¢i¢, psiholog u Centru za socijalni
rad u Herceg Novom, Marija Popovié, psiholog u Centru za socijalni rad u Podgorici, dr Tamara Vujovic,
potpredsjednica Opstine Herceg Novi, Sonja Matijevi¢, nacelnica Kabineta predsjednika Opstine Herceg
Novi, Borislav Pukanovi¢, direktor Djecijeg doma ,,Mladost* u Bijeloj, Slavica Ili¢, pomo¢nica direktora
Djecijeg doma ,,Mladost“ u Bijeloj, Jelena Gluscevic¢, saradnica u NVO Centar za prava djeteta, Azra Mari¢,
hraniteljka iz Podgorice, Ljubomirka Asovi¢, hraniteljka iz Niksi¢a, Niksa Kapisoda, hranitelj iz Herceg
Novog i Sandra Manojlovi¢ koja je odrasla u hraniteljskoj porodici.

Iz Sluzbe Skupstine Javnoj tribini su prisustvovali: Slava Buric¢, sekretar Odbora za ljudska prava
i slobode, Sonja Jokié, saradnik u Odboru, Vanja Cabarkapa, saradnik u Odboru i Igor Radulovié iz
Odjeljenja za odnose s javnoscu i protokol.

*khkkhkk

Ucesnike Javne tribine je pozdravio predsjednik Opstine Herceg Novi, Niksa Gojkovi¢ koji je
istakao da je Opstina Herceg Novi posebno senzibilisana za ova pitanja, jer je na njenom podrucju jedina
institucija u Crnoj Gori za djecu bez roditeljskog staranja- Djeciji dom “Mladost” u Bijeloj.

Saopstio je da je Opstina kojom rukovodi pocela aktivnosti na promociji hraniteljstva prije desetak
godina kada je pripreman Zakon o socijalnoj i djecijoj zastiti, sa ciljem da se obezbijedi pravni okvir za
razvoj srodnickog i profesionalnog hraniteljstva, usvajanja djece i drugih servisa, ¢cime bi se stvarali uslovi
da svako dijete odrasta u bezbjednom i porodi¢énom okruzenju punom ljubavi i brige za njegovo pravilno
odrastanje. Smatra da svako dijete treba da ima svoju porodicu u kojoj ¢e se razvijati u potpuno prirodnom
ambijentu. Predsjednik Opstine je naglasio da je ovakav pristup ne samo u skladu sa medunarodnim
standardima i crnogorskim putem ka ¢lanstvu u Evropskoj uniji, ve¢ je ekonomski isplativiji, ukazujuci da
su sprovedena istrazivanja u zemljama Evropske unije pokazala da institucionalna briga kosta u prosjeku
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tri puta viSe, nego hraniteljstvo. Dodao je da bi se usvajanjem Strategije starateljstva kao dijela projekta
reforme sistema socijalne i djeCije zastite trebalo osigurati da sistem socijalnog staranja dobro funkcionise
tako da porodice koje su zele da u svoje okrilje prime djecu budu potpuno spremne za takav korak. Zakljucio
je da Opstina Herceg Novi podrzava sve aktivnosti koje se preduzimaju u tom smislu.

Predsjednik Odbora za ljudska prava i slobode dr Halil Dukovi¢ je pozdravio ucesnike Javne tribine
u ime Skupstine Crne Gore i Odbora za ljudska prava i slobode. Zahvalio je Predsjedniku Opstine Herceg
Novi i njegovim saradnicima na gostoprimstvu, kao i Sefu Predstavnistva UNICEF-a u Crnoj Gori i
njegovim saradnicima na podrSci i pomo¢i u organizovanju Javne tribine.

Naglasio je da je cilj organizovanja javnih tribina uspostavljanje direktne komunikacije poslanika
sa gradanima i ostvarivanje transparentnosti Skupstine i njenih radnih tijela, kao i priblizavanje rada Odbora
svim gradanima. Saopstio je da ovo osma javna tribina koju organizuje Odbor za ljudska prava i slobode,
a prethodne su organizovane na razne teme, sirom Crne Gore. Istakao je da funkcija Skupstine Crne Gore
nije samo u donoSenju zakona, ve¢ i pracenju implementacije tih zakona, odnosno nacina na koji gradani
razumiju zakone. S toga, veoma vaznim smatra organizovanje ovih i sli¢nih aktivnosti izvan zgrade
Skupstine Crne Gore. Saopstio je da Odbor za ljudska prava i slobode ima veoma dobru saradnju sa
medunarodnim organizacijama sa sjediStem u Crnoj Gori, kao i sa nevladinim organizacijama, Ciji
predstavnici veoma Cesto ucestvuju na sjednicama Odbora.

Predsjednik Odbora dr Halil Dukovi¢ je istakao da Odbor za ljudska prava i slobode, u okviru svoje
Poslovnikom Skupstine Crne Gore definisane nadleznosti, znacajnu paznju posveéuje promociji, zastiti i
afirmaciji prava djeteta. Naglasio je da je Planom aktivnosti Odbora za 2013. 1 2014. godinu narocita paznja
posvecena pravima djeteta u cilju poboljSanja njihovog polozaja i podizanja stepena postovanja njihovih
prava.

Medu realizovanim aktivnostima u ovoj oblasti posebno je izdvojio Drugi Regionalni sastanak
parlamentarnih radnih tijela nadleznih za ljudska prava i prava djeteta sa ombudsmanima za djecu zemalja
regiona na temu: ,,Prava djeteta - unapredenje polozaja djeteta u cilju zastite od svih vidova eksploatacije*,
odrzan u januaru 2014. godine u Regionalnoj skoli za javnu upravu u Danilovgradu. Istakao je da je cilj
sastanka bio razmjena misljenja i dobrih praksi u zastiti prava djeteta, kako bi se utvrdili ciljevi i pravci
dalje meduparlamentarne saradnje i nacionalnih institucija za zastitu ljudskih prava i prava djeteta.

NaglaSavajuci da je hraniteljstvo veoma osjetljiva i znacajna tema, Predsjednik Odbora je saopstio
da organizovanjem ove Javne tribine Odbor Zeli da pruzi podr§sku Kampanji ,,Svako dijete treba porodicu®,
koja se sprovodi u okviru visegodisSnjeg Projekta ,,Reforma sistema socijalne i djecije zastite: unapredenje
socijalne inkluzije", kojeg sprovodi Vlada Crne Gore, uz tehni¢ku pomo¢ UNICEF-a i UNDP-a i
finansijsku podrsku Evropske unije. Krajnji cilj koji se zeli postiéi je povecanje broja hraniteljskih porodica
i postepeno smanjenje, a u kona¢nom, ukidanje smjestaja djece bez roditeljskog staranja u institucijama.

Naglasio je da je Kampanja “Svako dijete treba porodicu” ve¢ dala pozitivne rezultate u podizanju
svijesti gradana po pitanju smjestaja djece u hraniteljske porodice, §to potvrduju i nalazi istrazivanja prema
kojima cetiri od pet gradana u Crnoj Gori smatra da je za dijete bez roditeljskog staranja bolje da bude
smjesteno u hraniteljsku porodicu, nego u institiciju. Najznacajniji rezultat ove Kampanje je porast broja
djece koja su smjestena u nesrodnic¢ke hraniteljske porodice za 300% u odnosu na period prije Kampanje.

Zakljucio je da se problemi mogu rjesSavati samo zajedni¢kim djelovanjem svih nadleznih drzavnih
organa u saradnji sa civilnim sektororm, a uz pomoc¢ i podrsku medunarodnih institucija.

Sef Predstavnistva UNICEF-a u Crnoj Gori, Benjamin Perks je izrazio zadovoljstvo §to prisustvuje
Javnoj tribini na kojoj su okupljeni predvodnici brige o pravima djeteta, ukazujuéi da su tu: roditelji,
hranitelji, sluzbenici koji se bave djecom u okviru sistema socijalne zastite, predstavnici Djecijeg doma
“Mladost” u Bijeloj, predstavnici Institucije Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore, Skupstine Crne
Gore, kao i mladi ljudi koji su odrasli u hraniteljskim porodicama.

Istakao je da u skladu sa medunarodnim standardima u oblasti zastite djece svako dijete ima pravo
da Zivi i1 da se razvija u porodi¢nom okruzenju, zastita tog prava podstakla je 21 zemlju da se prije Cetiri
godine okupe pod pokroviteljstvom Evropskog parlamenta, UNICEF-a, Kancelarije Komesara Ujedinjenih
nacija za ljudska prava, kako bi sprijecili smjestaj djece do tri godine starosti u institucije. Taj globalni
pokret je potaknut rezultatima koji su proistekli iz istrazivanja u oblasti neurologije, djecje psihologije i
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pedijatrije koja su ukazala na vaznost kontakta djece sa roditeljima, posebno u ranom djetinjstvu, §to je
osnovni uslov za zdrav razvoj djeteta. Iskustvo kada dijete biva napusteno od strane porodice ili oduzeto
porodici, bilo na rodenju ili kasnije tokom Zivota, je izuzetno traumati¢no za svako dijete.

Perks je saopstio da u medunarodnim standardima iz oblasti ljudskih prava postoje tri principa koja
se odnose na brigu o djeci. Prije svega i iznad svega treba uciniti sve da se sprije¢i napustanje djece ili da
se sprijeci da dijete bude oduzeto roditeljima. Ukoliko dijete ipak ne moze da Zivi sa roditeljima, onda mu
se mora obezbijediti smjestaj u porodi¢nom okruzenju kako bi mu bila pruzena ljubav i paznja. Treca opcija
koja treba da bude na raspolaganju malom procentu djece koja ne odrastaju u porodicnom okruzenju jeste
obezbjedivanje zivota u malim grupnim domovima u kojima je okruzenje slicno porodi¢nom. Sa
zadovoljstvom je najavio otvaranje prvog takvog doma u Bijelom Polju narednih mjeseci.

Sef Predstavni§tva UNICEF-a u Crnoj Gori je ukazao da se nakon Kampanje ,,Svako dijete treba
porodicu tri puta povec¢ao broj nesrodnickih hraniteljskih porodica u Crnoj Gori. Izrazio je nadu i
oc¢ekivanje da ¢e se nastaviti ovim tempom i da ¢e Crna Gora biti jedna od prvih zemalja koja ¢e uspjeti da
u potpunosti iskorijeni smjestaj djece mlade od tri godine u institucijama.

Istakao je ulogu Odbora za ljudska prava i slobode, Ministarstva rada i socijalnog staranja i Opstine
Herceg Novi i Cestitao im na posvecenosti ovom pitanju i organizovanju ovog vaznog dogadaja. Saopstio
je da su se zaposleni u Djecijem domu ,,Mladost™ pokazali kao pravi partneri u cijelom procesu reforme
sistema socijalne i djecije zastite i uputio im zahvalnost. Posebnu zahvalnost je uputio svim hraniteljima
koji su otvorili vrata svog toplog doma i srca i prihvatili djecu bez roditeljskog staranja.

Zakljucio je da je i u nareednom periodu neophodno nastaviti sa promocijom hraniteljstva i ukazao
na vaznost saradnje svih subjekata.

Direktor Direktorata za socijalno staranje i djeciju zastitu u Ministarstvu rada i socijalnog staranja,
Goran KuSevija je podsjetio da je Ministarstvo rada i socijalnog staranja zajedno sa UNICEF-om i
Delegacijom Evropske unije u Crnoj Gori u septembru 2013. godine pokrenulo Kampanju ,,Svako dijete
treba porodicu®, sa ciljem da se promovise pravo svakog djeteta da zivi u porodici. Kampanjom ,,Svako
dijete treba porodicu® povecan je broj hraniteljskih porodica, pa je tokom 2014. godine u 371 hraniteljskoj
porodici smjesteno 255 djece, od Cega je 42 djece smjesteno u 31 nesrodnicku porodicu. Poveéanju broja
djece u sistemu hraniteljstva doprinijelo je i organizovanje 48 dana otvorenih vrata u svim crnogorskim
gradovima kojima su prisustvovali zainteresovani gradani, potencijalni hranitelji, hranitelji, djeca koja su
smjestena u hraniteljskim porodicama i poznate li¢nosti. U cilju promocije hraniteljstva izraden je Vodic¢
za hraniteljstvo koji se moZe pronaéi u svim centrima za socijalni rad i na sajtu Ministarstva rada i socijalnog
staranja. Saopstio je da ¢e Ministarstvo rada i socijalnog staranja sa svojim partnerima i u narednom periodu
preduzimati aktivnosti na promociji hraniteljstva. Pozvao je sve ljude dobre volje koji imaju moguénost da
otvore vrata svoga doma i prime makar jedno dijete bez roditeljskog staranja i na taj nacin pokazu svoju
humanost.

**k*k

Nakon uvodnih izlaganja panelista prikazana je kratka video poruka poznatog britanskog glumca
Nikolasa Lindhrsta, koji se pridruzio Kampanji “Svako dijete treba porodicu* i bio jedan od promotera ove
Kampanje u Crnoj Gori.

*kx

Uslijedila je diskusija u kojoj su ucestvovali: Senka Klikovac, savjetnica u Ministarstvu zdravlja,
Nevenka Stankovi¢, zamjenica Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore za prava djeteta, Tamara
Vlaovié, direktorica Centra za socijalni rad u Herceg Novom, Ljubomirka Asovi¢, hraniteljka iz NikSica,
Slavica Ili¢, pomo¢nica direktora Djecijeg doma “Mladost” u Bijeloj, Niksa Kapisoda, hranitelj iz Herceg
Novog, Jelena Gluscevi¢, saradnik u Centru za prava djeteta Crne Gore, Marija Popovi¢, psiholog iz Centra
za socijalni rad u Podgorici, Goran KuSevija, generalni direktor Direktorata za socijalno staranje i djec¢iju
zaStitu u Ministarstvu rada i socijalnog staranja i Benjamin Perks, Sef Predstavni$tva UNICEF-a u Crnoj
Gori.

Senka Klikovac, savjetnica u Ministarstvu zdravlja, je saopstila da je upoznata sa Kampanjom
“Svako dijete treba porodicu” i smatra da bi pamflet Kampanje trebao da se nalazi u svim zdravstvenim
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ustanovama u Crnoj Gori, kako u privatnom, tako i u javnom sektoru., jer bi se time dao veliki doprinos
promociji razvoja hraniteljstva, ali i promociji zdravog razvoja djeteta.

Zamjenica Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore za prava djeteta Nevenka Stankovi¢ je
saopstila da Institucija Zastitnika posebnu paznju posvecuje zastiti prava djeteta. Istakla je da je najveci
broj prituzbi upuéenih Zastitniku ljudskih prava i sloboda Crne Gore tokom 2014. godine bio iz oblasti
zaStite prava djeteta, a odnosile su se na prava iz socijalne zastite. Navela je da je uobicajeno da institucije
ombudsmana imaju najviSe prituzbi u oblasti prava djeteta. Institucija Zastitnika je od pocetka ukljuc¢ena u
Kampanju ,,Svako dijete treba porodicu®, podrzali su Kampanju i u€estvovali u brojnim edukacijama koje
su im bile veoma korisne.

Zamjenica Zastitnika je naglasila da i pored toga $to su sluzbenici centara za socijalni rad pohadali
brojne obuke, postoji problem, jer centri za socijalni rad nemaju dovoljno kadra i materijalnih uslova da se
ovom problematikom bave na pravi nacin. Saopstila je da su se prituzbe uglavhom odnosile na
neblagovremeno reagovanje centara za socijalni rad, jer su se djeca nalazila u porodicama, a nijesu bila
donesena adekvatna rjeSenja. Takode, odredenoj djeci su roditelji na izdrzavanju kazne zatvora pa je
postojao problem ako se donese rjeSenje o porodi¢nom smjestaju, a kad se ukine kazna zatvora, ukida se
rjeSenje o porodi¢nom smjestaju djeteta, iako roditelji nijesu uvijek u stanju da preuzmu brigu o djetetu.
Veoma bitnim smatra i pra¢enje samog hraniteljstva i pruZanje pomoci i podrske hraniteljima i djeci koja
su smjestena u hraniteljskim porodicama.

Tamara Vlaovi¢, direktorica Centra za socijalni rad u Herceg Novom je saopstila da je u okviru
Kampanje ,,Svako dijete treba porodicu® Centar za socijalni rad u Herceg Novom u novembru 2013. godine
organizovao dva dogadaja posvecena promociji hraniteljstva. U septembru 2014. godine, u saradnji sa
Predstavnistvom UNICEF-a u Crnoj Gori i Ministarstvom rada i socijalnog staranja, stru¢ni radnici Centra
za socijalni rad su realizovali petodnevnu promociju hraniteljstva na otvorenom bazenu na Skveru u Herceg
Novom. [u ovoj godini ¢e nastaviti sa kontinuiranim aktivnostima na promociji hraniteljstva i Sirenju mreze
hranitelja u cilju ostvarivanja najboljeg interesa djeteta.

Sandra Manojlovi¢, student druge godine Ekonomskog fakulteta u Podgorici, je saopstila da je
odrasla u hraniteljskoj porodici i upoznala ucesnike Javne tribine sa svojim iskustvom. Njeni hranitelji bili
su djed i baba koji sada nijesu Zivi, a tetka je svima njima posvetila cijeli svoj zivot. Istakla je da se uvijek
osjecala sigurnom, voljenom i zasticenom §to je veoma vazno za razvoj svakog djeteta. Ocijenila je da je
od krucijalnog znacaja da djeca odrastaju u toplom porodi¢nom domu. Izrazila je zadovoljstvo $to se tokom
Kampanje ,,Svako dijete treba porodicu* povecala svijest javnosti o hraniteljstvu, jer se sve viSe razgovara
o tome, ali i djeluje. Smatra da svi ljudi koji imaju mogucnost treba da otvore vrata svog doma nekom
djetetu bez roditeljskog staranja, jer ¢e na ljubav i paznju djeca uzvratiti na isti nacin. Istakla je da ¢e najveci
poklon njenim hraniteljima biti onog dana kada ona bude samostalna osoba, spremna da se suocava sa svim
zivotnim situacijama i preprekama.

Ljubomirka Mira Asovi¢ iz NikSica je ucestvovala na Javnoj tribini zajedno sa muzem i kéerkom.
Ispricala je ucesnicima Javne tribine svoju Zivotnu pricu. U septembru 2013. godine kada je njena kéerka
u vrti¢u sa vaspitacima i drugarima razgovarala o uzoj i $iroj porodici, po povratku iz vrti¢a kuéi, djevojCica
je saopstila roditeljima da Zeli da ima brata ili sestru, kao i ve¢ina njenih drugara u vrtic¢u. Tada je bio i sami
pocetak Kampanje ,,Svako dijete treba porodicu®. Pitali su kéerku da li bi voljela da joj dovedu jednu
djevojcicu koja bi se sa njom igrala, odrastala i zivjela i njihova kcerka je bila odusevljena time. Nakon
toga su posli u Centar za socijalni rad u NikSicu i razgovarali sa sluzbenicima Centra kojima su objasnili
da imaju kéerku, ali Zele da postanu hranitelji. Navela je da su oni pomalo neobican bra¢ni par i da su se
dugo godina borili da postanu roditelji, tako da su k¢erku dobili nakon 16 godina braka. U tom periodu od
16 godina dugo su razmisljali i da usvoje dijete. Od strucnog osoblja Centra za socijalni rad dobili su
osnovna uputstva o hraniteljstvu. Bilo je neophodno prikupiti veéi broj dokumenata, ali su sva ta dokumenta
prikupili i sredinom oktobra predali u Centar za socijalni rad i time postali potencijalni hranitelji. Sredinom
decembra su je zvali iz Centra za socijalni rad da pitaju da li ona i njen suprug hoce, mogu i zele da uzmu
bebu iz porodilista. Saopstila je da su odlucili da uzmu bebu i postali su prva porodica i prvi bracni par koji
je uzeo bebu iz porodilista. Saznala je da je u meduvremenu jo§ neko to uradio tako da sada nijesu jedini.
Njihova beba tada je imala 3-4 dana. U pocetku nijesu znali da beba treba da provede u porodilistu najmanje
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30 dana, ali su im pojasnili da je takva procedura. Kada je beba napunila 30 dana, 13. januara 2014. godine
su posli po bebu i doveli je njihovoj kué¢i. Odmah su odlucili da ukoliko beba bude data na usvajanje, oni
usvoje to dijete. Jako je velika odgovornost brinuti o maloj bebi, ali postoje mjeseCne kontrole u
savjetovaliStima i nijesu imali nikakvih problema, jer su im institucije uvijek bile pri ruci, a kao roditelji
vec¢ su imali iskustvo.

Nastupio je period kada su bili uplaseni kako da se razdvoje od djeteta, a beba je trebala da bude
data na usvajanje. Istakla je da su svu dokumentaciju prethodno bili predali tako da su samo uputili zahtjev
za usvanje iste bebe i postupak je krenuo iz procedure hraniteljstva u proceduru usvojitelja. Nikad se ne zna
da li ¢e odabrati drugi bracni par kao usvojitelje, ali su se ona i suprug borili, razgovarali sa zaposlenima u
Centru za socijalni rad kako bi beba bila data njima na usvojenje i naisli na njihovo razumijevanje. Naglasila
je da su sedam mjeseci bili hranitelji, a sada su roditelji dvije djevojcice.

Slavica Ili¢, pomo¢nica direktora Djecijeg doma ,,Mladost“ u Bijeloj je misljenja da su oni koji
odgajaju djecu u Djec¢ijem domu ,,Mladost” najspremniji da pri¢aju o tome kolika je potreba i zelja djeteta
da raste u porodici. Zbog toga podrzavaju akciju hraniteljstva i spremni su da pomognu hraniteljima koji
preuzimaju djecu iz njihove Ustanove, kao i kolegama koji nemaju veéeg iskustva u radu sa djecom. Smatra
da ljude treba viSe ohrabrivati da krenu u ovaj proces, jer je procedura pripreme dokumenata takode
zahtjevna. Saopstila je da su transformacijom Djecijeg doma ,,Mladost* planirali da dio svog stru¢nog
potencijala iskoriste i predloze da se formira centar koji bi bio podrSka hraniteljima, kao i djeci koja iz
Doma odlaze u hraniteljske porodice. Smatra da je hraniteljima potrebna stru¢na podrska u smislu da znaju
kako da se ophode prema djetetu koje je odredeni period Zivota odrastalo u instituciji.

Niksa Kapisoda, hranitelj iz Herceg Novog, je saopstio da je jedan od rijetkih koji je postao
hranitelj, a da je sam odrastao u Dje¢ijem domu ,,Mladost* u Bijeloj. Zivot je bio veoma teZak, kao i uslovi
u Domu u tom periodu, a kada je napunio 18 godina posao je iz Doma kako bi bio sa tadasnjom djevojkom,
a sadasnjom suprugom. Zaposlio se, a nakon toga formirao porodicu i dobio sina i dvije kéerke. Najstarija
kéerka koja ima troje djece je izgubila posao, kao i njen suprug i nijesu bili u moguénosti da brinu o troje
djece. Nakon toga su on i supruga odlucili da prihvate njeno najstarije dijete, jer nije Zelio da odrasta u
Domu, s obzirom da je sam imao traume iz Djeéijeg doma. Zahvaljujuci divnom osoblju koje radi u Centru
za socijalni rad brzo su zavrs$ili proceduru i postali su hranitelji njthovom unuku. Saopstio je da su sada svi
zadovoljni. Pozvao je sve ljude da u skladu sa moguénostima prihvate djecu bez roditeljskog staranja u
njihove porodice i pruze djeci ljubav i paznju.

Jelena Gluscevi¢ iz Centra za prava djeteta Crne Gore je izrazila zadovoljstvo §to prisustvuje Javnoj
tribini na kojoj se govori o veoma vaznoj temi. Saopstila je da je veoma vazno Sto su se lokalne samouprave
ukljucile u promociju hraniteljstva i istakla da je Centar za prava djeteta Crne Gore ve¢ 15 godina u prici o
hraniteljstvu, jer su pruzali podrSku hraniteljskim porodicama koje su naj¢esce bile srodnicke, dok je sada
primijetan rast i nesrodnickih hraniteljskih porodica. Smatra da je neophodno pruziti stru¢nu podrsku i
pomoc¢ hraniteljima i djeci koja odrastaju u hraniteljskim porodicama i organizovati odredene aktivnosti
gdje ta djeca i porodice mogu provoditi zajedni¢ko vrijeme i razmjenjivati iskustva. Podsjetila je da su u
Herceg Novom imali Klub hranitelja prije desetak godina i smatra da je to dobar nacin za pomo¢
hraniteljskim porodicama i potencijalnim hraniteljima.

Marija Popovi¢, psiholog iz Centra za socijalni rad u Podgorici koja radi u timu za zastitu djece
bez roditeljskog staranja je saopstila da u njenom timu postoji 107 evidentiranih hraniteljskih porodica, od
¢ega deset nesrodnickih. Nakon Kampanje ,,Svako dijete treba porodicu® primijetan je porast nesrodnickih
hraniteljskih porodica, kao i broj potencijalnih hranitelja. U toku je obuka hraniteljskih porodica koju
sprovodi Centar za socijalni rad.

Istakla je da je hraniteljstvo privremeni oblik zastite djece dok se dijete osamostali, prede u drugi
oblik socijalne zastite ili na neki drugi nacin izade iz sistema socijalne i djecije zastite. Hranitelj moze biti
osoba koja ima Zelju i moguénost da djetetu obezbijedi uslove za zivot neophodne za njegov pravilan rast
i razvoj. Centar za socijalni rad vrSi procjenu i odabir hranitelja u skladu sa vaze¢im zakonskim propisima.
Tom prilikom se procjenjuju kapaciteti porodice za brigu o djetetu - motivacija i senzibilitet potencijalnih
hranitelja, skladnost odnosa u porodici i minimum neophodnih socijalno-ekonomskih uslova za prijem
djeteta u porodicu. Hranitelj moze biti pojedinac, porodica ili bra¢ni par.
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Marija Popovi¢, psiholog iz Centra za socijalni rad u Podgorici je saopstila da hraniteljstvo predvida
razlicite vrste porodi¢nog smjestaja i to:

- standardni porodi¢ni smjestaj-hraniteljstvo koji se obezbjeduje djeci i mladima bez roditeljskog
staranja i djeci i mladima ¢iji je razvoj ometen porodi¢nim prilikama, radi ¢uvanja, njege i vaspitanja do
povratka roditeljima, usvojenja, odnosno osamostaljivanja;

- porodicni smjestaj-hraniteljstvo uz intenzivnu ili dodatnu podrsku koji se obezbjeduje djetetu koje
ima smetnje i teSkoce u razvoju, radi zadovoljavanja potreba i podrske u prevazilazenju teSkoca;

- urgentni porodi¢ni smjestaj-hraniteljstvo koji se obezbjeduje djetetu kada je zrtva ili kada postoji
opasnost da ¢e postati Zrtva zanemarivanja, zlostavljanja, eksploatacije i nasilja u porodici, kao i u slucaju
iznenadne sprijeCenosti roditelja da brinu o djetetu;

- povremeni porodi¢ni smjestaj-hraniteljstvo koji se obezbjeduje djetetu sa smetnjama i teSkocama u
razvoju koje zivi sa roditeljima ili koristi uslugu porodi¢nog smjestaja-hraniteljstva ili djetetu koje je
smjeSteno u ustanovu socijalne i djec¢je zastite i

- porodi¢ni smjestaj trudnice ili samohranog roditelja sa djetetom do 3 godine starosti, radi podrske
roditelju za preuzimanje samostalne brige o djetetu.

Generalni direktor Direktorata za socijalno staranje i dje¢iju zastitu u Ministarstvu rada i socijalnog
staranja Goran KuSevija , navodeé¢i da je moguce da postoje prituzbe na rad zaposlenih u centrima za
socijalni rad, istakao je da su sluzbenici centara za socijalni rad pohadali veliki broj obuka o hraniteljstvu i
da ¢e sa obukama nastaviti i u narednom periodu. Pravilnik o hraniteljstvu je usvojen prosle godine i sasvim
je drugaciji na¢in rada u odnosu na prethodni period. Ranije je osoba ili porodica nakon ispunjenja uslova
za hraniteljstvo i bavljenja hraniteljstvom dostavljala jednom ili dva puta godisnje izvjestaj o hraniteljstvu
centru za socijalni rad, a strucni radnici centra za socijalni rad su tokom godine obilazili hraniteljske
porodice. Sada je drugacija procedura i shodno novim podzakonskim aktima izvjestaji se CeSce dostavljaju,
a hraniteljske porodice i korisnici hraniteljstva se esto obilaze, preispituje se njihova podobnost, a i sama
procedura procjene hranitelja je duza i zahtjevnija. Veoma je vazno da se djetetu bez roditeljskog staranja
obezbijedi najbolja hraniteljska porodica u kojoj ¢e mo¢i sre¢no i bezbrizno da zivi i koja ¢e mu obezbijediti
sve neophodne uslove. Cilj je da se zadovolji najbolji interes djeteta.

Istakao je da je Ministarstvo rada i socijalnog staranja zajedno sa Glavnim gradom Podgorica i
Centrom za socijalni rad obezbijedilo dva stana u Podgorici- jedan za djecake, drugi za djevojke koji
napustaju Djeciji dom “Mladost”, a nastavljaju skolovanje, tako da ih na taj nacin zbrinjavaju. Saopstio je
da je obezbijedena i garsonjera u Bijelom Polju i istakao da ¢e nastaviti sa aktivnostima i u drugim
gradovima u Crnoj Gori kako bi obezbijedili punu integraciju ove djece.

Benjamin Perks, Sef Predstavni§tva UNICEF-a u Crnoj Gori je ocijenio da u Crnoj Gori nema
dovoljno javne diskusije o tome $ta je bitno za razvoj djeteta. Misljenja je da pojedini roditelji nemaju
dovoljno znanja o vaznosti ranog razvoja djeteta, jer nije dostupno dovoljno informacija na tu temu. Treba
puno raditi na uklju¢ivanju sektora zdravstva u brigu o djeci i njihovom ranom razvoju. Saopstio je da djece
uzrasta od dvije do Sest godina u Crnoj Gori ima oko 22 hiljade, a neSto manje od deset hiljada pohada ovu
vrstu obrazovanju, ali se radi na povecanju obuhvata djece ranim predskolskim obrazovanjem. Smatra da
svi treba da doprinesu Sirenju znanja o vaznosti razvoja djeteta u ranom periodu.

Istakao je da mu je Cast i privilegija $to neke od hranitelja u Crnoj Gori poznaje li¢no i smatra da
su njihove price i iskustva najbolji nacin da se promovise ideja hraniteljstva. Kampanja je trajala Cetiri
mjeseca i promovisana je u svim djelovima zemlje tako da su bili u prilici da ¢uju iskustva hranitelja i djece
iz svih krajeva Crne Gore. Smatra da te zivotne price treba da posluze kao uzor ostalima. Ocijenio je da se
situacija u Djecijem domu “Mladost” zna¢ajno promijenila u odnosu na doba kada je gospodin Niksa
Kapisoda odrastao u Domu.

Perks je istakao da se UNICEF bavi ovim temama $irom svijeta i promovi$e prava djeteta, ali on je
jedini predstavnik UNICEF-a koji li¢no ima iskustvo odrastanja u domu za djecu. Ocijenio je da to iskustvo
svaku osobu obiljezi za cijeli Zivot, jer oni nikada ne prestaju da budu djeca koja su odrasla u domu i treba
da budu predvodnici u pri¢i o hraniteljstvu. Naveo je da hraniteljstvo nije jedina opcija koja se promovise
putem ove Kampanje, ve¢ je to jedna od opcija. U saradnji sa Ministarstvom rada i socijalnog staranja rade
na sprjecavanju da djeca budu napustena od strane roditelja, zbog ¢ega je neophodno vise raditi i razgovarati
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sa roditeljima. Treba omoguditi i bolji sistem usvajanja i razvijati sudski sistem koji je veoma vazan za
donosenje pravovremene odluke kada je dijete zaista spremno za usvajanje.

Sef Predstavnis§tva UNICEF-a u Crnoj Gori smatra da je jedan od najvaznijih aspekata odrastanja
mladih ljudi u Crnoj Gori taj $to odrastaju sa velikim osje¢ajem sigurnosti i osje¢ajem da negdje pripadaju
i istice da je porodica u Crnoj Gori i dalje veoma o¢uvana.

Pozvao je Predsjednika Opstine Herceg Novi da putem Zajednice opStina inicira i pokrene
aktivnosti da se obezbijede stanovi svakom djetetu koje napusti Djeciji dom i da to ne budu stanovi dati na
privremeno kori$¢enje, naglaSavajuci da se u Crnoj Gori radi o malom broju ovih lica pa taj finansijski teret
treba svi zajednicki da snose.

Predsjednik Odbora za ljudska prava i slobode dr Halil Dukovi¢ je pozvao sve prisutne da u domenu
svojih nadleznosti urade $to je mogude vise na popularizaciji i promociji hraniteljstva kako bi se povecao
broj hraniteljskih porodica u Crnoj Gori koje ¢e djeci bez roditeljskog staranja pruziti ljubav, paznju i
obezbijediti uslove za normalan i bezbriZan zivot u okrilju toplog porodicnog doma.

%k %k %k %k

INFORMACIJA
O POSJETI CLANOVA ODBORA ZA LJUDSKA PRAVA | SLOBODE
SPECIJALNOJ BOLNICI ZA PSIHIJATRIJU ,,DOBROTA* U KOTORU,
odrzanoj 2. marta 2015. godine

Delegacija Odbora za ljudska prava i slobode u sastavu: dr Halil Dukovi¢, predsjednik Odbora,
dr Ljiljana Puraskovi¢, zamjenica predsjednika Odbora i Ljerka Dragicevi¢, ¢lan Odbora posjetila je
Specijalnu bolnicu za psihijatriju ,,Dobrota“ u Kotoru, 2. marta 2015. godine.

Posjeti Specijalnoj bolnici za psihijatriju “Dobrota” u Kotoru koja je uprili¢ena neposredno pred
odrzavanje Javne tribine na temu “Prava djeteta-hraniteljstvo” u Herceg Novom, prisustvovali su: Blanka
Radosevi¢-Marovi¢, pomoénica ministra za ljudska i manjinska prava, Tamara Mili¢, savjetnica za
inkluzivno obrazovanje u Ministarstvu prosvjete, Vlada Sukovié, konsultant u Delegaciji Evropske unije u
Crnoj Gori, Marija Popovi¢, psiholog u Centru za socijalni rad u Podgorici, Jelena Gluscevi¢, saradnica u
NVO Centar za prava djeteta, Azra Mari¢, hraniteljka iz Podgorice i Sandra Manojlovi¢ koja je odrasla u
hraniteljskoj porodici.

Posjeta je organizovana u skladu sa Zakljuckom Odbora za ljudska prava i slobode sa
37. sjednice, odrzane odrzane 4. novembra 2014. godine, radi uvida u stanje i stepen postovanja ljudskih
prava lica smjestenih u ovoj ustanovi.

Delegaciju Odbora za ljudska prava i slobode i ostale ucesnike primili su direktor Specijalne
bolnice za psihijatriju doc. dr sc Dragan Cabarkapa i pomo¢nik direktora za medicinska pitanja Jovo
Pedovic.

Direktor Specijalne bolnice za psihijatriju “Dobrota” u Kotoru, doc. dr sc Dragan Cabarkapa je
zahvalio na uprili¢enoj posjeti navodec¢i da to rade oni koji imaju senzibilitet prema ovoj djelatnosti,
odnosno humani ljudi po svojoj vokaciji, profesiji i bicu. Saopstio je da se u ovoj Ustanovi, osnovanoj 1953.
godine, prelama socijalna, psihijatrijska i druStvena problematika.

Naveo je da u Bolnici ima 240 kreveta, dok se prosje¢an broj pacijenata na hospitalnom tretmanu
kre¢e od 250 do 280, tako da je njena popunjenost maksimalna, odnosno 110%, jer u bolnici uvijek boravi
prosje¢no oko 20 pacijenata viSe od broja kreveta, Sto se postize dozvoljenim vikendima. U ustanovi
prakti¢no da i nema slobodnog kreveta, tako da prijemi predstavljaju objektivni problem, ¢ime se na
indirektan na¢in ugrozavaju prava pacijenata.

Direktor je saopstio da ova Bolnica obavlja posao prakti¢no za cetiri ustanove koje bi trebalo
posebno da postoje u drzavi i to:

- psihijatrijska bolnica, tj. lije¢enje psihijatrijskih pacijenata i briga o0 mentalnom zdravlju gradana,
$to je osnovna djelatnost i dovoljan uslov za postojanje ove bolnice;
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- ,,sudska bolnica”, jer stalno imaju od 60 do 80 pacijenta, navode¢i da sudsko odjeljenje, koje broji
svega 21 krevet treba da bude pri Zavodu za izvrSenje kriviénih sankcija;

- socijalna ustanova, nesto izmedu bolnice i doma starih, jer imaju preko 100 pacijenata koji bi
trebalo da budu otpusteni kada bi imali gdje da odu i budu socijalno zbrinuti, jer je rije¢ o takozvanim
»socijalnim slucajevima”.

- ustanova za lijeCenje zavisnika koja bi trebalo posebno da egzistira. Tu su oni koji se lijeCe
dobrovoljno i prisilno.

Smatra da je neophodno izgraditi sudsku bolnicu i podsjetio je da je imao sastanak sa
potpredsjednikom Vlade Crne Gore, ministrom pravde Duskom Markoviéem koji je saopStio da se
planirana izgradnja takve bolnice.

Direktor Bolnice je naveo da se suo¢avaju i sa brojnim finansijskim problemima, jer su 35.000 eura
redovni mjeseCni materijalni troskovi, a sama hrana je oko 25.000 eura, sudsko obezbedenje je 4.000 eura,
struja koju moraju redovno placati po reprogramu je oko 10.000 eura u zimskim mjesecima, tako da je
sadasnja finansijska situacija teza od proslogodisnje. Istakao je da im svakog mjeseca za osnovne potrebe
nedostaje oko 10-15.000 eura, $to dodatno oteZava rad.

Saopstio je da se dodatna sredstva ne mogu obezbijediti ni iz evropskih fondova, jer oni ne nude
sredstva za psihijatrijske bolnice, ve¢ razvijaju tzv. “komunalnu psihijatriju” u okviru koje funkcionisu
manji centri mentalnog zdravlja, a pacijenti se prate i obilaze u kué¢nim uslovima i na terenu. U Ustanovi
imaju preko 100 pacijenata koji bi mogli biti smjesteni u domovima starih ili drugim ustanovama socijalnog
tipa. Direktor je saopStio da obezbjedenje koje postoji samo na sudskom odjeljenju moraju sami da
finansiraju, $to stvara dodatno opterecenje za veoma skroman budzet Bolnice.

Zamolio je poslanike da prilikom uce$¢a na sjednicama drugih odbora, posebno Odbora za
zdravstvo, rad i socijalno staranje, a i na samom Plenumu, predstave videnje objektivne situacije u ovoj
ustanovi radi iznalazenja moguénosti za njeno poboljSanje.

Direktor Bolnice je saopsStio da imaju izuzetno kvalitetan stru¢ni kadar sa 11 specijalista
psihijatara/neuropsihijatara, Sest ljekara na specijalizaciji iz psihijatrije, tri psihologa, tri socijalna radnika,
dva defektologa, 79 medicinskih tehnicara, kao i prate¢e nemedicinske sluzbe, sa ukupno 150 zaposlenih
koji uz maksimalne napore odolijevaju ogromnim obavezama i odgovornosti.

Predsjednik Odbora za ljudska prava i slobode dr Halil Dukovi¢ je zahvalio na prijemu i saopstio
da Odbor za ljudska prava i slobode u kontinuitetu vrsi aktivnosti ovog tipa, radi prac¢enja stanja ljudskih
prava lica smjeStenih u ustanovama. MisSljenja je da na rukovode¢im pozicijama u zdravstvenim
ustanovama treba da budu pravnici ili ekonomisti i izrazio zadovoljstvo $to je u Bolnici u Dobroti upravo
takva situacija. Predsjednik je saopstio da su ¢lanovi Odbora detaljno upoznati sa stanjem u Ustanovi iz
Izvjestaja 0 stanju ljudskih prava u Specijalnoj bolnici, koja je Odboru prethodno dostavljena od
Ministarstva zdravlja, na zahtjev, u skladu sa ¢lanom 68 Poslovnika Skupstine. Smatra zabrinjavaju¢im $to
u Bolnici boravi 60 pacijenata kojima je izreCena sudska mjera obaveznog psihijatrijskog lijeCenja, a
Bolnicu dodatno opterecuje oko 100 pacijenata, tzv. socijalnih slu¢ajeva. Nada se da ¢e u budu¢em periodu
biti bolje stanje, ne samo u ovoj, ve¢ i svim ostalim zdravstvenim ustanovama u Crnoj Gori.

Poslanica Ljerka Dragic¢evi¢, osvréuéi se na izlaganje Direktora Specijalne bolnice za psihijatriju
da bi bilo dobro razvijati “komunalnu psihijatriju”, upitala je na koji nacin bi se obezbijedila medicinska
pomo¢ i podrska pacijentu i njegovoj porodici u takvim situacijama.

Direktor je saopstio da je u Trstu u decembru prosle godine upoznao njihov model “komunalne
psihijatrije”, jer su oni Zakonom jo§ 1974. godine ukinuli psihijatrijsku bolnicu na predlog ¢uvenog dr
Franka Bazalje. Sada funkcioniSu preko manjih centara mentalnog zdravlja, pokrivajuéi, prateci i obilazeci
pacijente u ku¢nim uslovima i na terenu. To dobro funkcioniSe, imaju samo manji broj kreveta (do 12) u
tim centrima ili par (3) kreveta u Urgentnom centru Opste bolnice. Ljekari koji su po regijama zaduzeni za
odredene centre za mentalno zdravlje znaju sve o njihovim pacijentima, obilaze ih redovno, a u cijeli proces
su ukljuceni socijalni radnici, psiholozi i medicinske sestre.

Obavijestio je da ¢e oni od 23. do 25.marta 2015. godine boraviti u Kotoru i odrza¢e seminar
zaposlenima u Bolnici kako bi ih upoznali sa njihovim iskustvima. Direktor smatra da je to jedina buduénost
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i za psihijatriju u Crnoj Gori, ali e trebati viSe vremena da se ovo prihvati i realizuje u naSem zdravstvenom
sistemu.

Zamjenica predsjednika Odbora za ljudska prava i slobode dr Ljiljana Puraskovi¢ je upitala
Direktora $ta im je u ovom trenutku najpotrebnije i da li medu zaposlenima imaju djecijeg neuropsihijatra.
Direktor je saopstio da bi najbitnije bilo rijesiti problem sudskih zatvorenika, ali da je obavijesten da je u
ovom trenutku prioritet izgradnja novog zatvora u Bijelom Polju. Takode, dodao je da bi vazno bilo rijesiti
1 “socijalne slucajeve” koji su godinama smjesteni u ovoj Bolnici, a nije im neophodno psihijatrijsko
lijeCenje. Upoznao je predstavnike nadleznih drzavnih organa sa tim problemima, nai$ao na njihovo
razumijevanje, ali nijesu preduzete konkretne aktivnosti i mjere da se problemi rijese. Misljenja je da bi
Ministarstvo rada i socijalnog staranja moglo dijelom da participira u plac¢anju tro§kova za socijalne
slucajeve koji borave u Domu dugi niz godina.

Direktor je saopstio da je u saznanju da su u Podgorici odobrene nekolike specijalizacije za djeciju
psihijatriju, a jedan od Zaklju¢aka koje je dao u Izvjestaju o radu bio je da je neophodno razvijati djeciju
psihijatriju i u centrima za mentalno zdravlje koji bi u budu¢nosti trebalo da prerastu u centre komunalne
psihijatrije.

Pomoc¢nica ministra za ljudska i manjinska prava Blanka Radosevi¢- Marovi¢ je ukazala da zaista
veliki problem predstavlja sudsko odjeljenje u kojem borave ili su boravili i viSestruke ubice 1 po¢inioci
najtezih krivi¢nih djela, a za Cije obezbjedenje Bolnica mora sama da izdvaja sredstva. Upitala je koliko je
osudenika sa izreCenom mjerom obaveznog psihijatrijskog lijeCenja trenutno u bolnici.

Pomoc¢nik direktora za medicinska pitanja Jovo Pedovi¢ je saopstio da je trenutno u Bolnici 56
pacijenata sa izreCenom mjerom obaveznog psihijatrijskog lije¢enja, na sudskom odjeljenju je 21, koliki je
1 kapacitet, a sa najtezim krivinim djelima, ubistvo ili pokuSaj ubistva, ih je preko 50% na sudskom
odjeljenju. Desetak hroni¢no sudskih pacijanata je na hroni¢nim odjeljenjima, dio ¢ak i na akutnim
odjeljenjima. Pored toga postoje pacijenti sa drugom vrstom mjera bezbjednosti, a to je mjera bezbijednosti
lijeCenja narkomana i alkoholicara. Sada postoji 12 kreveta za alkoholizam i devet za narkomaniju. Obi¢no
imaju 4-5 pacijenata sa mjerom obaveznog lije¢enja narkomana. Kako je broj ovih lica u Crnoj Gori mnogo
vedi, a krivi¢na djela koja pocinjavaju pacijenti iz obje grupe veoma Cesta, pritisak sudova je veoma veliki
i oni ne mogu da prime sve. Jedini nacin na koji sada mogu da postupaju jeste da, po instrukcijama
Ministarstva zdravlja, formiraju listu ¢ekanja. Kada se nekom odredi mjera bezbjednosti, on se stavlja na
listu ¢ekanja i u najvec¢em broju slucajeva ¢ekanje se sprovodi u ZIKS-u, a nakon odredenog vremena lice
se upucuje kod njih.

Tamara Mili¢, savjetnica za inkluzivno obrazovanje u Ministarstvu prosvjete je upitala da li u
lijeCenju korisnika psihoaktivnih supstanci imaju saradnju sa Javnom ustanovom za resocijalizaciju i
rehabilitaciju korisnika psihoaktivnih supstanci “Kakaricka gora”.

Jovo Pedovi¢ je odgovorio da pacijente $alju u tu Ustanovu kada postoji dobra volja od strane
pacijenta da se lije¢i tamo. Problem je §to ‘“Kakaricka gora” ne koristi psiho-farmako terapiju, nego
instistiraju da se pacijent lijeci bez ljekova, a zavisnici ¢esto imaju problem zbog prisustva nekih drugih
oboljenja, a nerijetko su to i teski dusevni poremecaji. U tim situacijama, nelogi¢no je pacijente lijeciti bez
ikakve terapije. Saopstio je da je poslednjih nekoliko takvih slucajeva i u “Kakarickoj gori” lijeeno uz
primjenu medikamenata.

Direktor je dodao da Javna ustanova za resocijalizaciju i rehabilitaciju korisnika psihoaktivnih
supstanci “Kakaricka gora” nije u sistemu javnog zdravstva, ve¢ na nivou lokalne samouprave i ne finansira
se iz drzavnog budZeta, ve¢ od sredstava Glavnog grada.

Sekretar Odbora za ljudska prava i slobode Slava Buri¢ se interesovala za realizaciju Preporuke
Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore u vezi sa boravkom lica na sudskom odjeljenju dugi niz
godina, upitala je da li je moguce da su oni tu smjesteni i po 20-30 godina i na koji na¢in se moze rijesiti
taj veliki problem.

Pomo¢nik direktora Jovo Pedovi¢ je ukazao na sluc¢aj u Americi kada su takve pacijente pustili, pa
je jedna tre¢ina zavrs$ila u zatvoru, druga tre¢ina kao besku¢nici, a ostatak nastavio da zivi koliko je moguce
normalno.
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Na pitanje zamjenice predsjednika Odbora za ljudska prava i slobode dr Ljiljane Duraskovi¢ kakva
je saradnja sa porodicom pacijenata, direktor Cabarkapa je odgovorio da se saradnja razlikuje od slu¢aja do
slucaja.

Nakon razgovora, ¢lanovi Odbora za ljudska prava i slobode su obisli odjeljenja Specijalne bolnice
za psihijatriju.

Ocijenjeno je da je potrebna volja i sinhronizovana akcija svih subjekata vlasti i cijelog drustva da
bi se stanje sistemski poboljsalo i unaprijedila i reformisala psihijatrijska djelatost na savremenim i

humanim principima.
%k %k ok k

INFORMACIJA
O POSJETI CLANOVA ODBORA ZA LJUDSKA PRAVA | SLOBODE
DJECIJEM DOMU “MLADOST” U BIJELOJ,
odrzanoj 2. marta 2015. godine

Delegacija Odbora za ljudska prava i slobode u sastavu: dr Halil Dukovi¢, predsjednik Odbora,
dr Ljiljana PuraSkovi¢, zamjenica predsjednika Odbora i Ljerka Dragicevi¢, clan Odbora posjetila je Djeciji
dom ,,Mladost“ u Bijeloj, 2. marta 2015. godine.

Na poziv Odbora posjeti Djecijem domu “Mladost” u Bijeloj koja je uprili¢ena neposredno pred
odrzavanje Javne tribine Odbora za ljudska prava i slobode na temu ‘“Prava djeteta- hraniteljstvo”
prisustvovali su: Nevenka Stankovi¢, zamjenica Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore za prava
djeteta, Blanka Radosevi¢-Marovi¢, pomoc¢nica ministra za ljudska i manjinska prava, Tamara Milic,
savjetnica za inkluzivno obrazovanje u Ministarstvu prosvjete, Vlada Sukovié, konsultant u Delegaciji
Evropske unije u Crnoj Gori, Marija Popovi¢, psiholog u Centru za socijalni rad u Podgorici, Jelena
Gluscevi¢, saradnica u NVO Centar za prava djeteta, Azra Mari¢, hraniteljka iz Podgorice i Sandra
Manojlovi¢ koja je odrasla u hraniteljskoj porodici.

Posjeta Djecijem domu “Mladost” u Bijeloj organizovana je u cilju upoznavanja sa aktivnostima
koje se preduzimaju na planu zastite djece bez roditeljskog staranja i pracenja aktivnosti koje je Djeciji dom
»Mladost® realizovao u periodu od prethodne posjete Odbora za ljudska prava i slobode ovoj Ustanovi,
odrzane 28. maja 2012. godine.

Delegaciju Odbora za ljudska prava i slobode i ostale ucesnike primili su direktor Djecijeg doma
Borislav Dukanovi¢ i pomo¢nica direktora Slavica Ili¢ sa saradnicima.

Direktor Djecijeg doma ,,Mladost™ u Bijeloj je izrazio zahvalnost ¢lanovima Odbora za ljudska
prava i slobode na interesovanju za rad Ustanove kojom rukovodi. Saopstio je da svi zaposleni u Domu
ulazu maksimalne napore kako bi Zivot djece bio §to bolji i izrazio ofekivanje da ¢e se u narednom periodu
nastaviti sa trendom poboljsanja uslova u Djecijem domu ,,Mladost* u Bijeloj. Nada se da ¢e poslanici u
narednom periodu pruziti punu podr$ku ovoj Ustanovi u realizaciji buducih planova i projekata.

Pomo¢nica direktora Djecijeg doma ,,Mladost* Slavica Ili¢ upoznala je Clanove Odbora sa
aktivnostima koje su realizovali na planu ispunjenja preporuka Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne
Gore sadrzanih u Posebnom izvjestaju o stanju ljudskih prava mentalno oboljelih lica smjestenih u
ustanovama i Zakljucka Skupstine Crne Gore (,,Sluzbeni list CG*, broj 36/11) doneSenog povodom
razmatranja Posebnog izvjeStaja Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore o stanju ljudskih prava
mentalno oboljelih lica smjestenih u ustanovama.

Clanovi Odbora su upoznati da je u Domu 95 djece, od &ega sedmoro od nula do tri godine. U toku
je transformacija Djecijeg doma “Mladost”, a ova Ustanova, kao veliki resurs u sistemu socijalne i djecije
zaStite, sa ogromnim iskustvom i radom sa djecom, znacajnim kadrovskim i svim ostalim potrebnim
kapacitetima, potpuno kompetentno i ozbiljno pristupa sopstvenoj transformaciji kroz izradu razli¢itih
projekata. U okviru Doma formiran je tim za pomo¢ i podr§ku hraniteljskim porodicama, a pruzaju i
preventivnu podrsku bioloskim porodicama u Herceg Novom, Kotoru i Tivtu, $to se pokazalo kao dobar
servis, tako da bi sa ovim aktivnostima trebalo nastaviti.
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Kada je rije¢ o legislativi, pomo¢nica direktora je saopstila da je u periodu od 2012. do 2014.
godine, u sklopu sveobuhvatne reforme socijalne i djecije zastite u Crnoj Gori, usvojeno vise vaznih
dokumenata, a medu njima su: Zakon o socijalnoj i djeéijoj zastiti, Strategija starateljstva u Crnoj Gori,
Strategija razvoja socijalne i djecije zastite, Nacionalni plan akcije za djecu, Pravilnik o blizim uslovima 1
standardima za obavljanje stru¢nih poslova u socijalnoj i djecijoj zastiti, Pravilnik o blizim uslovima za
pruzanje i koris¢enje usluga, normativima i minimalnim standardima usluga za smjestaj djece i mladih u
ustanovu i malu grupnu zajednicu i Odluka o izmjenama i dopunama Odluke o organizovanju Javne
ustanove za smjesStaj djece i mladih bez roditeljskog staranja i djece €iji je razvoj ometen porodi¢nim
prilikama. Saopstila je da sva ova dokumenta predstavljaju osnov za sprovodenje transformacije njihove
Ustanove. Posebno je naglasila da se u procesima transformacije mora postovati struka, a istrazivanja
pokazuju da transfromacija i deinstitucionalizacija ustanova mogu dodatno da Stete djeci ukoliko je prelaz
prebrz, ne uzmu se u obzir potrebe djeteta i ukoliko potrebe djeteta nijesu prioritet.

Saopstila je da je od prethodne posjete Odbora za ljudska prava i slobode u Dje¢ijem domu smanjen
broj djece, a smanjenje je uslovljeno: preventivhom pomoc¢i bioloskim porodicama, razvojem hraniteljstva,
usvojenjima i odrastanjem i osamostaljivanjem.

Broj djece u vaspitnim grupama je smanjen, a sSamim tim su i rezultati vaspitno-obrazovnog rada

bolji. Za svu djecu je obezbijedena primarna zdravstvena zastita, jer ljekar boravi u Domu svakog dana i
on je izabrani pedijatar za sve Sti¢enike. lako nemaju stalno zaposlenog logopeda, ve¢ je angazovan kao
spoljni saradnik, logopedskim tretmanom su obuhvaéena djeca predSkolskog i Skolskog uzrasta.
Specijalisticki pregledi se obavljaju u Klinicko bolni¢kom centru u Podgorici i lokalnim specijalistickim
sluzbama.
Sva djeca su ukljucena u obrazovni sistem, osim jedne djevojCice koja zbog stepena smetnji ne moze da
prati nijedan obrazovni program. Socijalna zastita u Domu dobro funkcioniSe, a za svako dijete su uradeni
individualni planovi zastite Cija revizija se obavlja svakih Sest mjeseci, a po potrebi i ¢eS¢e. Dobro je
organizovano slobodno vrijeme djece u Domu $to je takode veoma vazno u razvoju liénosti djeteta.

Pomoc¢nica direktora Djecijeg doma Slavica Ili¢ je saopstila da se broj djece sa smetnjama u
razvoju u Domu povecao, a opStinska Komisija za usmjeravanje djece u obrazovni sistem donijela je 42
rjeSenja, navodeci da su najcesce u pitanju kombinovane razvojne smetnje i poremecaji u ponasanju, dok
su kod devetoro djece konstatovane umjerene i teze smetnje u mentalnom razvoju. Istakla je da su sva djeca
ukljucena u obrazovni sistem, zavisno od potencijala djeteta, a za djecu sa umjerenim i tezim smetnjama
organizovan je prevoz do Skole i nazad u pratnji dva personalna asistenta koji prisustvuju nastavi. Saopstila
je da odredeni broj djece sa smetnjama u razvoju pohada inkluzivno obrazovanje u srednjim Skolama, drugi
pohadaju specijalna odjeljenja u Zelenici, dok su neki od njih u Centru “1. jun” i u Resursnom centru za
sluh i govor Kotoru. Navela je da troje djece obavlja profesionalnu praksu u kuhinji i veseraju njihove
Ustanove, jedan sti¢enik u hotelu “Splendid”, a jedan u Skoli u Kotoru.

Izrazila je nadu da ¢e se svi osposobiti za samostalan Zivot uz minimalnu podrsku i da po izlasku
iz Djecijeg doma “Mladost” nece nastaviti zivot u nekoj drugoj instituciji.

Pomocnica direktora je saopstila da Preporuka iz Posebnog Izvjestaja o stanju ljudskih prava
mentalno oboljelih lica smjestenih u ustanovama koji je sacinio Zastitnik ljudskih prava i sloboda Crne
Gore, a razmotrio Odbor za ljudska prava i slobode kojom je ukazano na neophodnost izgradnje rampi i
liftova nije jos ispostovana. Clanovi Odbora su upoznati da je u julu 2011. godine izgradena prijeprojektna
dokumentacija u kojoj je konstatovano da ne postoje mogucnosti za postavljanje rampi u samom objektu,
ve¢ je moguca izgradnja tri prilazne rampe i jedne vertikalne podizne platforme. Predraunska vrijednost
Projekata je 29.863,34 eura. U toku su pregovori resornog Ministarstva sa turskom Agencijom za
medunarodnu saradnju i koordinaciju “Tika”, tako da se nadaju da ¢e se ovaj problem uskoro rijesiti.

Istakla je da je saradanja sa drugim institucijama, kako na drzavnom, tako i na lokalnom nivou,
zadovoljavajuca, navodeci da saraduju sa osnovnim i srednjim $kolama, resursnim centrima u Kotoru i
Podgorici, centrima kulture, kao i sa domovima za smjestaj djece bez roditeljskog staranja iz zemalja
regiona. U okviru saradnje sa domovima iz zemalja regiona odrzane su tri tematske stru¢ne konferencije
koje su bile veoma vazne za razmjenu iskustava o funkcionisanju sistema socijalne i djecije zastite. Imaju
dobru saradnju i sa Domom starih u Risnu i dnevnim centrima u okruzenju. Pomo¢nica direktora je saopstila
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da sa nevladinim organizacijama imaju partnerski odnos $to omogucava realizaciju brojnih zajednickih
aktivnosti u Domu i izvan njega. Naglasila je da su u nevladinom sektoru prepoznali resurse koji se mogu
iskoristiti u instituciji i u razvoju alternativnih oblika zastite djece van institucije.

Pomoc¢nica direktora Doma je saopstila da sa Zastitnikom ljudskih prava i sloboda Crne Gore imaju
izuzetnu saradnju. Podsjetila je na Misljenje Zastitnika upu¢eno Ministarstvu zdravlja koje im je pomoglo
da regulisu adekvatnu zdravstvenu zastitu za dvije maloljetne Sticenice koje su imale problema sa
mentalnim zdravljem. Takode, podsjetila je da je 25. februara 2013. godine Djec¢iji dom “Mladost” sa
instiitucijom Zastitnika potpisao Memorandum kojim se regulise koris¢enje sanduceta za prituzbe, predloge
i sugestije djece i mladih. Na zahtjev Djecijeg doma “Mladost” u novembru 2013. godine Zastitnik je
reagovao i dao svoje Misljenje Ministarstvu prosvjete na RjeSenje o iskljucenju iz skole ucenika koji ima
poremecaj u ponasanju. Naglasila je da se jedan Sticenik Doma prijavio na javni poziv za izbor ¢lanova
Mreze zlatnih savjetnika Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore.

Pomocnica direktora Djecijeg doma “Mladost” u Bijeloj je zakljucila da je u njihovoj Ustanovi
stvoreno okruzenje koje djeci pruza podrsku, zastitu, sigurnost i paznju $to unapreduje njihove potencijale.

Predsjednik Odbora za ljudska prava i slobode je zahvalio na svim informacijama navode¢i da su
detaljno obavijesteni o svemu $to je bio predmet interesovanja ove posjete i naveo da ocekuje da ce se
prilikom obilaska Doma jo$ bolje upoznati sa pravim stanjem i uslovima u Domu.

Nevenka Stankovi¢, zamjenica Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore je upitala koliko djece
sa smetnjama u razvoju boravi u Domu, da li postoje potpisani ugovori sa Ministarstvom oko angazovanja
personalnih asistenata i da li postoji moguénost da takva lica budu stalno zaposlena.

Pomoc¢nica direktora je odgovorila da je u Domu 42 djece sa smetnjama u razvoju, a odredeni broj
personalnih asistenata angazuju putem projekta javnih radova. U vezi sa angazovanjem drugih strucnih lica,
kao sto su defektolozi i logopedi, saopstila je da je u toku izrada novog akta o sistematizaciji radnih mjesta
tako da ¢e voditi racuna o svemu tome. Obavijestila je da lica sa smetnjama u razvoju koja su u Domu ne
koriste invalidska kolica.

Jelena Gluscevi¢ iz Centra za prava djeteta Crne Gore je saopstila da se zahvaljujuéi saradnji
Djecijeg doma “Mladost” u Bijeloj, drzavnih institucija, lokalnih samouprava i nevladinog sektora realizuje
Projekat “Stanovanje uz podrsku”. Tim projektom se nakon izlaska djece iz Doma obezbjeduje novi oblik
socijalnog servisa i ve¢ su od Glavnog grada Podgorica obezbijedene dvije stambene jedinice koje su u
potpunosti opremljene. U Bijelom Polju se realizuje sli¢an projekat. Ocijenila je da je to primjer kako se
dobrom saradnjom na svim nivoima ostvaruje najbolji interes djeteta.

Direktor Djecijeg doma “Mladost” u Bijeloj Borislav Pukanovi¢ je saopstio da je Odlukom
Univerziteta Crne Gore utvrdeno da se jedna stambena jedinica obezbijedi za tu djecu, ali to jo$ nije
realizovano, a takode imaju ponudu prijatelja Doma- organizacije “Riznica mladosti” koji bi jedan njihov
plac u Igalu dali u zamjenu za stan djeci koja napuste Djeciji dom radi nastavka $kolovanja. Smatra da treba
voditi ratuna o kadrovima koji rade sa ovom djecom, kao i o buduc¢em osposobljavanju i zaposljavanju
djece.

Predsjednik Odbora za ljudska prava i slobode dr Halil Dukovi¢ je ocijenio da se napredak moze
postic¢i samo zajedni¢kim, kvalitetnim i koordiniranim djelovanjem svih institucija i izrazio oc¢ekivanje da
¢e se u tom smjeru djelovati u narednom periodu.

U neposrednom razgovoru sa djecom i zaposlenima i obilaskom Djecijeg doma, clanovi Odbora su
se upoznali sa uslovima Zivota i rada u Domu i uvjerili se u kojem stepenu su realizovane Preporuke
Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore i Zakljucak Skupstine Crne Gore (,,Sluzbeni list CG®, broj
36/11) donesen povodom razmatranja Posebnog izvjestaja Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore o
stanju ljudskih prava mentalno oboljelih lica smjestenih u ustanovama.

Zakljuceno je da je u instituciji stvoreno okruZenje koje djeci pruza podrsku, zastitu i paznju koja
unapreduje njihove potencijale.
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INFORMACIJA
SA SASTANKA PREDSJEDNIKA ODBORA ZA LIJUDSKA PRAVA | SLOBODE,
DR HALILA DUKOVICA SA SEFICOM ODJELJENJA ZA DEMOKRATIZACIJU MISIJE
OEBS-A U CRNOJ GORI, LIOM MAGNAGUAGNO,
odrzanog 19. marta 2015. godine

Predsjednik Odbora za ljudska prava i slobode dr Halil Dukovié¢ odrzao je sastanak sa Seficom
Odjeljenja za demokratizaciju Misije OEBS-a u Crnoj Gori Liom Magnaguagno, 19. marta 2015. godine.
Sastanak je organizovan na zahtjev Misije OEBS-a u Crnoj Gori, a takode je bio utvrden i Planom aktivnosti
Odbora za 2014. godinu.

Predsjednik Odbora za ljudska prava i slobode dr Halil Dukovi¢ je pozelio dobrodoslicu Sefici
Odjeljenja za demokratizaciju Misije OEBS-a u Crnoj Gori i izrazio zahvalnost Misiji OEBS-a na do sada
pruzenoj pomoc¢i Parlamentu u procesu demokratizacije, na putu evropskih integracija. Izdvojio je
“Smjernice za organizaciju javnih tribina odbora Skupstine Crne Gore” koje je kreirala Misija OEBS-a, a
koje su bile od posebne vaznosti za Odbor za ljudska prava i slobode prilikom samostalnog organizovanja
javnih tribina na razliite teme u raznim krajevima Crne Gore. Istakao je da Odbor za ljudska prava i
slobode ima jako dobru saradnju sa Misijom OEBS-a i izrazio nadu da ¢e tako biti i ubudude.

Imajuéi u vidu cilj sastanka, pruzanje ekspertske pomoci Misije OEBS-a Odboru za ljudska prava
i slobode u izradi procedura za postupanje u skladu sa Eti¢kim kodeksom poslanika, predsjednik Odbora je
saopstio da je Kodeks usvojen 9. decembra 2014. godine, a da je ¢lanom 14 Kodeksa utvrdeno da nadzor
nad primjenom i prac¢enjem poStovanja Kodeksa vrsi Odbor za ljudska prava i slobode. Nije siguran da i
je to dobro rjesenje imajuci u vidu ostale brojne nadleznosti ovog Odbora. Od usvajanja Etickog kodeksa
poslanika u decembru 2014. godine do sada Odboru za ljudska prava i slobode nije podnesena nijedna
prijava povodom povrede odredaba Kodeksa.

Sefica Odjeljenja za demokratizaciju Misije OEBS-a u Crnoj Gori Lia Magnaguagno je pohvalila
Odbor za uspjesno realizovanje javnih tribina i podsjetila da je 2011. godine zavrSen Projekat ,,Jacanje
kapaciteta SkupStine Crne Gore“. Nakon toga, Misija OEBS-a viSe nije imala toliko sredstava na
raspolaganju, ali se trudila da ostane prisutna u Parlamentu i da nekim aktivnostima da doprinos i pruzi
podrsku gdje je to potrebno. Cestitala je na usvajanju Eti¢kog kodeksa poslanika i ocijenila da je njegovo
usvajanje veoma vazno za unapredenje integriteta i odgovornosti Skupstine Crne Gore i svih poslanika.

Kako bi sprovodenje Etickog kodeksa bilo uspjesno, neophodno je uspostaviti procedure, $to je jos
jedna od obaveza Odbora za ljudska prava i slobode. OEBS-ova Kancelarija za demokratske institucije i
ljudska prava (ODIHR) u Varsavi posjeduje Studiju koja sadrzi analizu uporednih iskustava o primjeni
Eti¢kog kodeksa u parlamentima odredenih drzava. Lia Magnaguagno je ponudila pomo¢ u uspostavljanju
procedura za postupanje u skladu sa Etickim kodeksom isticuci da bi veliko iskustvo ODIHR-a u ovoj
oblasti pomoglo Odboru za ljudska prava i slobode. Interesovalo je §ta Odbor oc¢ekuje od Etickog kodeksa
poslanika i na koji nacin ¢e se uspostaviti procedure.

Predsjednik Odbora za ljudska prava i slobode dr Halil Dukovi¢ je iznio dileme koje Odbor ima u
vezi sa usvojenim Eti¢kim kodeksom poslanika. Napominjué¢i da do sada nije bilo podneSenih prijava
povodom povrede Kodeksa, saopstio je da se ve¢ sa prvim slu¢ajem mogu ocekivati odredeni problemi koji
se u ovom trenutku ne mogu pretpostaviti. Misljenja je da je crnogorski Parlament po kulturi dijaloga medu
poslanicima lider u region i izrazio je uvjerenje da nece biti puno slucajeva krSenja Etickog kodeksa.
Saopstio je da bi se potencijalni problemi mogli javiti prilikom donoSenja odluka o postojanju povrede
odredaba Kodeksa, jer je za ocekivati da ¢e u tim situacijama poslanici odlucivati na osnovu partijske
pripadnosti. Podsjetio je da su Nacrtom Etickog kodeksa poslanika bile predvidene strozije sankcije, ¢ak i
novcane kazne. U vezi sa na¢inom podnosenja prijave povodom povrede Kodeksa nedoumica je da li treba
izraditi formular za tu namjenu. Naveo je da je rok za donosenje odluke od dana podnosenja prijave 30
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dana. Podsjetio je da je Nacrt Etickog kodeksa poslanika predvidao formiranje posebnog Odbora (Odbora
za eticka pitanja), u ¢ijoj nadleznosti bi bio nadzor nad primjenom i prac¢enjem postovanja kodeksa.
Nepoznanice u vezi sa Kodeksom postoje, a vjerovatno ¢e ih biti viSe kada se podnese prva prijava.

Lia Magnaguagno, Sefica Odjeljenja za demokratizaciju Misije OEBS-a je predlozila
organizovanje jednodnevne obuke za poslanike, clanove Odbora za ljudska prava i slobode, na kojoj bi bili
u prilici da, sa ekspertima ODIHR-a, razrijeSe postoje¢e nedoumice i eventualne probleme u vezi sa
primjenom Eti¢kog kodeksa poslanika.

Predsjednik Odbora je sa zadovoljstvom i zahvalnos¢u prihvatio ponudenu ekspertsku pomo¢ 1
predlozio i upoznavanje sa konkretnim primjerima, kao najbolji nacin za prepoznavanje nedoumica i nacina
za njihovo rjesavanje. Imajuéi u vidu da se u postupku povodom prijave povrede Kodeksa mora odrzati
rasprava na kojoj poslanik protiv koga je prijava podnesena, ima pravo da iznese svoje videnje okolnosti
navedenih u prijavi, a da Odbor na raspravu moze pozvati i eventualne svjedoke, predsjednik Odbora
pretpostavlja da se takva rasprava moze pretvoriti u politic¢ku diskusiju.

Lia Magnaguagno je saopstila da je rije¢ o procesu koji nije lak, a da je njegov cilj da se misli o
interesu svih i da se pokusaju prevazici politicke razlike. Smatra da ¢e vremenom ovaj proces biti laksi, ali
se mora stvoriti svijest 0 ovim pitanjima.

Dr Halil Dukovi¢ je mi$ljenja da samo postojanje Eti¢kog kodeksa poslanika ima preventivno
djelovanje. Razumijevajuci nedoumice koje Odbor za ljudska prava i slobode ima po ovom pitanju, Sefica
Odjeljenja za demokratizaciju Misije OEBS-a je predlozila da uéesc¢e u planiranoj obuci uzmu i poslanici
iz regiona koji imaju iskustva u primjeni kodeksa, kako bi upoznali ¢lanove Odbora sa najboljim praksama
i izazovima sa kojima su se suocavali.

Predsjednik Odbora je saopstio da bi veliki broj prijava zbog povreda odredaba kodeksa postojao
u periodu prije raspisivanja referenduma o nezavisnosti Crne Gore, ali tada Kodeks nije ni postojao. Nakon
sticanja nezavisnosti, kultura dijaloga u Skupstini Crne Gore je znatno napredovala. Eticki kodeks poslanika
jeste novina za crnogorski Parlament, ali njegovo postojanje je neophodno. Istakao je da ¢e razmjena
iskustava sa poslanicima iz parlamenata drugih drzava biti izuzetno korisna i znacajna.

Sefica Odjeljenja za demokratizaciju Misije OEBS-a je najavila dalje razgovore sa Kancelarijom
za demokratske institucije i ljudska prava (ODIHR), ostavljaju¢i moguénost za njihove dodatne predloge s
obzirom na iskustvo koje ODIHR posjeduje u ovoj oblasti.

Predsjednik Odbora je ponovio da ¢e ekspertska pomo¢, kao i pomo¢ parlamentaraca iz drugih
drzava biti od izuzetnog znacaja kada dode do pokretanja postupka za povredu Kodeksa. Kao najveci izazov
je istakao pokusaj donoSenja odluke o povredi Kodeksa koja se zasniva na ¢injenicama, a ne na politickoj
pripadnosti poslanika.

Po zavrsetku razgovora o glavnoj temi, Etickom kodeksu poslanika, Lia Magnaguagno je dala
mogucnost predsjedniku Odbora da, ukoliko Zeli, otvori jo§ neka pitanja u vezi sa ovim Odborom.

Dr Halil Dukovi¢ je istakao da Odbor ¢iji je predsjednik radi na razvoju ljudskih prava i sloboda i
ocijenio da je Crna Gora na dobrom putu. Nijesu u potpunosti zadovoljni postoje¢im stanjem, veé postoji
jos§ prostora za napredovanje. Misljenja je da je saradnja Odbora za ljudska prava i slobode i Misije OEBS-
a u Crnoj Gori izuzetno dobra i izrazio nadu da ¢e tako biti i u buduénosti. Sugestije i iskustva Misije
OEBS-a su uvijek znacajni i dobrodosli.

Lia Magnaguagno je izrazila zadovoljstvo zbog veoma pozitivnih iskustava u saradnji sa Odborom
za ljudska prava i slobode i pokazala spremnost za dalji razvoj saradnje.

Predsjednik Odbora za ljudska prava i slobode je iskoristio priliku da ukratko upozna predstavnicu
OEBS-a sa radom Odbora. Naveo je da predstoji usvajanje Plana aktivnosti Odbora za 2015. godinu i
upoznao je sa dosadaSnjom praksom proslijedivanja Predloga plana aktivnosti medunarodnim
organizacijama sa sjediStem u Crnoj Gori, drzavnim institucijama i nevladinim organizacijama koje se bave
zaStitom ljudskih prava, kako bi njihovi predstavnici dostavili svoje sugestije. S tim u vezi, obavijestio je
predstavnicu OEBS-a da ¢e joj proslijediti Predlog plana radi njihovih predloga i sugestija. Naglasio je da
Odbor za ljudska prava i slobode Cesto organizuje javne tribine i posjecuje ona mjesta gdje po prirodi posla
je moguce ocekivati krSenje ljudskih prava. Odbor je posjetio Zavod za izvrSenje krivi¢nih sankcija u
Spuzu, Zatvor u Bijelom Polju, Pritvorsku jedinicu u Podgorici, Specijalnu bolnicu za psihijatriju
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“Dobrota” u Kotoru i Djeciji dom “Mladost” u Bijeloj. Obilazak ovih institucija se kontinuirano vrsi.
Konstatovao je da je Misija OEBS-a bila uklju¢ena u mnoge dosadasnje aktivnosti Odbora i izrazio nadu
da ¢e se takva saradnja nastaviti na obostrano zadovoljstvo.

Sefica Odjeljenja za demokratizaciju Misije OEBS-a je obavijestila da ¢e Predlog plana aktivnosti
Odbora za 2015. godinu proslijediti i Odjeljenju za vladavinu prava i ljudska prava, sa kojim je Odbor za
ljudska prava i slobode ve¢ saradivao. Oba Odjeljenja ¢e se potruditi da, iz svojih nadleznosti, daju sugestije
na Predlog plana. Najavila je da ¢e proslijediti Studiju ODIHR-a koja sadrzi analizu uporednih iskustava o
primjeni Etickog kodeksa u parlamentima odredenih drzava. Ocijenila je da ¢e od Studije korisnija biti
razmjena iskustava na planiranoj obuci.

Predsjednik Odbor je ocijenio da bi bilo od znac¢aja ukoliko bi obuka bila planirana u $to skorijem
periodu 1 dodao da ¢e od prvog slucaja krSenja Etickog kodeksa zavisiti i nacin postupanja po buduc¢im
prijavama.

Uzimajuci u obzir obaveze eksperata ODIHR -a, ali i clanova Odbora za ljudska prava i slobode, sagovornici
su bili saglasni da bi najbolje bilo da se obuka odrzi u Crnoj Gori u septembru 2015. godine.

Sagovornici su izrazili zadovoljstvo sastankom, uz nadu da ¢e dobra saradnja Odbora za ljudska
prava i slobode i Misije OEBS-a u Crnoj Gori biti nastavljena i u narednom periodu.
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INFORMACIJA
SA SASTANKA PREDSJEDNIKA ODBORA ZA LJUDSKA PRAVA | SLOBODE,
DR HALILA DUKOVICA SA PREDSJEDNIKOM SAVJETA ZA GRADANSKU KONTROLU
RADA POLICIJE, ALEKSANDROM SASOM ZEKOVICEM,
odrzanog 19. marta 2015. godine

Predsjednik Odbora za ljudska prava i slobode dr Halil Dukovi¢ odrzao je sastanak sa
predsjednikom Savjeta za gradansku kontrolu rada policije Aleksandrom Sasom Zekovi¢em, 19. marta
2015. godine.

Sastanak je odrzan na inicijativu Predsjednika Savjeta za gradansku kontrolu rada policije u cilju
uspostavljanja saradnje Odbora za ljudska prava i slobode i Savjeta.

Predsjednik Savjeta za gradansku kontrolu rada policije je ocijenio da je uloga Odbora za ljudska
prava i slobode veoma vazna, jer Odbor svojim aktivnostima doprinosi promociji, zastiti i afirmaciji
ljudskih prava i sloboda.

Saopstio je da je na 50. sjednici Savjeta, odrzanoj krajem januara 2015. godine, izabran za
predsjednika Savjeta, navodeéi da po Poslovniku o radu postoji mogucénost promjene predsjednika na
godisnjem nivou. Odluceno je da on, kao predstavnik organizacija koje se bave zastitom ljudskih prava i
sloboda preuzme predsjedavanje kako bi se osnazila inicijativa Savjeta prema javnosti i demokratskim
strukturama.

Naveo je da Savjet za gradansku kontrolu rada policije postupa po prituzbama gradana i policijskih
sluzbenika. U pocetnim godinama rada Savjeta policijski sluZbenici su upucivali veliki broj prituzbi, a
kasnije je to svedeno na minimum. Naglasio je da je Savjet uvijek nastojao da zauzme partnerski odnos
prema policiji kako bi joj pomogli da osnazi svoj kredibilitet. Predsjednik Savjeta za gradansku kontrolu
rada policije je ocijenio da su se u policiji desile veoma znacajne promjene koje su rezultirale dobrim
rezultatima. Misljenja je da je policija pod snaznim politickim i medijskim pritiskom, a pozitivne promjene
koje se dese u policijskoj sluzbi ostaju naj¢e$¢e neprimijeCene. Smatra da je poseban pritisak na
kriminalisticku policiju. Zbog brojnih dogadaja stvara se prili¢no negativan odnos prema policiji, o ¢emu
svjedocCe 1 rezultati istrazivanja koji prikazuju pad povjerenja u policiju. Misljenja je da treba preduzeti
aktivnosti kako bi se u medunarodnoj i domacoj javnosti unaprijedio kredibilitet policije.

Predsjednik Odbora za ljudska prava i slobode dr Halil Dukovi¢ je saopstio da je Odbor za ljudska
prava i slobode otvoren za saradnju sa svim subjektima. Veoma vaznom smatra razmjenu misljenja o radu
policije u Crnoj Gori i slaze se da svakom zaposlenom treba stvoriti uslove u kojima moZe obavljati posao
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bez pritiska. Istakao je da je Odbor za ljudska prava i slobode u dosadasnjem radu, izmedu ostalog, pratio
i polozaj lica liSenih slobode, s akcentom na postupanje policijskih sluzbenika prema njima i uslove za
smjestaj ovih lica. Ukazao je da je Odbor razmotrio Poseban izvjestaj o stanju prostorija Uprave policije za
zadrzavanje lica liSenih slobode, kao i Informacije o postupanju Uprave policije po preporukama Zastitnika
ljudskih prava i sloboda Crne Gore sadrzanim u Posebnom izvjestaju. Takode, Odbor je razmotrio Godisnji
izvjestaj Nacionalnog mehanizma za prevenciju torture za 2013. godinu. Kontinuiranim pra¢enjem stanja
u ovoj oblasti, kroz nadzornu i kontrolnu ulogu, ocijenjeno je da je ostvaren znacajan napredak u ovoj
oblasti i poboljsan polozaj lica liSenih slobode.

Predsjednik je podsjetio da su ¢lanovi Odbora za ljudska prava i slobode, radi pracenja stanja u
ovim ustanovama, posjetili Zavod za izvrSenje krivicnih sankcija, Zatvor u Bijelom Polju i Pritvorsku
jedinicu Centra bezbjednosti u Podgorici. Ocijenio je da je ostvaren znacajan iskorak u pogledu poboljsanja
stanja ljudskih prava lica lisenih slobode, a realizacija preostalih aktivnosti uglavnom zavisi od finansijskih
sredstava.

Predsjednik Dukovi¢ je saopstio da Odbor posebnu paznju posvecuju zastiti prava pripadnika
ranjive populacije, marginalizovanih drustvenih grupa, ocjenjujuci da je i u ovoj oblasti ostvaren napredak,
ali ima prostora i za dalje poboljsanje. Istakao je da je posebno vazno da se licima sa invaliditetom
obezbijedi pristup objektima u javnoj upravi kako bi mogli obavljati svakodnevne aktivnosti.

Predsjednik Savjeta za gradansku kontrolu rada policije smatra da je neophodno preduzeti
aktivnosti kako bi se obezbijedilo da policija bude dostupna svim gradanima, naglasavajuci da se licima sa
invaliditetom mora obezbijediti pristup policijskim organima i institucijama. Lica sa invaliditetom se
suocCavaju sa brojnim problemima kada moraju da komuniciraju sa policijom. Kada je rije¢ o dostupnosti
policije, misljenja je da je ona pobolj$ana na nacin $to se redovno azurira web sajt Ministarstva unutrasnjih
poslova-Uprave policije i blagovremeno odgovaraju na zahtjeve gradana, ali je neophodno obezbijediti
fizicku dostupnost. Lokalni centri i odjeljenja bezbjednosti su stariji objekti koji uglavnom nijesu
prilagodeni licima sa invaliditetom, pa treba razmisljati o izgradnji mogucih rjeSenja, kao Sto su pokretne
rampe.

Smatra da Odbor za ljudska prava i slobode i Savjet za gradansku kontrolu rada policije treba da
upute apel da se rijeSe problemi fizi¢ke pristupacnosti osobama sa invaliditetom, jer se sluzbene izjave od
lica sa invaliditetom mogu uzimati samo u sluZbenim policijskim prostorijama. Slozio se sa ocjenom
Predsjednika Odbora da je stanje u prostorijama za zadrzavanje lica lisenih slobode znacajno unaprijedeno,
ocjenjujuci da je u mnogim razvijenijim drzavama Evropske unije stanje znatno losije.

Predsjednik Odbora dr Halil Dukovi¢ je naveo da je Odbor za ljudska prava i slobode vise puta
razmatrao pitanja koja se odnose na prava lica sa invaliditetom, a posebnu paznju je posvecivao
pristupacénosti. Podsjetio je da je Vlada Crne Gore donijela Akcioni plan prilagodavanja objekata u javnoj
upotrebi za pristup, kretanje i upotrebu licima smanjene pokretljivosti za 2014. godinu kojim je definisano
13 prioritetnih objekata i opredijeljeno je oko 400 000 eura za realizaciju ovih aktivnosti. Nazalost, nijedan
od tih objekata jo$ uvijek nije prilagoden, ali su aktivnosti u toku. Podsjetio je da je Odbor za ljudska prava
i slobode povodom obiljezavanja Medunarodnog dana ljudskih prava, 10. decembra 2014. godine u
Skupstini Crne Gore organizovao Konferenciju na temu ,,Pristupaénost i lica sa invaliditetom*. Predsjednik
je izrazio ocekivanje da ¢e tokom ove godine Skupstina biti prilagodena za pristup licima sa invaliditetom,
ukazujuci da je bilo problema u realizaciji ove obaveze i zbog starosti objekta.

Predsjednik Odbora smatra da bi zbog ogranic¢enih finansijskih sredstava Ministarstva unutrasnjih
poslova-Uprave policije trebalo odrediti prioritetne objekte u kojima ¢e se obezbijediti pristup. Takode,
trebalo bi zahtijevati Informaciju o pristupa¢nosti centara bezbjednosti/odjeljenja bezbjednosti Uprave
policije licima sa invaliditetom i na osnovu toga planirati dalje aktivnosti. Saopstio je da je Odbor za ljudska
prava i slobode na 47. sjednici, odrzanoj 5. marta 2015. godine razmotrio Godisnji izvjeStaj Nacionalnog
mehanizma za prevenciju torture za 2013. godinu u kojem su sadrzane i preporuke Zastitika ljudskih prava
i sloboda o aktivnostima koje je neophodno preduzeti radi unapredenja polozaja lica liSenih slobode, medu
kojima je i obaveza obezbjedivanja pristupa licima sa invaliditetom svim ovim objektima. Istakao je da je
Odbor za ljudska prava i slobode zahtijevao od Zastitnika da prilikom podnoSenja narednog Izvjestaja
obavijesti i o stepenu realizacije svih preporuka iz Izvjestaja za 2013. godinu.
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Predsjednik Odbora je informisao Predsjednika Savjeta da ¢e uskoro Odbor za ljudska prava i
slobode usvojiti Plan aktivnosti za 2015. godinu, a prethodno ¢e Predlog plana biti upuéen brojnim
subjektima, pa i predsjedniku Savjeta za gradansku kontrolu rada policije radi davanja predloga i sugestija.

Predsjednik Savjeta za gradansku kontrolu rada policije se osvrnuo i na zaposljavanje lica sa
invaliditetom u policiji, isticu¢i da nema zabiljeZenih slu¢ajeva da lica sa invaliditetom rade u policiji na
vidljivim mjestima. U cilju izgradnje novog imidza policije u zajednici, smatra da bi bilo dobro da se
odredeni broj lica sa invaliditetom zaposli u policiji, makar jedna vidljiva osoba koja bi bila zaduzena i za
komunikaciju policije sa nevladinim organizacijama koje se bave pravima lica sa invaliditetom. Podsjetio
je da je u periodu kad je direktor Uprave policije bio Veselin Veljovi¢ organizovan sastanak sa
predstavnicima nevladinih organizacija koje se bave zaStitom prava osoba sa invaliditetom i dogovoreno je
da se zaposli makar jedna osoba sa invaliditetom u policiji, ali nevladine organizacije nijesu predlozile
kandidata. Saopstio je da je rukovodstvo Ministarstva unutrasnjih poslova- Uprave policije saglasno sa
ovim predlogom, ali je neophodno sprovesti adekvatnu zakonsku proceduru.

Predsjednik Odbora dr Halil Dukovi¢ je istakao da je cilj Zakona o profesionalnoj rehabilitaciji i
zaposljavanju lica sa invaliditetom da se §to veci broj ovih lica zaposli, a ne da se placa poseban doprinos
Fondu za profesionalnu i zaposljavanje lica sa invaliditetom, §to je, nazalost, u dosada$njem periodu bila
praksa. Predsjednik Odbora se slozio sa predlogom da bi, u skladu sa zakonskim moguénostima i
raspolozivim budZetskim sredstvima, trebalo razmotriti moguénost zaposlenja lica sa invaliditetom na
nekom vidljivom mjestu u Ministarstvu unutrasnjih poslova-Upravi policije.

Aleksandar Zekovi¢ je govorio i o zastupljenosti pripadnika manjinskih naroda i drugih manjinskih
nacionalnih zajednica u drzavnih organima, sa posebnim osvrtom na Upravu policije. Na osnovu preporuka
Savjeta za gradansku kontrolu rada policije Policijska akademija je kreirala mjere afirmativne akcije za upis
pripadnika manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih zajednica. Ukazao je da u poslednjih dvije
godine nije bilo nijednog ,,pitomca‘“ koji je zavr$io Policijsku akademiju, a da je zasnovao radni odnos u
MUP-u, zbog mjera Stednje i ekonomske krize. Saopstio je da istrazivanja ukazuju da u sredinama gdje
uglavnom Zivi manjinska populacija postoji nedovoljna zainteresovanost mladih ljudi, pripadnika manjina
za policijsku profesiju, a i kada se prijave na konkurs za upis na Policijsku akademiju, najces¢e to budu
nedovoljno kompetentni kandidati. Takode, smatra da bi savjeti manjinskih naroda mogli da daju stipendije
pripadnicima manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih zajednica koji bi upisivali Policijsku
akademiju. Saopstio je da ¢e Policijska akademija organizovati promocije u $kolama u kojima je zastupljen
znacajan broj pripadnika manjinskih naroda.

Predsjednik Odbora za ljudska prava i slobode smatra da je neophodno da pripadnici manjinskih
naroda i drugih manjinskih nacionalnih zajednica posjeduju znanje i diplome za obavljanje poslova koji su
u nadleznosti Uprave policije. Ukazao je da su pripadnici manjinskih naroda i drugih manjinskih
nacionalnih zajednica znatno manje zastupljeni u drzavnim organima, nego $to je njihova procentualna
zastupljenost u ukupnom stanovnistvu Crne Gore. Misljenja je da bi trebalo primjenjivati princip
afirmativne akcije prilikom upisa ovih kandidata na Policijsku akademiju. Istakao je da nacionalni savjeti
jos uvijek ne obavljaju sve zadatke utvrdene Zakonom o manjinskim pravima i slobodama.

Predsjednik Savjeta za gradansku kontrolu rada policije je ukazao i na probleme u oblasti
porodi¢nog nasilja i primjenu policijskih ovla$¢enja u ovoj oblasti. Saopstio je da policijski sluzbenici i
dalje slu¢ajeve porodi¢nog nasilja smatraju intimnim problemom porodice i ¢esto su skloni da zajedno sa
onim ko je agresor ucestvuju u dogovoru o povlacenju prituzbe od strane Zrtve na koju se vrsi pritisak.
Misljenja je da se Zakon u domenu zastitnih mjera neadekvatno primjenjuje. Kada se prijavi porodi¢no
nasilje, njihova aktivnost se najéesc¢e svodi na isklju¢ivanje Zrtve iz porodice i smjestaj u sklonistu za zrtve
porodi¢nog nasilja. Za pohvalu je stanje u Opstini NikSi¢ gdje je od 44 izreCene mjere u vise od pola
slu¢ajeva primijenjena mjera udaljenja agresora iz kuce. Saopstio je da je sa Ministarstvom unutrasnjih
poslova dogovoreno da se izradi Priruc¢nik koji bi sadrzao osnovne podatke o porodi¢nom nasilju, kao i
modele zapisnika, prijave, obracanja centru za socijalni rad kako bi policijci mogli da djeluju po uputstvima
iz tog Priruc¢nika.

Predsjednik Odbora je ukazao da postoji veliki broj neprijavljenih slu¢ajeva porodi¢nog nasilja.
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Aleksandar SaSa Zekovi¢ se osvrnuo i na odnos pripadnika policije i cjelokupnog drustva prema
LGBT populaciji. Saopstio je da kontakt policajci za saradnju sa LGBT populacijom ocjenjuju da
tolerancija policije prema pripadnicima LGBT populacije nije na zadovoljavaju¢em nivou. Podsjetio je da
postoji LGBT kontakt mreza, ali kad je trebao da se objavi Priru¢nik o zadacima LGBT kontakt mreze
nastao je snazan otpor svih kontakt policijaca koji nijesu Zeljeli da se njihova fotografija objavi u tom
Priru¢niku. Vodeni iskustvom Kanade, Sjedinjenih Americ¢kih Drzava i Holandije smatrali su vaznim da
direktor Uprave policije uputi internu poruku da se nece tolerisati netolerancija policajaca prema LGBT
populaciji.

Zekovi¢ je saopstio da je bio protiv organizacije povorki ponosa, jer se ogromna finansijska
sredstva utroSe na obezbjedivanje povorki i predlagao je nevladinim organizacijama da u saradnji sa
Vladom Crne Gore dogovore da se nekoliko godina ne organizuju povorke ponosa, jer bi mnogo bolje bilo
da se ta sredstva usmjere na pripremu i Stampanje udzbenika kako bi se mladi ljudi edukovali o ovim
pitanjima i na taj nacin bili pripremljeni za prihvatanje LGBT populacije.

Predsjednik Odbora dr Halil Dukovi¢ je ocijenio da je ovo veoma osjetljiva oblast i da postoji
napredak u zastiti prava pripadnika LGBT populacije, ali se svijest dru§tva moze mijenjati samo postepeno,
naglasavajuci da je Crna Gora jo$ uvijek veoma tradicionalno drustvo. Misljenja je da i pripadnici LGBT
populacije moraju biti obazrivi sa svojim aktivnostima kako ne bi izazvali kontraefekte.

Predsjednik Savjeta za gradansku kontrolu rada policije je predloZio da se razmotri mogucénost
organizovanja zajednicke sjednice Odbora za ljudska prava i slobode, Odbora za zdravstvo, rad i socijalno
staranje i Odbora za evropske integracije na temu “Evropske integracije, policija i ljudska prava”. Saopstio
je da ¢e Vlada Crne Gore biti domacin Ajdaho konferencije posvecene LGBT populaciji, koja ¢e se odrzati
od 9. do 11. maja 2015. godine. Akcenat ¢e biti posvecen odnosu policije prema pripadnicima LGBT
zajednice, a ucesSce na ovoj Konferenciji do sada je potvrdilo 12 ministara iz zemalja Evropske unije,
ukljuc¢ujuéi i evropsku komesarku za pravdu, Vivijan Reding.

Predsjednik Dukovié je izrazio spremnost za odrzavanje tematske sjednice, ali i ukazao na potrebu
dogovora sa predsjednicima navedenih odbora. Neophodno je da Predsjednik Savjeta za gradansku kontrolu
rada policije uputi inicijativu za odrzavanje tematske sjednice, a bi¢e potrebno pripremiti i adekvatan
materijal, kao i listu u¢esnika. Smatra da bi najbolje bilo da se ta sjednica odrzi u IIl ili IV kvartalu 2015.
godine.

Sagovornici su izrazili o¢ekivanje da ¢e saradnja Odbora za ljudska prava i slobode i Savjeta za
gradansku kontrolu rada policije kroz konkretne aktivnosti biti nastavljena tokom godine.
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INFORMACIJA
O POSJETI POLAZNIKA XX GENERACIJE SKOLE LJUDSKIH PRAVA
ODBORU ZA LJUDSKA PRAVA | SLOBODE,
odrzanoj 26. marta 2015. godine

Polaznici XX generacije Skole ljudskih prava koju realizuje Centar za gradansko obrazovanje, uz
podrsku Ambasade Sjedinjenih Americkih Drzava, posjetili su Odbor za ljudska prava i slobode Skupstine
Crne Gore 26. marta 2015. godine.

Polaznike XX generacije Skole ljudskih prava primili su: dr Halil Dukovi¢, predsjednik Odbora, dr
Ljiljana Buraskovi¢, zamjenica predsjednika Odbora i ¢lanovi: ReSad Sijari¢ i SneZzana Jonica.

Posjeta je organizovana u okviru Programa rada XX generacije Skole ljudskih prava koju pohada
29 srednjoskolaca sa teritorije cijele Crne Gore, a kojim je utvrdena posjeta institucijama koje se bave
promocijom i zastitom ljudskih prava. S obzirom da je Odbor za ljudska prava i slobode Skupstine Crne
Gore prepoznat kao vazan ¢inilac zagtite i unapredenja ljudskih prava, polaznici Skole su iskazali posebnu
zainteresovanost za rad ovog radnog tijela.

Ovo je druga posjeta polaznika Skole ljudskih prava Odboru za ljudska prava i slobode s obzirom
da su polaznici XIX generacije takode posjetili Odbor, 3. februara 2015. godine.
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Predsjednik Odbora za ljudska prava i slobode dr Halil Dukovi¢ je pozelio dobrodoslicu
polaznicima XX generacije Skole ljudskih prava i upoznao ih sa nadleznostima Odbora navode¢i da je to
jedan od ¢etrnaest stalnih odbora Skupstine Crne Gore. Pored stalnih odbora, mogucée je posebnom odlukom
Skupstine obrazovati privremene odbore kojima se utvrduje odredeni zadatak, sastav i rok za izvrSenje
zadatka, a po zavrSetku posla, odnosno istekom roka za koji je obrazovan privremeni odbor prestaje sa
radom.

Predsjednik Odbora je saopstio da je nadleznost Odbora za ljudska prava i slobode utvrdena ¢lanom
44 Poslovnika Skupstine Crne Gore. Odbor je prepoznat po izuzetno dobroj saradnji sa Zastitnikom ljudskih
prava i sloboda Crne Gore, drzavnim organima koji se bave pitanjima ljudskih prava i sloboda, kao i sa
medunarodnim organizacijama sa sjediStem u Crnoj Gori i nevladinim sektorom koji se bavi pitanjima
zastite ljudskih prava.

Pored uloge u donosenju zakona, Odbor prati implementaciju zakona, putem kontrolne i nadzorne
uloge, organizovanjem kontrolnih sasluSanja, razmatranjem izvjestaja koje nadlezni drzavni organi shodno
zakonu dostavljaju Skupstini Crne Gore i informacija koje nadlezni drzavni organi dostavljaju na zahtjev
Odbora, u skladu sa ¢lanom 68 Poslovnika Skupstine. Takode, saopstio je da je Odbor oragnizovao i
znacajan broj javnih tribina na razli¢ite teme u raznim krajevima Crne Gore kako bi uspostavio direktan
kontakt poslanika sa gradanima. Potrebno je poboljsati implementaciju doneSenih zakona. Predsjednik je
informisao uéesnike posjete da je u 2014. godini Odbor za ljudska prava i slobode razmotrio osam predloga
zakona, osam izvjestaja i imao 12 medunarodnih aktivnosti, a ¢lanovi Odbora su ucestvovali na brojnim
konferencijama, okruglim stolovima i seminarima.

Izrazio je oCekivanje da ¢e se i u narednom periodu nastaviti dobra saradnja Odbora za ljudska
prava i slobode sa svim institucijama koje se bave promocijom i zastitom ljudskih prava, kao i sa
medunarodnim organizacijama sa sjedistem u Crnoj Gori i nevladinim organizacijama.

Polaznici Skole ljudskih prava su postavili sledeca pitanja:

- Da li su ¢lanovi Odbora za ljudska prava i slobode zadovoljni stanjem ljudskih prava u Crnoj
Gori?

- Koji je najveci uspjeh Odbora za ljudska prava i slobode?

- Kada ¢e Skupstina Crne Gore obezbijediti adekvatan pristup osobama sa invaliditetom?

- Kako Odbor za ljudska prava i slobode saraduje sa drugim institucijama koje se bave promocijom
i zastitom ljudskih prava?

- Kakav je stav Predsjednika Odbora prema predlogu da se zaposlenim zenama koje imaju troje ili
viSe djece dodijeli dozivotna mjesecna naknada?

Predsjednik Odbora za ljudska prava i slobode je saopstio da niko u potpunosti nije zadovoljan
stanjem ljudskih prava i zadovoljni ¢emo biti kada ispunimo sve kriterijume u ovoj oblasti, ondosno kada
Crna Gora bude ¢lanica Evropske unije. Zadovoljan je uradenim, ostvaren je ogroman napredak, ali prostora
za poboljSanje ima jos.

Smatra da je teSko odrediti koji je najveci uspjeh Odbora, jer se u proteklom periodu Odbor bavio
razli¢itim temama iz svoje nadleznosti i postignuti su brojni uspjesi. Cijeni da je najteZe promijeniti svijest
gradana i time je najmanje zadovoljan.

U vezi sa obezbjedivanjem pristupa osobama sa invaliditetom Skupstini Crne Gore, predsjednik
Odbora dr Dukovi¢ je saopstio da se o tom problemu vise puta govorilo i u samoj Skupstini i podsjetio da
su predstavnici SkupStine nedavno odrzali sastanak sa Sefom Jedinice za Crnu Goru u Generalnom
direktoratu Evropske komisije za susjedsku politiku i pregovore o proSirenju, Dirk Langeom na kojem je
bilo rije¢i o ovoj temi. Istakao je da je Vlada Crne Gore donijela Akcioni plan za prilagodavanje objekata
u javnoj upotrebi za pristup licima smanjene pokretljivosti kojim je definisano 13 prioritetnih objekata,
Budzetom za 2014. godinu bila su opredijeljena sredstva u iznosu od 400 000 eura, ali nijedan od ovih
objekata jo$ uvijek nije prilagoden osobama sa invaliditetom. Stare objekte je veoma tesko prilagoditi, dok
novoizgradeni imaju prilagoden pristup za osobe sa invaliditetom. Istakao je da je u toku tender za
Skupstinu Crne Gore i nada se da ¢e posao biti zavrSen do juna 2015. godine.

Predsjednik Odbora za ljudska prava i slobode je saopstio da sjednicama Odbora, po pozivu,
prisustvuju predstavnici institucije Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore, nadleznih drzavnih
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organa, medunarodnih organizacija sa sjediStem u Crnoj Gori i nevladinog sektora. Sjednice Odbora prate
predstavnici medija, a rad ovog radnog tijela je veoma transparentan i na web sajtu Skupstine se objavljuju
informacije i izvjeStaji o radu Odbora. Smatra da je ue$¢e predstavnika medunarodnih organizacija i
nevladinog sektora doprinijelo poboljSanju kvaliteta rada Odbora za ljudska prava i slobode.

Komentarisu¢i predlog da se zaposlenim zenama koje imaju troje ili vise djece dodijeli dozivotna
mjesecna naknada Predsjednik Odbora je saopstio da je to veoma osjetljiva tema koja zahtijeva dublju
analizu. Istakao je da je dobra ideja, ali u ovom trenutku veoma tesko odrziva. Ukoliko se Zeli da budzet
bude stabilan i odrziv potrebno je da bude 4-5 zaposlenih radnika u odnosu na jednog penzionera, a u Crnoj
Gori stanje je takvo da je jedan i po zaposleni radnik u odnosu na jednog penzionera. AKko se nastavi sa
trendom uvecanja broja penzionera, a da se ne uvecava broj radnika, penzijski sistem ¢e biti neodrziv. Sada
je u Crnoj Gori 125 000 penzionera, a 170 000 radnika. Postavlja se pitanje Sta treba raditi sa majkama
koje imaju jedno ili dvoje djece 1 Sta sa hraniteljskim porodicama. Smatra da bi se moglo govoriti o
diskriminaciji o¢eva, iako ljubav koju majka pruza djetetu ne moze pruziti niko drugi.

Daliborka Uljarevié, izvrsna direktorka Centra za gradansko obrazovanje, je istakla da im je ovaj
dan veoma vazan, jer promovisu jubilarnu XX generaciju Skole ljudskih prava - najstarijeg, jo§ trajuceg
programa alternativnog obrazovanja za ljudska prava u Crnoj Gori. Podsjetila je da je Skola po¢ela sa radom
2004. godine, a posljednje dvije generacije podrzala je Ambasada Sjedinjenih Americkih Drzava u
Podgorici, kroz projekat Youth Build Montenegro. Istakla je da je do sada Skolu uspjesno zavrsilo preko
500 gradana i gradanki Crne Gore, a mnogi od njih su na pozicijama sa kojih mogu doprinijeti dobrobiti
drustva. Cinjenica da se dodjela diploma de$ava u Skupstini Crne Gore ima snazno simboli¢ko znagenje,
jer zakonodavna vlast ima najvazniju ulogu u promovisanju vrijednosti i zastite ljudskih prava i sloboda i
to svojom osnovnom ulogom normiranja zakonodavnog okvira kako bi bio uskladen sa medunarodnim
standardima i najboljim praksama, ali i kontrolnom ulogom koju ¢ée jo$ morati da unapreduje u smislu
djelotvorne kontrole onih koji u drzavnom sistemu moraju neposredno da Stite ljudska prava i slobode
gradana.

Izvr$na direktorka Centra za gradansko obrazovanje je ocijenila da su sada ljudska prava i njihova
zastita u Crnoj Gori na mnogo vecem nivou, nego 2004. godine. Ali, smatra, da i dalje ne zivimo kulturu
ljudskih prava, sto svakodnevno moze da se osjeti, a $to ukazuju i ocjene iz relevantnih medunarodnih
izvjestaja, medu kojima je i Izvjestaj State Departmenta koji se izdaje svake godine. Naglasila je da je
ukupni demokratski razvoj posebno optere¢en ograni¢enjem, a nerijetko i kr§enjem prava na slobodu
izraZzavanja koje posebno pogada medije i nevladin sektor. Takode, prisutan je diskriminatorski tretman u
odnosu na brojne marginalizovane grupe, prvenstveno LGBT populaciju, osobe sa invaliditetom, Rome, ali
i Zene i djecu. Misljenja je da u toj oblasti institucije imaju najve¢u odgovornost. U svim naporima koje
institucije budu sprovodile u smislu sustinskog unapredenja ljudskih prava imace saveznike u autenti¢nom
nevladinom sektoru, kao i §to ¢e biti kritikovani onda kad izostane adekvatna akcija.

Izrazila je nadu da ¢e se ionako ograniceni resursi u Crnoj Gori efikasnije koristiti, a u tom dijelu
mladi ljudi predstavljaju vazan generator promjena. Tesko je koracati ka izgradnji jednakih Sansi za sve, ali
je taj put vrijedan svih napora, jer jedino drustvo u kojem se postuju ljudska prava i slobode svih garantuje
sigurnost i svima pojedinac¢no. Zahvalila je Ambasadi Sjedinjenih Americ¢kih Drzava u Podgorici koja u
kontinuitetu pomaze civilno drustvo u brojnim inicijativama koje vode demokratizaciji drustva.

Zamjenik ambasadorke Sjedinjenih Americkih Drzava u Crnoj Gori, B. Bix Aliu je izrazio
zadovoljstvo $to prisustvuje dogadaju na kojem se odaje priznanje izuzetnoj grupi mladih ljudi koji dolaze
iz razli¢itih krajeva Crne Gore. Saoptio je da odrzivost projekta Skole ljudskih prava ukazuje na osnovnu
¢injenicu da u mladoj naciji sa dugom istorijom kakva je Crna Gora mladi ljudi imaju kljuénu ulogu. Istakao
je da strast i optimizam mladih u svakom demokratskom druStvu osiguravaju napredak, $to je narocito
izrazeno u Crnoj Gori. Naveo je da bas kada polaznici Skole podinju da razmisljaju o tome gdje Zele da
studiraju i kojom profesijom da se bave, Crna Gora odluc¢uje o ulozi koju Zeli da ima u svijetu i1 na koji
nacin zeli da bude videna od strane svojih gradana i drugih ljudi. Napreduju¢i na putu ka NATO-u i
Evropskoj uniji i time §to se pridruzuje drugim zemljama Zapadnog Balkana u borbi protiv agresije u
Ukrajini i drugim oblastima Crna Gora pokazuje svijetu da je posvecena vrijednostima ljudskih prava koje
svi dijele. Naveo je da ovaj proces ukljucuje civilno drustvo i glas gradana. Ocijenio je da nijedan gradanin

47



nikad nije previSe mlad da bi se zalagao za ljudska prava kako time §to drzi vlast i druStvo odgovornim,
tako i time $to se ponasa na nacin kojim pokazuje postovanje prema drugima.

Zamjenik ambasadorke Sjedinjenih Americkih Drzava u Crnoj Gori je saopstio da je upoznat da ¢e
polaznici Skole ljudskih prava sledeée nedjelje realizovati prvi zajednicki projekat na Cetinju, a nakon toga
njihov zadatak je da naucene lekcije prenesu u njihove zajednice. Svjestan je da neki ljudi ne Zele promjene
ili ih se plase. Mladi ljudi su kroz ovaj Program izgradili mrezu prijatelja i kolega koji ¢e ih podrzavati u
trenucima kada je tesko, a da bi se napravila promj ena potrebni su: entuzijazam, optlmlzam 1 podrska ljudi
koji takode vjeruju da je promjena moguca. Cinjenica da su se mladi ljudi pI’lj javili za ovu Skolu pokazuje
da posjeduju prva dva elementa, a kroz Skolu su dobili i tre¢i. Podsjetio je da kada su pitali ameri¢ku
glumicu En Hatavej koja je Sampion u ljudskim pravima kako moze biti toliko hrabra, ona je odgovorila da
nije hrabra, ve¢ je samo dostojanstveno ljudsko bice.

Zamjenik ambasadorke Sjedinjenih Americkih Drzava je zakljucio da je ponosan $to je Ambasada
Sjedinjenih Ameri¢kih Drzava bila dio ovog Projekta i zahvalio Centru za gradansko obrazovanje $to
obavlja ovaj vazan posao i Skupstini Crne Gore §to je ugostila uéesnike posjete. Cestitao je polaznicima
Skole ljudskih prava i istakao da jedva &eka da vidi kako ¢e naucene lekcije primijeniti u praksi.

Predsjednik Odbora za ljudska prava i slobode dr Halil Dukovi¢ je naglasio da je za unapredenje
stanja ljudskih prava i sloboda potrebna saradnja i zajedni¢ko djelovanje svih nadleznih organa, kao i
nevladinog sektora. Polaznicima XX generacije Skole ljudskih prava je poZelio da ste¢ena znanja primijene
u praksi i doprinesu razvoju naseg drustva. Istakao je da su mladi ljudi nosioci promjena i o¢ekuje da ¢e
doprinijeti unapredenju ljudskih prava i sloboda u Crnoj Gori.

Na samom kraju, upriliGeno je sve¢ano uru¢ivanje diploma polaznicima XX generacije Skole
ljudskih prava. Diplome su urucili: predsjednik Odbora za ljudska prava i slobode dr Halil Dukovi¢, izvr$na
direktorica Centra za gradansko obrazovanje Daliborka Uljarevi¢ i zamjenik ambasadorke Sjedinjenih
Ameri¢kih Drzava u Crnoj Gori B.Bix Aliu.
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