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INFORMACIJA
O UCESCU PREDSJEDNIKA I ZAMJENICE PREDSJEDNIKA ODBORA ZA LJUDSKA
PRAVA | SLOBODE NA PANEL DISKUSIJI NA TEMU
,,ETIKA POSLANIKA: OD STANDARDA DO PRAKSE¥,
odrzane 17. aprila 2015. godine

Predsjednik Odbora za ljudska prava i slobode dr Halil Dukovi¢ i zamjenica predsjednika
Odbora dr Ljiljana Puraskovi¢ ucestvovali su na Panel diskusiji na temu “Etika poslanika: od
standarda do prakse”, odrzanoj 17. aprila 2015. godine u PR Centru u Podgorici. Panel diskusiju
organizovala je NVO Institut alternativa u okviru projekta “Analiti¢ki monitoring kontrolne
funkcije Skupstine”, uz podrsku Fondacije Institut za otvoreno drustvo iz Budimpeste.

Pored predsjednika i zamjenice predsjednika Odbora za ljudska prava i slobode, na Panel
diksusiji su ucestvovali predstavnici klubova poslanika: Aleksandar Damjanovi¢ iz Kluba
poslanika SNP-a, Borislav Banovi¢ iz Kluba poslanika SDP-a, Goran Tuponja iz Kluba poslanika
Pozitivne Crne Gore, Andrija Popovi¢ iz Kluba poslanika Albanskih partija, HGI i LPCG, Branka
Tanasijevi¢ iz Kluba poslanika DPS-a, Mladen Bojani¢ iz Kluba samostalnih poslanika i Almer
Kalac¢ iz Kluba poslanika Bosnjacke stranke.

Jovana Marovi¢, koordinatorka istrazivanja u Institutu alternativa, kao moderator Panel
diskusije saopstila je da je cilj projekta ,,Analiticki monitoring kontrolne funkcije Skupstine* da
se u kontinuiranom periodu od godinu dana prati nacin sprovodenja kontrolnih mehanizama
Parlamenta 1 da se utvrde moguci pravci za njihovo unaprjedenje. Podsjetila je da je prethodno
organizovan Okrugli sto u Skupstini na temu ,,Da li nam je potreban Zakon o Skupstini®, kao 1
Konferencija ,,Kako do unaprijedene kontrolne funkcije Skupstine?* Istakla je da je tema ove
Panel diskusije vazna, te da je zasluzila paznju u IzvjeStaju o napretku Evropske komisije.
Moderatorka diskusije je otvorila odredeni broj pitanja na temu Etickog kodeksa poslanika, koja
su se odnosila na kasnjenje sa usvajanjem Kodeksa, sporna pitanja prilikom usaglasavanja teksta
Kodeksa, moguce povrede koje nijesu definisane ovim Eti¢kim kodeksom, kao 1 moguce uvodenje
nov¢anih kazni za krSenje njegovih odredbi. Podsjetila je da su Predlogom Eti¢kog kodeksa bile
predvidene novc¢ane sankcije, odnosno umanjenje poslani¢ke plate za 30 procenata. Postavila je i
pitanje da li je adekvatno ureden nadzor nad primjenom ovog akta, odnosno da li je Odbor za
ljudska prava i slobode tijelo koje treba da vrs$i ovu funkciju ili bi bilo bolje da je formirano
posebno radno tijelo. Pokrenula je i pitanje na koji na¢in sankcionisati poslanike koji ne prisustvuju
sjednicama odbora i plenarnim zasijedanjima.

Predsjednik Odbora za ljudska prava i slobode dr Halil Dukovi¢ je podsjetio da je Skupstina
Crne Gore donijela Eticki kodeks poslanika u decembru 2014. godine. Istakao je da su Etickim
kodeksom utvrdena eticka nacela i standardi ponasanja kojih treba da se pridrzavaju poslanici u
obavljanju svojih duznosti, a cilj Etickog kodeksa je ocuvanje, afirmacija i unaprjedenje
dostojanstva i ugleda poslanika Skupstine Crne Gore i jaanje povjerenja gradana prema SkupStini.
Saopstio je da je Eticki kodeks usvojen saglasno$¢u svih poslanic¢kih klubova. Utvrdeno je da
nadzor nad primjenom i praéenjem postovanja odredaba Kodeksa vrsi Odbor za ljudska prava 1
slobode, iako bi, po njegovoj ocjeni, najbolje bilo da to vrsi posebno radno tijelo. Od stupanja na
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snagu Etickog kodeksa poslanika do danas Odboru za ljudska prava i slobode nije podnesena
nijedna prijava povodom povrede odredaba Kodeksa. Misljenja je da je crnogorski Parlament po
kulturi dijaloga medu poslanicima lider u regionu, te da neée biti puno slucajeva krSenja Kodeksa.
Imajuéi u vidu da do sada nije bilo prijava zbog povrede Kodeksa, u ovom trenutku je tesko
govoriti 0 njegovoj primjeni u praksi.

Predsjednik Odbora za ljudska prava i slobode je upoznao ucesnike Panel diskusije da je
nedavno odrzao sastanak sa Seficom Odjeljenja za demokratizaciju Misije OEBS-a u Crnoj Gori,
Liom Magnaguagno na kojem su razgovarali o pruzanju ekspertske pomoc¢i Misije OEBS-a
Odboru za ljudska prava i slobode u izradi procedura za postupanje u skladu sa Etickim kodeksom
poslanika. Dogovoreno je da se organizuje obuka za poslanike, ¢lanove Odbora za ljudska prava i
slobode na kojoj bi eksperti ODIHR-a i poslanici iz zemalja regiona predstavili njihova iskustva u
primjeni etickog kodeksa.

Predsjednik Dukovi¢ je saops$tio da bi se potencijalni problemi mogli javiti prilikom
donosenja odluka o postojanju povrede odredaba Kodeksa, jer je za ocekivati da ¢e u tim
situacijama poslanici odlucivati na osnovu partijske pripadnosti. Nedoumica je da li treba izraditi
formular za podnoSenje prijave povodom povrede Kodeksa.

Zamjenica predsjednika Odbora za ljudska prava i slobode dr Ljiljana Puraskovié¢ je
saopstila da su svi poslanici u SkupStinu Crne Gore unijeli svoj li¢ni eticki kodeks, dostojanstvo,
savjest, moral, slobodu, vrline, mane, obicaje, navike, odgovornost i poStovanje. Istakla je da su
moralne vrijednosti uvijek li¢ne vrijednosti i samo ¢ovjek kao slobodno bice koje je odgovorno za
svoja djela, stavove, htjenja i nastojanja moze biti moralno dobar ili zao. Odgovornost prema
javnosti i politicki kredibilitet Skupstine bili su joj vodilja da uéestvuje u radu Radne grupe za
izradu Nacrta etickog kodeksa poslanika. Podsjetila je na cilj Etickog kodeksa poslanika i istakla
da je isti usvojen sa 61 glasom “za” i Sest “uzdrzanih”.

Poslanik Aleksandar Damjanovi¢ je ocijenio da je, mozda preuranjeno za provjeru
primjene Etickog kodeksa, ali da nije loSe dati smjernice radi poboljSanja nacina njegovog
koris¢enja. Saopstio je da je Radna grupa za izradu Etickog kodeksa poslanika pripremila solidan
dokument koji je razmotrio Kolegijum Predsjednika Skupstine i dao svoj stav o njemu. MiSljenja
je da je tada trebalo izmijeniti odredene odredbe Poslovnika Skupstine Crne Gore kako bi se §to
brze i bolje primjenjivao Eticki kodeks. Zalagao se protiv uvodenja nov¢anih kazni zbog povrede
odredaba Kodeksa. Poslanici kao vrsioci javnih funkcija su odgovorni prema javnosti i gradanima,
koji svoj stav pokazuju glasanjem na izborima. Zalaze se za sistem otvorenih lista gdje bi gradani
glasanjem za odredene poslanike sa liste iskazivali svoje miSljenje 0 njima. Naveo je da je, kao i
Predsjednik Skupstine, zastupao stav da ne treba formirati posebni odbor koji bi vr$io nadzor nad
primjenom Eti¢kog kodeksa. U Skupstini ve¢ postoji 14 stalnih radnih tijela, ukupno 182 mjesta u
njima, a 81 poslanik, tako da poslanici ne bi bili u moguénosti da kvalitetno obavljaju posao
ukoliko su ¢lanovi vise od dva-tri odbora. Takode, nije jasno kako bi se definisao sastav novog
odbora, jer bi paritet u odboru ograni¢io i njegov rad. Smatra da u okviru Izvjestaja o radu
Skupstine treba dati detaljnu analizu o prisustvu poslanika na sjednicama SkupStine i radnih tijela.

Stav poslanika Borislava Banovi¢a po pitanju Kodeksa blizak je stavu poslanice dr Ljiljane
Duraskovi¢. Misljenja je da svi poslanici imaju svoj moralni kod koji, kao izgradene li¢nosti, unose
u Skupstinu. Cinjenica da su poslanici izabrani predstavnici naroda treba da definide okvir za
zajednicki kolektivitet. Smatra da norme kojima se vode poslanici treba da budu i vise od
ocekivanih standarda u drustvu. Poslanici treba da se vode nacelima etickog ponasanja i javnim
interesom, kako u komunikaciji, tako i u odnosu prema drustvenim pitanjima i prilikom glasanja.
Misljenja je da kasnjenje u donoSenju Etickog kodeksa nije bilo od presudnog znacaja za



unapredenje kontrolne funkcije Skupstine. Nije siguran koliko ¢e postojanje Kodeksa doprinijeti,
ali je dobro Sto isti postoji, kao podsjetnik o nacelima ponaSanja. Saopstio je da je u Kodeksu
dovoljno opstih normi tako da bi se njime mogla regulisati svaka konkretna situacija. U Eti¢kom
kodeksu objektivnost se tretira kao jednakost, ravnopravnost i nediskriminacija, a po njegovom
misljenju, objektivnost je ta¢nost. Misljenja je da je komunikacija u crnogorskom Parlamentu na
viSem nivou u poredenju sa parlamentima iz regiona, o ¢emu svjedoce i komentari poslanika iz tih
drzava. lako povremeno postoje slu¢ajevi neprimjerene komunikacije, smatra da je to u okvirima
o¢ekivanog ponasanja za parlamentarce. Ocijenio je da bi nov¢ana kazna trebalo da bude jedna
od mjera za kaznjavanje poslanika zbog krSenja odredbi Kodeksa, jer praksa u drugim oblastima
govori da nov€ane kazne uticu na ponasanje i djelovanje.

Poslanik Goran Tuponja je podsjetio na specifinost poslanicke profesije, jer su
poslanicima poslodavci gradani koji su im dali svoj glas na parlamentarnim izborima. Poslanik
ima odgovornost prema gradanima koji su ga izabrali, a neprisustvovanjem na sjednicama radnih
tijela i zasijedanjima plenuma pokazuje neodgovornost prema svojim bira¢ima. Poslanici su
izabrani na osnovu politickih programa koje zastupaju, a biraci procjenjuju da li poslanici na
zadovoljavajuci nacin predstavljaju politicku opciju kojoj su dali glas. Imajuéi u vidu da radno
tijelo koje vr$i nadzor nad primjenom Kodeksa ¢ine predstavnici razli¢itih politickih partija,
diskutabilna je njihova objektivnost u odlu¢ivanju. Postojanje dobrih odnosa izmedu poslanika,
kao i njihov dobar odnos prema Skupstini kao instituciji i prema zaposlenima u Skupstini se
podrazumijevaju. Poslanik Tuponja je ocijenio da postojeci izborni sistem u Crnoj Gori nije dobar,
a sistem otvorenih izbornih lista bi omogucio veéi legitimitet i ve¢u odgovornost poslanika.

Poslanik Andrija Popovi¢ je istakao da je on jedini u¢esnik Panel diskusije koji je bio ¢lan
Radne grupe za izradu Etickog kodeksa poslanika, a da je ujedno i ¢lan Kolegijuma Predsjednika
Skupstine Crne Gore. Naglasio je da je usvojeni tekst Eti¢kog kodeksa dosta izmijenjen u odnosu
na tekst koji je Radna grupa dostavila Kolegijumu. Rezultati istrazivanja prema kojima je
povjerenje javnosti u instituciju SkupStine zabiljezilo pad i1 da je ¢ak ispod 50 procenata su
porazavajuci i morali su biti opomena svim poslanicima. Poseban podstrek prilikom rada na
Kodeksu je bio ocuvanje digniteta Skupstine Crne Gore kao tijela koje sustinski predstavlja volju
cijelog naroda i najc¢esce odslikava sveopste stanje u drustvu. Parlament svojim djelovanjem Salje
poruke domacoj i medunarodnoj javnosti koja sa posebnom paznjom analizira drustveno-politi¢ku
situaciju u Crnoj Gori, narocito u periodu evroatlantskih integracija. Poslanici, kao predstavnici
gradana, treba da pokazu ozbiljnost, temeljnost, profesionalnost, senzibilnost za dijalog, kako
medusobni, tako 1 sa javnoScu, a na taj nacin direktno ¢e uticati na opsti imidZ drZave 1 njenog
naroda. Poslanici vrlo snazno mogu uticati na opste drustvene odnose u Crnoj Gori, a refleksija
njihovog rada oslikava se u nacinu izgradnje stavova gradana. Osim razvijanja dijaloga i
konstruktivne debate, Eticki kodeks ima za cilj afirmaciju svih moralnih ljudskih vrijednosti koje
gradani oc¢ekuju od parlamentaraca. Istakao je da je taj dio Kodeksa utemeljen na crnogorskoj
tradiciji Cojstva, drzanja i odrzavanja javno izgovorene rije¢i i obecanja, kao i izbjegavanju
etiketiranja. Radnje korupcije, politiCke korupcije, nepotizma i druge nedostojne i kriminalne
radnje ne prili¢e nijednom gradaninu, a kamoli njihovim najvisim predstavnicima. Misljenja je da
aktuelna crnogorska politicka scena predstavlja uglavnom sve ono §to se kosi sa navedenim, a $to
Kodeks poslanika prepoznaje kao loSe pojave za razvijanje demokratije i snaZenje povjerenja
gradana u institucije. Smatra da u samoj zakonskoj regulativi koja se odnosi na poslanike i
odbornike postoji odredena neusaglasenost, jer Ustav Crne Gore ureduje polozaj poslanika na
jedan, Zakon na drugi, a praksa na tre¢i nacin.



Poslanik Popovi¢ je misljenja da je Etickim kodeksom poslanika trebalo predvidjeti ostrije
sankcije za krSenje pravila koja su zajednicki usaglasena. Podsjetio je na neusvojeni predlog da,
osim izricanja opomene i udaljenja sa sjednice, postoje i sankcije finansijske, a ujedno i
humanitarne prirode, odnosno da se novcana kazna na platu poslanika koji krsi eticke standarde
upucuje kao donacija u humanitarne svrhe. Kao poslanik, prvi je liénim primjerom pokusao da
posalje takvu poruku javnosti i kolegama. lIzrazio je zaljenje Sto takva praksa nije ustanovljena
Kodeksom. Istakao je da su mnogi vazni zaklju¢ci Radne grupe za izradu Nacrta etickog kodeksa
poslanika kasnije izmijenjeni na Kolegijumu Predsjednika Skupstine. Odredbe o formiranju
posebnog odbora za eticka pitanja, sacinjavanju godisnjeg izvjestaja o radu I nov¢anim kaznama
u visini od 30 procenata mjeseéne poslanicke plate nijesu postale sastavni dio kona¢nog teksta
Kodeksa.

Poslanica Branka Tanasijevi¢ je saopstila da joj je bila privilegija da bude ¢lanica Radne
grupe koja je na izradi Etickog kodeksa poslanika radila oko pola godine. Istakla je vaznost
postojanja dobrog poslovnog ambijenta u Parlamentu. Poslanici crnogorskog Parlamenta imaju
Ceste kontakte sa parlamentarcima iz drugih drzava koji imaju vrlo visoko misljenje o nacinu
komunikacije i kulturi verbalnog izrazavanja u Skupstini Crne Gore. Crnogorski parlamentarci
sluze kao ugledan primjer za komunikaciju na visokom nivou. Smatra da su pojave eskalacije
emocija prilikom izlaganja poslanika pojedinaé¢ni slu¢ajevi koji se ne mogu tretirati pojavom, niti
mogu uticati na ugled Parlamenta. Cijeni da su Crnogorci dobri govornici, ali da nijesu toliko vjesti
u razgovaranju — duhovnoj vjestini za koju je potrebno da uéesnici u dijalogu budu spremni na
kompromis. Zakljucila je da je konsenzus, ne tako ¢est prethodno u parlamentarnom zivotu Crne
Gore, postao ¢esto prisutan. Prilikom izrade Etickog kodeksa, ¢lanovi Radne grupe su se trudili da
dodu do konsenzualnog rjesenja, na zadovoljstvo svih politickih partija u crnogorskom
Parlamentu. Cilj donosenja Etickog kodeksa nije da se poslanici disciplinuju i kaznjavaju, ve¢ da
se poboljsa kvalitet komunikacije, kultura dijaloga i da se stvore dobri meduljudski odnosi i odnosi
kolegijalnosti.

Poslanica Tanasijevi¢ je posebno naglasila da se Eticki kodeks ne bavi nacinom rada
poslanika, ve¢ nacinom njihovog ponasanja. Eti¢ki kodeks poslanika je dokument koji poziva na
savjest 1 odgovornost, a u njegovoj osnovi je moral kao odrednica. Takode, u Parlamentu se moze
vrlo ostro polemisati, a da se pritom, kao $to je i propisano Kodeksom, ne izgovori nijedna
uvredljiva rije¢. U sustini Eti¢kog kodeksa je odrednica po kojoj Covjek mora postovati Covjeka, a
ovaj akt je viSe upucen na ljude, nego na politicare u klasi¢nom smislu rijeci. Zakljucila je da moral
nije privilegija nijedne politicke partije, ve¢ Covjeka, koji se moralno profilise vaspitanjem.

Poslanik Mladen Bojani¢ je miS$ljenja da je Radna grupa za izradu Etickog kodeksa
poslanika odradila dobar posao, imaju¢i u vidu njegov cilj, a to je uredivanje ponaSanja unutar
Skupstine i u odnosima poslanika prema medijima i javnosti, a ne ograni¢avanje poslanika u radu.
U vezi sa ciljem Kodeksa u pocéetku su postojale zabune u javnosti, pa i medu samim poslanicima.
Etickim kodeksom poslanika se isti¢e da javni interes uvijek mora biti ispred privatnog. Kazao je
da su postojale brojne dileme ko treba da vr$i nadzor nad primjenom Etickog kodeksa 1 koliko
ostre treba da budu sankcije za njegovo krSenje. Poslanik Bojani¢ je saglasan sa rjeSenjima u
usvojenom tekstu Kodeksa i time da nadzor nad njegovom primjenom vrsi Odbor za ljudska prava
i slobode, jer u Skupstini ve¢ postoji veliki broj radnih tijela. Isticuéi da se ¢lanovi odbora biraju
na osnovu svoje politicke pripadnosti, zapitao se ko ¢e vrsiti kontrolu nad Odborom koji vrsi
nadzor nad primjenom Kodeksa. Rije¢ je o osjetljivim pitanjima, jer je tesko definisati Sta je
suprotno etici, a Sta je ispravno ponasanje, jer to nije zakonski normirano. Ukoliko je neko u
manjini to ne znaci da nije u pravu. Misljenja je da ¢e osuda javnosti zbog krsenja odredbi Etickog



kodeksa imati vise efekta, nego finansijsko sankcionisanje. Cijeni da ¢e Eticki kodeks poslanika
imati uticaj na povecanje povjerenja u institucije, jer je cilj da se na¢inom ponaSanja poslanika u
Skupstini tome da doprinos. Zaklju€io je da ugled institucije ne zavisi samo od ponasanja
pojedinaca, ve¢ i od na¢ina formiranja institucije i njenog funkcionisanja i uticaja.

Poslanik Almer Kala¢ nije bio ¢lan Radne grupe za izradu Kodeksa, ali kao ¢lan
Kolegijuma Predsjednika Skupstine bio je u prilici da analizira predloZeni tekst Kodeksa prije
njegovog razmatranja na plenumu. Misljenja je da donosenje Etickog kodeksa poslanika nije bilo
potrebno iz razloga $to su ekcesna deSavanja u crnogorskom Parlamentu vrlo rijetka. Smatra da
nije potrebno postojanje posebnog odbora za nadzor nad primjenom Kodeksa, jer to iziskuje
odredene troskove, a misljenja je da bi to radno tijelo imalo jako malo posla. Ocijenio je da
novcane kazne zbog krsenja Kodeksa ne bi imale znac¢aja. Da su poslanici u Parlamentu samo zbog
plate, nov¢ane kazne bi imale veliki uticaj, a imajuci u vidu da nije tako, nov¢ane kazne nijesu od
znacaja. Misljenja je da je u posljednje vrijeme izrazeniji govor mrznje u medijima i konstatovao
da mu nije poznato da je zbog toga neki novinar sankcionisan. Razumije potrebu za ve¢im tirazom
i gledanoscu, ali istiCe da pojedini mediji objavljuju neistine. Poslanici crnogorske Skupstine treba
da budu dobar uzor parlamentarcima drugih drzava i da na taj na¢ine povrate poljuljano povjerenje
gradana u ovu instituciju.

Jovana Marovi¢, koordinatorka istrazivanja u Institutu alternativa, prokomentarisala je
izlaganja poslanika. Povodom dileme da li je preuranjeno da se govori o primjeni Etickog kodeksa,
podsjetila je na obavezu iz Akcionog plana za Poglavlje 23 kojim je utvrden zadatak promocije
Etickog kodeksa. Nosilac ove aktivnosti je Skupstina Crne Gore u saradnji sa civilnim sektorom.
Sljedece godine moglo bi se govoriti o prvoj godini primjene Kodeksa. Smatra da treba da postoji
evidencija prisustva poslanika na sjednicama radnih tijela i da bi ta evidencija mogla biti u okviru
Izvjestaja o primjeni Eti¢kog kodeksa, a ne u Izvjestaju 0 radu Skupstine, Sto ¢e Institut alternativa
preporuciti u svom Monitoring izvjestaju.

U diskusiji su u€estvovali predstavnici civilnog sektora, predstavnik Zajednice opStina i
poslanici koji su iznijeli misljenja o odredenim normama Kodeksa.

Marina Vujaci¢ iz Udruzenja mladih sa hendikepom Crne Gore je zahvalila na pozivu za
ucesc¢e na Panel diskusiji 1 izrazila zadovoljstvo $to 1 znacajan broj poslanika ucestvuje na istoj.
Komentarisala je uvodna izlaganja poslanika i pojedine odredbe Etickog kodeksa i zamolila
poslanike da kritike ne shvate li¢no, ve¢ politicki. Ukazala je da se u ¢lanu 4 Etickog kodeksa
poslanika definiSe da je poslanik duZan da svoju funkciju obavlja bez predrasuda i diskriminacije
po razli¢itim osnovima, medu kojima nije naveden invaliditet. Navedene su sve razlicitosti §to ne
mora podrazumijevati invaliditet 1 izrazila je Zaljenje $to nijesu imali u vidu tu razli¢itost. Takode,
definisano je da lice koje ima pravo uceSc¢a u raspravi, predstavnici Vlade, civilnog sektora i svako
lice koje ima pravo da prisustvuje sjednici Skupstine 1 sjednicama radnih tijela, duZno je da vodi
raCuna da svojim ponasanjem ne povrijedi ugled SkupStine, a nije predvidena mogucnost da
gradani mogu podnijeti prijavu zbog krSenja odredbi Etickog kodeksa, iako moraju da postuju
Kodeks kada su u Skupstini, §to svakako podrzava. U ¢lanu 9- Pravila ponaSanja definisano je da
se ne smiju Koristiti rijeci i izrazi koji mogu drugog omalovazavati i vrijedati, definisano je da se
ne smiju Koristiti rijeci i izrazi koji mogu drugog omalovazavati i vrijedati, ali se ne predvidaju
neka druga djela i postupanje poslanika, osim izgovorene rijeci, kojima se takode mogu
omalovazavati i vrijedati druga lica. Izrazila je Zaljenje zbog propusta u Etickom kodeksu
poslanika u vezi sa osobama sa invaliditetom, posebno Sto gradani i osobe sa invaliditetom,
ukoliko smatraju da su poslanici upotrijebili uvredljivu rije¢, ne mogu pokrenuti postupak zbog
povrede Etickog kodeksa.



Vlado Dedovi¢ iz Centra za monitoring i istrazivanje (CEMI) je saopstio da se u Crnoj
Gori tokom prosle godine intenzivirala aktivnost na izgradnji integriteta u brojnim oblastima tako
da je usvojen Etic¢ki kodeks sudija, tuzilaca, pripadnika Ministarstva unutrasnjih poslova, kao 1
Eticki kodeks organa za sprovodenje izbora i Eticki kodeks poslanika. Eticki kodeks je vazan
mehanizam za izgradnju integriteta prilikom obavljanja profesionalnih duznosti. Saopstio je da
poslanici donose Eticki kodeks kako bi upoznali gradane sa minimumom standarda u ponasanju
koje gradani moraju da o¢ekuju od njih. Ocijenio je da u Etickom kodeksu poslanika postoje brojne
odredbe kojima nije mjesto u Kodeksu, ve¢ bi trebalo da budu sadrzane u Poslovniku Skupstine
ili u Zakonu o Skupstini kojim bi se regulisala brojna pitanja. Istakao je da gradani ne znaju koji
je eti¢ki kod ljudi koji postaju poslanici, jer ne postoji sistem otvorenih listi u Crnoj Gori i gradani
ne odlucuju o tome koga biraju neposredno za poslanike.

Najznacajnije njegovo zapazanje vezano je za aktivnu legitimaciju, odnosno mogucnost
podnoSenja inicijative za preispitivanje povrede odredbi Etickog kodeksa, naglaSavaju¢i da
gradanima treba omoguciti da podnose tu inicijativu. Podsjetio je da po vaZze¢im normama
Kodeksa prijavu o povredi odredaba Kodeksa moze podnijeti predsjedavajuc¢i Skupstine, svaki
poslanik u Skupstini, Kolegijum predsjednika Skupstine, predsjednik kluba poslanika ili poslanik
kojeg on ovlasti. Upitao je zbog Cega su se poslanici prilikom izrade Kodeksa rukovodili ovim
principima i zaSto gradanin nema moguénost da podnese inicijativu za preispitivanje moguéih
povreda Etickog kodeksa. Smatra da poslanici imaju obavezu da vode ra¢una kako se ponaSaju ne
samo prilikom boravka u Skupstini, ve¢ 1 na svim drugim mjestima i situacijama u zivotu. Kao
dobar primjer, naveo je Eticki kodeks sudija koji predvida da svaki gradanin koji procijeni da mu
je u sudskom postupku povrijedeno neko pravo ili da je sudija nekom svojom radnjom povrijedio
Eticki kodeks sudija moze podnijeti inicijativu.

Boris Mari¢ iz Centra za gradansko obrazovanje je izrazio zadovoljstvo §to je Eticki kodeks
poslanika usvojen navodeci da je on neophodan. Pohvalio je poslanike koji su se odazvali pozivu
za ucasce na Panel diskusiji i time pokazali svoju odgovornost. Smatra da je Eticki kodeks trebao
biti najbolji sublimat odnosa izmedu pozitivne 1 negativne prakse, a vaze¢i Eticki kodeks
dozivljava kao prvi i pocetni korak koji treba mijenjati i dopunjavati, uzimajuéi u obzir i primjedbe
nevladinog sektora. Apostrofirao je da u postoje¢em izbornom sistemu gradani nemaju mogucnost
da do kraja svoj glas artikuliSu na nacin da u krajnjem znaju ko ¢e ih predstavljati kao poslanik.
Ocijenio je da ne treba da postoji nov€ana kazna kao mjera za nepoStovanje odredbi Kodeksa, jer
je to neprimjereno poslanic¢koj funkciji koja nije klasi¢an radno-pravni odnos. MoZe da se uvede
kao diskreciono pravo poslanika da oni sami kada shvate da su povrijedili Kodeks, odluce da uplate
odredena novcana sredstva kao oblik izvinjenja javnosti.

Mari¢ smatra da u narednom periodu treba raditi na unapredenju otvorenosti Parlamenta,
¢e$¢im posjetama gradana, mogucnosti podnosena peticija, Sto u formalnom smislu postoji, ali u
sustinskom smislu je potrebno poboljsati. Vaznim smatra organizovanje dana otvorenih vrata,
komunikaciju gradana sa klubovima poslanika, otvaranje parlamentarnih kancelarija na
regionalnom nivou.

Boris Mari¢ smatra da su propisane mjere kaznjavanja zbog krSenja odredbi Etickog
kodeksa adekvatne, ali je upitno ko treba da odlucuje o tome da li je povrijeden Etic¢ki kodeks, jer
se tada dolazi do njegove politizacije. Ukoliko to radi radno tijelo u kojem su poslanici, to nije
dobro. Smatra da predsjedavajuci na plenumu ili sjednici radnog tijela treba da odluci da li je bilo
povrede u konkretnom slucaju na sjednici, a kad se podnosi prijava treba da odlucuje Odbor za
ljudska prava 1 slobode, ali bi u tom slucaju mozZda trebao da bude prvi Odbor sa vecinom
poslanika, ¢lanova opozicije.



Refik Bojadzi¢, generalni sekretar Zajednice opstina Crne Gore je misljenja da Odbor za
ljudska prava i slobode ne treba da bude Odbor koji ¢e vrsiti nadzor nad primjenom Etickog
kodeksa, navodeci da i medu poslanicima postoji podijeljeno misljenje. Smatra da to nije dobro
rjesenje iz razloga Sto su u Odboru poslanici koji treba da odlucuju o sebi, Sto je problemati¢no.
Takode, to moze izazvati politizaciju §to bi bilo veoma lose. Iz iskustva primjene etickih kodeksa
na lokalnom nivou, istakao je da je na lokalnom nivou utvrdeno da ¢lanovi etickih komisija za
lokalne funkcionere i izabrane predstavnike ne mogu biti izabrani predstavnici i funkcioneri i lica
koja su ¢lanovi rukovodstva politickih partija na lokanom nivou. Smatra da postojece rjeSenje 0
nadzoru nad primjenom Etickog kodeksa poslanika kroz primjenu u praksi treba dodatno
preispitati.

Nakon izlaganja predstavnika civilnog sektora, poslanici su dali svoje zavrSne komentare,
odgovore i pojaSnjenja.

Poslanik Aleksandar Damjanovic je saglasan da je u ¢lanu 4 Kodeksa napravljen propust,
jer je izostavljen invaliditet kao osnov za diskriminaciju. Nije saglasan sa predlogom da gradani
treba da podnose podnose inicijative zbog krsenja odredbi Kodeksa. Eticki kodeks sudija nije
dobar primjer u konkretnom slucaju, jer on predvida podnosenje inicijative gradana za povredu
ucinjenu tokom sudskog postupka. Shodno datom predlogu, inicijativu zbog krSenja odredbi
Etickog kodeksa poslanika mogao bi da podnese bilo koji od 500.000 biraca, zbog ¢ega bi nadlezni
Odbor bio preoptereéen velikim brojem inicijativa. Saglasan je da Parlament treba da bude jo$ vise
otvoren za gradane i da tehnicki uslovi ne bi trebalo da predstavljaju barijeru, jer se problem
nepristupacnosti moze rijesiti. Komunikacija poslanika sa gradanima treba da bude kontinuirana.
Istakao je da se svakodnevno sastaje sa gradanima i predstavnicima institucija u ¢emu je i srz
poslani¢kog rada.

Poslanica Branka Tanasijevi¢ takode je saglasna da je u ¢lanu 4 Etickog kodeksa trebalo
navesti i lica sa invaliditetom. Smatra da je rjeSenje dato u ¢lanu 6 dobro i da je tesko pobrojati
izraze koji su opste uvrijedljivi. Lica sa invaliditetom redovno u€estvuju u radu skupstinskih radnih
tijela i izgradila su partnerski odnos sa poslanicima. Medutim, mora se raditi na obezbjedivanju
adekvatnog pristupa Skupstini za ova lica i izrazila je nadu da ¢e se taj problem ubrzo rijesiti.
Pojasnila je da je pokretanje inicijativa od strane gradana omoguceno, jer su poslanici predstavnici
gradana. Bilo je mnogo inicijativa koje su poslanici procesuirali u radu Parlamenta, medu kojima
su bili ¢ak 1 odredeni predlozi zakona.

Poslanica Tanasijevic¢ je istakla da su iskustva ostalih institucija koje su donijele svoj eticki
kodeks bila putokaz u radu Radne grupe, a posebno su se vodili iskustvima Evropskog parlamenta.
Mnoge odredbe iz Eti¢kog kodeksa poslanika Evropskog parlamenta sadrZane su u Etickom
kodeksu poslanika Skupstine Crne Gore. Kao poslanik, radije bi da bude nov¢ano kaznjena zbog
krsenja Kodeksa, nego javno opomenuta, jer je moralna sankcija mnogo teza i gradani je duze
pamte. Saglasna je da Parlament treba da bude otvoren za gradane, ali crnogorski Parlament nema
tehnicke moguénosti za prisustvovanje gradana zasijedanjima plenuma, kao Sto je to slucaj u
nekim evropskim parlamentima. Skoro svakodnevno Parlament posje¢uju ucenici i upoznaju se sa
njegovim na¢inom rada.

Podsjetila je da je pocetna ideja bila da se oformi Odbor za eticka pitanja, ali da su se
opredijelili da nadzor kad Kodeksom vrsi Odbor za ljudska prava i slobode. Nada se da prilikom
odlucivanja o krSenju odredbi Kodeksa neée preovladavati politicka opredjeljenja, ve¢ da se ¢e se
odluke donositi jednoglasno. Propisano je da, radi principa ravnopravnosti, zamjenik predsjednika
Odbora, koji je predstavnik opozicije, saziva Odbor na sjednicu i predlaze dnevni red sa aktima
koji se odnose na povredu Kodeksa.



Poslanik Mladen Bojani¢ smatra da nedostaje puna otvorenost Parlamenta i da, u ovom
trenutku, ona nije zadovoljavaju¢a. Plenarna zasijedanja se medijski prenose, zbog Cega
predstavljaju najbolju priliku za poslanike da otvoreno saopste svoja misljenja. Smatra da nadzor
nad primjenom Kodeksa ne treba da vrSi neko ko je van Parlamenta, ve¢, na principu
samoregulacije, to treba da rade poslanici.

Poslanik Borislav Banovi¢ smatra da bi podnoSenje inicijativa gradana zbog krSenja
odredbi Kodeksa trebalo omoguciti u slucajevima kada se odredeni gradanin pomene. Misljenja je
da bi nov¢ane sankcije trebalo da postoje u slucajevima kada je moguce egzaktno utvrditi da li je
bilo krSenja odredbi Kodeksa, kao §to su izostanci sa sjednica. DonoSenje Etickog kodeksa
poslanika je pocetak pri¢e u formalnom, normativnom smislu rijeci, a on ¢e biti nadogradnja
individualnog koda etickog ponasanja poslanika.

Poslanik Almer Kalac je saopstio da poslanici Bosnjacke stranke redovno komuniciraju sa
gradanima koji im upucuju brojne inicijative, mada ima prostora za poboljsanje otovrenosti
Parlamenta. Naglasavajuci da posjeduje veliki senzibilitet prema osobama sa invaliditetom, slozio
se sa miSljenjem Marine Vujaci¢ da je trebalo u ¢lanu 4 definisati i invaliditet kao jednu od osnova
po kojima se ne smije vrSiti diskriminacija. Upitao je predstavnike osoba sa invaliditetom koji je
najadekvatniji termin za osobe sa invaliditetom navodeci da se ta lica ¢esto uvrijede ukoliko se
koristi termin osobe sa posebnim potrebama. Govoreéi o otvorenim izbornim listama, saopstio je
da u Bosni i Hercegovini postoji sistem otvorenih lista i gradani mogu da biraju osobu koja ¢e ih
predstavljati, ali se time stvaraju veoma losi odnosi medu osobama koje se bore da postanu
poslanici ili odbornici, jer svi Zele da dobiju §to veci broj glasova.

Poslanik Andrija Popovi¢ je ponovio da je usvojeni tekst Etickog kodeksa dosta izmijenjen
u odnosu na tekst koji je Radna grupa dostavila Kolegijumu i smatra da je trebalo formirati poseban
odbor za nadzor nad primjenom Etickog kodeksa. Podsjetio je da su ¢lanovi Radne grupe nakon
dugotrajne rasprave konsenzusom donijeli odluku da nadzor nad primjenom Eti¢kog kodeksa treba
da vrsi poseban odbor, ali da je Kolegijum Predsjednika Skupstine ovu nadleznost dodijelio
Odboru za ljudska prava i slobode.

Poslanik Popovi¢ je jo§ jednom ukazao na nemogucnost pristupa Skupstini Crne Gore za
osobe sa invaliditetom navode¢i da se od 2011. godine raspisuju tenderi, ali da problem joS$ nije
rijeSen i smatra da nece biti rijeSen ni do kraja ove godine. PredloZio je da poslanici odvoje dio
sredstava od svojih plata kako bi se taj problem konac¢no rijesio, jer tada nije neophodan tender, a
od tri ulaza u Skupstinu Crne Gore, jedan je sigurno moguce prilagoditi ovim licima.

Poslanica dr Ljiljana Duraskovi¢ je saopstila da je u Radnoj grupi najvise bilo rijeci o
nadzoru nad Eti¢kim kodeksom poslanika i da su razmatrana dva predloga: da se u skladu sa
Poslovnikom Skupstine formira poseban odbor, €iji predsjednik ¢e se rotirati na godiSnjem nivou
ili da se formira novi odbor sa jednakim brojem poslanika iz vlasti i opozicije, ¢ime bi se izbjegla
mogucnost nadglasavanja. Smatra da nema novéanog ekvivalenta za moralnu normu, jer Crna
Gora je sredina gdje ,,jaka rijec ubija“, a javna osuda je najveca kazna. U skladu sa ¢lanom 22
Etickog kodeksa poslanika, Odluka Odbora o povredi Etickog kodeksa objavljuje se na internet
stranici Skupstine, u trajanju od 30 dana, pa poslanica PurasSkovi¢ smatra da je u nasoj sredini to
dovoljna kazna za poslanika.

Poslanik Goran Tuponja je saopstio da Eticki kodeks nije Sveto pismo tako da se moze
mijenjati, a medu poslanicima postoji raspolozenje da se on u narednom periodu poboljsa. U vezi
sa komunikacijom poslanika sa gradanima, saopstio je da se poslanici Kluba Pozitivne Crne Gore
trude da imaju $to bolju komunikaciju sa gradanima, jer je to veoma vazno za njihov rad. Poslanik
Tuponja smatra da Kodeks propisuje krovne vrijednosti koje svaki poslanik treba da posjeduje i



naglaSava da poslanik ne smije biti u sukobu interesa, niti na bilo koji nacin zloupotrijebiti funkciju
radi ostvarenja druge Koristi, $to je veoma vazno i u borbi protiv korupcije. Povodom brojnih
izostanaka odredenih poslanika sa sjednica Skupstine i radnih tijela smatra da se na taj nacin
iskazuje neodgovornost poslanika prema gradanima koji su ih izabrali. Naveo je da poslanik
odgovara svom bira¢kom tijelu, a sistemom otvorenih lista bi se stvorila ve¢a odgovornost.

Marina Vuja¢i¢ smatra da prilagodavanje pristupa Skupstini za lica sa invaliditetom ne
treba da se vrsi izdvajanjem sredstava od plata poslanika, ve¢ sredstvima iz Budzeta. U vezi sa
dilemom oko koris$¢enja termina za osobe sa invaliditetom, naglasila je da treba koristiti termin
utvrden Zakonom o potvrdivanju Konvencije Ujedinjenih nacija o pravima osoba sa invaliditetom
1z 2009. godine, jer se u tom Zakonu i Ustavu Crne Gore koristi termin ,,invaliditet, dok je termin
,,0s0be sa posebnim potrebama‘ ponizavajuci i diskriminatorski prema njima.

Na kraju panel diskusije, predsjednik Odbora za ljudska prava i slobode, dr Halil Dukovi¢
se slozio sa iznesenim predlozima i1 sugestijama, naglasavajuc¢i da Etic¢ki kodeks nije Sveto pismo,
da ¢e vrijeme pokazivati njegove odredene nedostatke i da se, u tom kontekstu, moze i mijenjati.
Tekst Etickog kodeksa poslanika je u ovom trenutku najbolje moguce rjeSenje, usvojen dogovorom
svih poslanickih klubova, a 1 pored toga, prilikom glasanja o Predlogu etickog kodeksa poslanika,
odredeni poslanici bili su “uzdrzani”. Ocijenio je da je crnogorski Parlament po kulturi dijaloga
medu poslanicima lider u regionu i izrazio uvjerenje da nece biti puno slucajeva krSenja Etickog
kodeksa. Informisao je prisutne da je pripremljena Svecana izjava koja bi trebala da bude upucena
poslanickim klubovima 1 koju bi trebalo da potpisu svi poslanici ¢ime bi izrazili spremnost da u
svom radu postupaju u skladu sa odredbama Kodeksa kako bi on bio primjenljiv za sve poslanike.

Takodje je saglasan sa prethodno iznesenim ocjenama da Parlament treba da bude jos vise
otvoren za gradane i U tom pravcu predsjednik Odbora moze pokrenuti inicijativu za komunikaciju
poslanika sa gradanima. lako gradjani nemaju moguénost podnosenja prijave za krSenja Etickog
kodeksa, svako ko dodje na poziv predsjednika odbora mora biti zasticen od bilo kakvih krsenja
prava i uvreda i u tom kontekstu predsjednik odbora moze podnijeti prijavu.

Moderatorka Panel diskusije Jovana Marovi¢ je zahvalila ulesnicima na veoma
konstruktivnoj raspravi i doprinosu u sagledavanju postojecih odredbi Etickog kodeksa poslanika.

Ocijenjeno je da je odrZzavanje panel diskusije veoma vazno u cilju podizanja svijesti
javnosti o Eti¢kom kodeksu poslanika, $to je definisano kao jedan od indikatora u Akcionom planu
Vlade Crne Gore za pregovaracko poglavlje 23.

SEKRETAR ODBORA PREDSJEDNIK ODBORA
Slava Burié dr Halil Dukovi¢



