ZAPISNIK

sa 49. sjednice Odbora za ljudska prava i slobode SkupStine Crne Gore,
odrzane 13. maja 2015. godine

Sjednica je pocela u 12 sati.

Sjednicom je predsjedavao dr Halil Dukovi¢, predsjednik Odbora.

Sjednici su prisustvovali sljedeéi ¢lanovi/ce Odbora:Husnija Sabovi¢, prim. dr Izet Brali¢,
Resad Sijari¢, Ljerka Dragicevié, Zoran Miljanié, dr Ljiljana Puraskovi¢, zamjenica predsjednika
Odbora i poslanik Sefkija Muri¢, zamjena ¢lana doc. dr Srde Popoviéa, u skladu sa ¢lanom 65
Poslovnika Skupstine.

Sjednici nijesu prisustvovali poslanici dr Radovan Asanovi¢ i Snezana Jonica.

Sjednici su, u skladu sa ¢lanom 67 stav 1 Poslovnika Skupstine Crne Gore, prisustvovali:
Muhamed Gjokaj, predsjednik Savjeta Agencije za zastitu li¢nih podataka i slobodan pristup
informacijama, Aleksa Ivanovi¢ i Radenko Lacmanovié, ¢lanovi Savjeta Agencije za zaStitu licnih
podataka i slobodan pristup informacijama.

Sjednici su, u skladu sa ¢lanom 67 stav 2 Poslovnika Skupstine Crne Gore, prisustvovali:
Petar Ivezi¢, zamjenik Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore, Zora Cizmovi¢, naéelnik
Odjeljenja za zastitu podataka o li¢nosti u Ministarstvu unutrasnjih poslova, Milan Radovic,
koordinator Programa ljudskih prava u NVO “Gradanska alijansa” i Petar Pukanovi¢, koordinator
programa u NVO “Centar za gradansko obrazovanje”.

Sjednicu su pratili predstavnici medija.
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Za sjednicu je utvrden sljedeci

DNEV NI R E D:
- Usvajanje Zapisnika sa 48. sjednice Odbora za ljudska prava i slobode,
odrzane 1. aprila 2015. godine-

1. IZVJESTAJ O STANJU ZASTITE LICNIH PODATAKA I STANJU U OBLASTI
PRISTUPA INFORMACIJAMA ZA 2014. GODINU, koji je SkupStini Crne Gore
podnijela Agencija za zastitu licnih podataka i slobodan pristup informacijama;

2. USVAJANJE INFORMACIJA O AKTIVNOSTIMA ODBORA ZA LJUDSKA
PRAVA | SLOBODE U APRILU 2015. GODINE:
(1) Informacija o uces¢u predsjednika Odbora za ljudska prava i slobode dr Halila
Dukovi¢a i zamjenice predsjednika Odbora dr Ljiljane Puraskovi¢ na Panel diskusiji na
temu “Etika poslanika: od standarda do prakse”, odrzanoj 17. aprila 2015. godine u
Podgorici i
(2) Informacija sa sastanka predsjednika Odbora za ljudska prava i slobode dr Halila
Dukovic¢a i zamjenice predsjednika Odbora dr Ljiljane Puraskovi¢ sa predstavnicima NVO
Savez udruZenja roditelja djece 1 omladine sa teSko¢ama u razvoju ‘“NaSa inicijativa” ,
odrzanog 24. aprila 2015. godine u Podgorici, i

3. TEKUCA PITANJA.
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Zapisnik sa 48. sjednice Odbora za ljudska prava i slobode usvojen je jednoglasno, bez
primjedbi.
%k kk
PRVA TACKA-IZVJESTAJ O STANJU ZASTITE LICNIH PODATAKA I STANJU U
OBLASTI PRISTUPA INFORMACIJAMA ZA 2014. GODINU, koji je Skupstini Crne
Gore podnijela Agencija za zaStitu li¢nih podataka i slobodan pristup informacijama

Predsjednik Odbora za ljudska prava i slobode dr Halil Dukovi¢ je saopstio da je rijec o
petom godiSnjem IzvjeStaju Agencije o stanju zastite licnih podataka u Crnoj Gori, a drugom
godisnjem IzvjeStaju o stanju u oblasti pristupa informacijama, ukazuju¢i da je ove godine
Agencija dostavila objedinjeni IzvjeStaj za dvije oblasti koje su joj u nadleznosti. Na sjednicu u
proSirenom sastavu, pored predstavnika predlagaca, pozvan je predstavnik Ministarstva
unutra$njih poslova jer je ovo Ministarstvo nadleZzno za Zakon o zastiti podataka o li¢nosti i
inspekcijski nadzor nad primjenom Zakona o slobodnom pristupu informacijama. Predstavnik
Institucije Zastitnika ljudskih prava i sloboda je pozvan zbog velikog broja prituzbi zbog povrede
prava na slobodan pristup informacijama koje su podnesene Zastitniku, prvenstveno od NVO
»MANS*. Imajuc¢i u vidu da su i u 2014. godini najveci broj zahtjeva za slobodan pristup
informacijama podnosile nevladine organizacije, na sjednicu su pozvani i predstavnici NVO
,Qradanska alijansa® i ,,Centar za gradansko obrazovanje®.

Ovlasc¢eni predstavnici predlagaca- Muhamed Gjokaj, predsjednik Savjeta Agencije i
Aleksa Ivanovi¢ i Radenko Lacmanovi¢, ¢lanovi Savjeta, obrazlozili su Izvjestaj 0 stanju zastite
licnih podataka i stanju u oblasti pristupa informacijama za 2014. godinu.

Muhamed Gjokaj je saopstio da je pravo na slobodan pristup informacijama koje je
garantovano Ustavom Crne Gore i Zakonom o slobodnom pristupu informacijama veoma vazno u
obezbjedivanju transparentnijeg rada i ve¢e odgovornosti drzavnih organa. Podsjetio je da je
nadleZznost Savjeta Agencije za zastitu li¢nih podataka 1 slobodan pristup informacijama, izmedu
ostalog, da vrsi nadzor nad zakonito$¢u upravnih akata kojima se rjeSava o zahtjevima za pristup
informacijama 1 preduzima zakonom propisane mjere, kao 1 da vr$i inspekcijski nadzor nad
primjenom Zakona u odnosu na sainjavanje 1 aZuriranje vodi¢a za pristup informacijama,
proaktivno objavljivanje informacija i dostavljanje akata i podataka za potrebe vodenja
informacionog sistema pristupa informacijama.

Predstavio je statisticke podatke o broju zahtjeva za slobodan pristup informacijama
upucenih organima vlasti u 2014. godini, navodeci da je ukupan broj pristiglih zahtjeva iznosio
4058, od cega je 2213 odobreno, 590 djelimi¢no odobreno, a 37 zahtjeva je ustupljeno drugom
organu. Upuceno je 206 obavjestenja, odbijeno 1007 zahtjeva i pet odbaceno. Takode, informisao
je poslanike o razlozima zbog kojih su prvostepeni organi odbijali zahtjeve za slobodan pristup
informacijama: 491 zahtjev je odbijen zbog neposjedovanja informacije, 46 zbog nenadleznosti,
158 iz razloga neosnovanosti zahtjeva, 41 pozivom na Zakon o SPI ¢lan 14, a 30 iz razloga
povijerljivosti/stepena tajnosti. U 2 slucaja informacija je ve¢ objavljena na internetu, u 145 nije
naveden razlog odbijanja, u 63 je ve¢ odobren pristup informacijama, 10 zahtjeva je
podrazumijevalo sacinjavanje nove informacije, u 5 slucajeva je ve¢ odluceno o istoj upravnoj
stvari, u 9 se pozivalo na druge Zakone, a 7 zahtjeva je odbijeno iz drugih razloga.

U 2014. godini Agenciji su podneSene 1753 Zzalbe, od Cega su 1332 usvojene i 24
djelimi¢no usvojene. Sest Zalbi je odbadeno iz razloga §to su izjavljene neblagovremeno. 165 je
odbijeno iz razloga §to pravno lice nije obveznik zakona, pravilno su primijenjene zakonske
odredbe, rjeSenjem je u potpunosti usvojen zahtjev ili je informacija objavljena na web sajtu

2



organa. Naveo je da je 226 postupaka obustavljeno. Najveci broj Zalbi podnijele su nevladine
organizacije (1568), dok su fizicka lica podnijela 162 Zalbe, pravna lica 16, ustanove tri, politicke
partije dvije, a mediji i privredna drustva po jednu zalbu.

Predsjednik Savjeta Agencije je naglasio da u izvjestajnom periodu nije podnesena nijedna
prekrsajna prijava, jer u sedam inspekcijskih nadzora, poslije zapisnic¢ki ukazanih nedostataka i
otklanjanja istih od strane subjekata nadzora, nijesu utvrdene povrede ¢lana 12 Zakona o
slobodnom pristupu informacijama u pogledu proaktivnog pristupa informacijama.

Govoreci o dijelu Izvjestaja koji se odnosi na zastitu licnih podataka, Muhamed Gjokaj je
saopstio da je u 2014. godini izvrSeno 122 nadzora i sedam provjera postupanja. Kada je rijec o
strukturi nadzora, saopstio je da je kod privrednih drustava, finansijskih organizacija, banaka,
osiguravajucih drustava izvrSeno 55 nadzora, $to ¢ini 45%, dok je u okviru privatnih zdravstvenih
ustanova izvrSeno 42 nadzora, Sto predstavlja 34% od ukupnog broja nadzora. U javnim
ustanovama i javnim preduzeéima izvrSeno je 13 nadzora, stambenim zgradama pet, drzavnim
ustanovama tri nadzora, a kod manjinskih savjeta i lokalnih samouprava po dva.

U 2014. godini, u okviru redovnog nadzora, akcenat je usmjeren na ustanove socijalne i
djecije zastite (Dnevni centar za djecu sa smetnjama u razvoju Niksi¢, Centar za socijalni rad
Niksi¢, Centar za socijalni rad Herceg Novi...) koje posjeduju zbirke iz posebne kategorije licnih
podataka, na zdravstvene ustanove, s obzirom da se u njima obraduju li¢ni podaci iz posebne
kategorije, i privredna drustva zbog upotrebe video nadzora.

Utvrdene su nepravilnosti kod nekih subjekata koji nijesu, shodno ¢lanu 26 Zakona o zastiti
licnih podataka, dostavili zbirke Agenciji. Uvidom u elektronsku evidenciju odnosno zbirku
pacijenata prilikom kontrola privatnih zdravstvenih ustanova ustanovljeno je da se primjenjuju
tehnicke mjere iz ¢lana 24 Zakona o zastiti podataka o li¢nosti, kao i upustva odnosno pravila
unosa li¢nih podataka pacijenata propisana od strane Fonda zdravstva. Kontrolom privrednih
drustava utvrdene su nepravilnosti u nedostavljanju evidencija-zbirki, nedonosenju Odluke o
uvodenju video nadzora i postavljanju kamera u prostorijama suprotno ¢lanu 36 Zakona o zastiti
podataka o li¢nosti. Svim subjektima nadzora zapisnicki je ukazano na utvrdene nepravilnosti i
ostavljen im je rok od 7 do 15 dana da ih otklone, nakon ¢ega su subjekti nadzora otklonili utvrdene
nedostatke, obavjestavaju¢i o tome Agenciju.

Saopstio je da suu 2014. godini izvrSena 32 vanredna nadzora, od ¢ega 17 kod privrednih
drustava, pet za stambene zgrade, Cetiri za javne ustanove/preduzeca, tri kod drzavnih organa, dva
kod manjinskih savjeta i jedan kod lokalne samouprave. Agenciji je prethodne godine od strane
98 rukovalaca dostavljeno 196 evidencija zbirki licnih podataka. U istom periodu, Agenciji je
upuceno 18 zahtjeva za dobijanje saglasnosti za uspostavljanje zbirki licnih podataka, 13 zahtjeva
za dobijanje saglasnosti za iznoSenje podataka 1 41 zahtjev za davanje miSljenja, od ¢ega 5 zahtjeva
kojim se trazi misljenje u vezi ptimjene odredbi Zakona o slobodnom pristupu informacijama, a
36 u vezi primjene Zakona o zastiti podataka li¢nosti. Agencija je u 25 slu¢ajeva dala pozitivno
misljenje u vezi implementacije Zakona o zastiti podataka o li¢nosti, dok je u 9 slucajeva dala
misljenje da se obrada li¢nih podataka ne vrsi u skladu sa odredbama ovog Zakona, u 2 slucaja
ukazala da je potrebno precizirati zakonske norme kako bi iste bile uskladene sa ovim zakonom.
U 5 predmeta je donesen Zakljucak da se nece izdavati misljenja po zahtjevima koji se odnose na
primjenu Zakona o slobodnom pristupu informacijama.

Na kraju, predsjednik Savjeta Agencije je zakljucio da je u 2014. godini, kroz nadzore i
edukaciju, Agencija uspjela da podigne svijest o potrebi zastite licnih podataka, jer se sve veci broj
obveznika i lica obraca Agenciji i trazi misljenja, saglasnosti, objasnjenja, a sve vise je zahtjeva
za zastitu prava. Naglasio je da rukovaoci zbirki licnih podataka u 100% slucajeva, prilikom



ukazivanja na nepravilnosti, postupe po zapisnicima. Vidan napredak je ostvaren kod privrednih
drustava u oblasti hotelijerstva u dijelu nezadrzavanja identifikacionih dokumenata, skeniranja ili
fotokopiranja, kao i u pogledu postavljanja video nadzora.

Aleksa Ivanovi¢, Clan Savjeta Agencije je uputio pohvale za izradu Nacrta zakona o
izmjenama i dopunama Zakonika o krivicnom postupku, odnosno izmjenu ¢lana 257 Zakonika u
skladu sa inicijativom i preporukama Agencije, a u cilju zastite li¢nih podataka u krivicnom
postupku. Preporucio je da se analizira potreba izmjena Zakona o elektronskim komunikacijama,
posebno imajuci u vidu presudu Evropskog suda pravde iz Luksemburga i primjenu Direktive
2006/24/EZ Koja se odnosi na zastitu licnih podataka u ovoj oblasti. Ukazao je na vaznost pracenja
svih aktivnosti Evropske unije na planu zastite li¢nih podataka. U pogledu pravila za koriS¢enje
video nadzora, uputio je na vaznu presudu Evropskog suda pravde iz decembra 2014. godine.
Ukazao je 1 na vaznost uspostavljanja ravnoteze izmedu prava na zastitu licnih podataka i prava
na slobodan pristup informacijama, podsjecajuéi pritom na Presudu Evropskog suda pravde u
slucaju “Gonzales protiv Googla.” Smatra da posebnu paZznju treba posvetiti zastiti posebne
kategorije licnih podataka, narocito zastiti podataka o zdravstvenom stanju. Apelovao je na
nadlezne drzavne organe da ukljucuju 1 kontaktiraju predstavnike Agencije prilikom izrade zakona
i drugih propisa kojima se regulise obrada li¢nih podataka.

Radenko Lacmanovi¢, ¢lan Savjeta Agencije za zastitu licnih podataka i1 slobodan pristup
informacijama je misljenja da je praksa koju su primijenili prosle godine kada su Skupstini
dostavili odvojene Izvjestaje o stanju u oblasti zaStite licnih podataka i1 stanju u oblasti pristupa
informacijama bolja, nego ovogodisnja kada su dostavili objedinjeni Izvjestaj, jer stanje ne moze
biti jednako u obje oblasti. Podsjetio je da je Zakon o slobodnom pristupu informacijama ocijenjen
veoma pozitivno, uz oc¢ekivanje da ¢e se njegovom primjenom doprinijeti vecoj transparentnosti
drzavnih organa. Medutim, stanje u ovoj oblasti nije zadovoljavajuce, jer su u prosloj godini
Agenciji podneSene 1753 Zalbe na postupanje prvostepenih organa vlasti u oblasti slobodnog
pristupa informacijama, od cega 1047 zbog c¢utanja administracije. Istakao je da je praksa
prvostepenih organa da ne odlucuju u zakonskom roku neprihvatljiva. Agencija se, kao
drugostepeni organ suocava sa problemom, jer ¢esto prvostepeni organ rjeSenjem odobri slobodan
pristup informaciji, a akt koji dostavi podnosiocu zahtjeva za slobodan pristup informacijama ne
predstavlja informaciju koja je rjeSenjem odobrena. Iz tog razloga podnosioci zahtjeva za slobodan
pristup informacijama podnose Agenciji zalbe, koja teSko moze poniStavati rjeSenja kojima je
odobren zahtjev za pristup informacijama i u takvim slu¢ajevima rjeSenja Salje na izvrSenje.

Lacmanovi¢ je saopstio da u odredenim situacijama, pojedini organi vlasti tvrde da nemaju
informaciju i ne obrazlazu razloge neposjedovanja informacije, niti prosleduju zahtjev za slobodan
pristup informacijama nadleZznom organu koju bi mogao posjedovati tu informaciju. Posebno je
naglasio da su ¢lanom 40 Zakona o slobodnom pristupu informacijama definisana prava, a ne
obaveze Savjeta Agencije, kao drugostepenog organa, po kojem Savjet, radi rjeSavanja po zalbi i
vrSenja nadzora nad zakonito$¢u upravnih akata po zahtjevima za pristup informacijama, ima
pravo da zahtijeva da mu organ vlasti dostavi kompletnu informaciju ili dio informacije kojoj se
trazi pristup, kao i druge informacije i podatke koji su potrebni za odluc¢ivanje. Takode, Savjet ima
pravo da zahtijeva da inspekcija koja je nadlezna za kontrolu kancelarijskog poslovanja utvrdi da
li organ vlasti posjeduje trazenu informaciju. Saopstio je da u ogromnoj vecini sluc¢ajeva od
nadlezne inspekcije za kontrolu kancelarijskog poslovanja dobijaju odgovore kojima ih “uce” kako
da postupaju u konkretnom slucaju, Sto je njemu, kao ¢lanu Savjeta, neprihvatljivo. Naveo je da ih
inspekcija nadlezna za kontrolu kancelarijskog poslovanja upucuje da jo§ jednom posalju zahtjev
da se prvostepeni organ izjasni o razlogu zbog kojeg nema trazenu informaciju i da pitaju da li



zaista ima tu informaciju. Ako je Agencija dobila rjeSenje kojim je odluceno po zahtjevu i isti
odbijen iz razloga Sto prvostepeni organ ne posjeduje trazenu informaciju, smatra da ne mogu
traziti informaciju za koju se prvostepeni organ dva puta izjasnio da je ne posjeduje. U takvim
situacijama Agencija ne bi mogla isposStovati rok od 15 dana za odlucivanje po zalbi. Jedino Sto
im preostaje jeste da zahtijevaju kontrolu kancelarijskog poslovanja. Ukoliko nadlezna inspekcija
nije u mogucénosti ili nema volje 1 kadra da postupa po zahtjevima Agencije i vrsi kontrolu
prvostepenih organa u slucaju kada tvrde da nemaju trazenu informaciju, Agencija je spremna da
preuzme tu nadleznost, s tim $to je neophodno stvoriti zakonske preduslove i kadrovske i
materijalne uslove za obavljanje te nadleznosti, istakao je Lacmanovié. Ocijenio je da bi stanje u
oblasti slobodnog pristupa informacijama trebalo biti bolje, nego $to je sada. Zakljucio je da broj
zalbi koje je Agencija usvojila na rjeSenja prvostepenih organa o slobodnom pristupu
informacijama ukazuje da je Agencija snazno afirmisala pravo javnosti da zna. S tim u vezi,
konstatovao je da ovaj Izvjestaj Agencije zaluzuje podrsku ¢lanova Odbora.

Na izjavu ¢lana Savjeta Agencije Radenka Lacmanovi¢a o nacinu postupanja inspekcije za
kontrolu kancelarijskog poslovanja po zahtjevima Savjeta Agencije Predsjednik Savjeta Gjokaj je
saopstio da su navedene probleme prevazisli, jer je uspostavljena saradnja Agencije i inspekcije,
tako da inspekcija sada postupa po zahtjevima Agencije, ¢ime je “zacarani krug” nedostavljanja
podataka i izbjegavanja obaveze od strane organa da dostave informacije, u znacajnom dijelu
rijeSen u 2015. godini i ve¢ su poceli sa podnosenjem prekrsajnih prijava. Kao Predsjednik Savijeta,
izdvojio je miSljenje po pitanju postupanja nadlezne inspekcije za kancelarijsko poslovanje, jer je
njegov cilj da se sa organima nad kojima Agencija vr$i nadzor i inspekcijom za kancelarijsko
poslovanje razvije saradnja radi zajednic¢kog rjeSavanja svih problema.

Lacmanovi¢ je saopstio da je Savjetu Agencije i u 2015. godini dostavljen znacajan broj
dopisa od strane nadlezne inspekcije kojima ih upuéuju kako da postupaju, pri ¢emu inspekcija ne
zeli da vrsi kontrolu kancelarijskog poslovanja. Radi pojasnjenja cijele situacije i neslaganja sa
Predsjednikom Savjeta po ovom pitanju, Radenko Lacmanovi¢ je najavio da ¢e svim poslanicima
i medijima dostaviti dopise koji su u 2015. godini Savjetu Agencije upuéeni od inspekcije nadlezne
za kancelarijsko poslovanje. Podsjetio je da su svim obveznicima koje imaju u informacionom
sistemu Agencije uputili cirkularno pismo kojim im sugeriSu da se uvijek detaljno izjasne o
razlozima zbog kojih ne posjeduju trazenu informaciju ukoliko zbog toga odbijaju zahtjev za
slobodan pristup informacijama.

Predsjednik Odbora za ljudska prava i slobode dr Halil Dukovi¢ je podsjetio da je Agencija
u vrsenju poslova iz svog djelokruga samostalna 1 nezavisna 1 ocijenio da bez obzira na razli¢ita
misljenja ¢lanova Savjeta o pojedinim pitanjima, Savjet treba da djeluje kao kolektivni organ i da
formuliSe odredeni stav po konkretnim pitanjima.

U raspravi su udestvovali: Zora Cizmovié¢, naéelnik Odjeljenja za zastitu podataka o
liénosti u Ministarstvu unutras$njih poslova, Petar Ivezi¢, zamjenik Zastitnika ljudskih prava 1
sloboda Crne Gore, Milan Radovi¢, predstavnik NVO ,,Gradanska alijansa“ i dr Halil Dukovi¢,
predsjednik Odbora za ljudska prava i slobode.

Zora Cizmovié, nadelnik Odjeljenja za zatitu podataka o li¢nosti u Ministarstvu
unutrasnjih poslova, je saopstila da je ovo Ministarstvo resorno za zastitu li¢nih podataka, dok je
slobodan pristup informacijama u nadleZnosti Ministarstva kulture. Podsjetila je da je bila ¢lan
Radne grupe za izradu Nacrta Zakona o slobodnom pristupu informacijama i misljenja je da su
Zakon o o zastiti podataka o licnosti i Zakon o slobodnom pristupu informacijama jako dobro
uradeni. Navedeno je potvrdeno i na brojnim medunarodnim konferencijama, gdje se konstatuje
da je Crna Gora u ovim oblastima dostigla zahtjevne standarde koji vaze u drzavama Evropske



unije. Sada u ovoj oblasti za crnogorske zakonodavce vise nema nepoznanica, iako je neophodno
pratiti nove standarde. Smatra da je Agencija realizovala mnogo, ali i da predstoje brojne obaveze.
Povodom razli¢itih misljenja ¢lanova Savjeta Agencije, podsjetila je da bi po Zakonu Savjet
trebalo da djeluje kao kolektivni organ. Razli¢ita tumacenja ¢lanova Savjeta o pojedinim pitanjima
iz njihove nadleznosti mogla bi prouzrokovati nedoumice i zabune kod subjekata koji traze
misljenja Agencije.

Nacelnik Odjeljenja za zastitu podataka o li¢nosti u Ministarstvu unutrasnjih poslova je
potvrdila da je nadlezna inspekcija MUP-a tokom 2014. godine upucivala preporuke Savjetu
Agencije da joS§ jednom zahtijeva od organa vlasti da se izjasne da li posjeduju trazene informacije.
U meduvremenu podnesen je veliki broj prekrSajnih prijava zbog nepostovanja Zakona o
slobodnom pristupu informacijama. Navela je podatak da su neki ministri, sekretari ministarstava
1 direktori javnih ustanova kaznjeni od strane nadlezne inspekcije. Ocjenjuje da ¢e se u 2015.
godini rijesiti problem nepostovanja ovog Zakona.

Petar Ivezi¢, zamjenik Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore je saopstio da je u
2014. godini Zastitnik imao u radu 88 prituzbi zbog povrede prava na slobodan pristup
informacijama, od ¢ega je 41 podneSena u 2014. godini, a 47 preneSeno iz 2013. godine. Nakon
sprovedenog postupka u dva slucaja je utvrdeno da nema povrede prava, u 37 sluc¢ajeva povreda
prava je otklonjena u toku ispitnog postupka, a u 44 slucaja dato je misljenje sa preporukom, dok
su u dva sluc¢aja podnosioci upuceni na druga pravna sredstva. Naglasio je da je u posljednje dvije
godine broj prituzbi koje su se odnosile na povredu ovog prava smanjen za 60 %. Prituzbe su se
uglavnom odnosile na dugo trajanje upravnog postupka, nepostupanje po zahtjevima za slobodan
pristup informacijama i neizvrSavanje sudskih presuda.

Milan Radovi¢, predstavnik NVO ,,Gradanska alijansa® je saopstio da se ova organizacija
dug period bavi praéenjem predmetne oblasti. Ocijenio je da postoji odredeni napredak u
zakonskoj regulativi i djelovanju nadleznih institucija u ovim oblastima, ali je nedovoljno
razvijena svijest gradana o njihovim pravima. Istakao je redovnu i korektnu saradnju sa Agencijom
za zastitu licnih podataka 1 slobodan pristup informacijama. Ukazao je na slu¢ajeve neposStovanja
preporuka Agencije. Naveo je primjer krSenja Zakona o zaStiti podataka o li€nosti od strane javnih
izvrsitelja 1 nakon preporuke Agencije, $to ukazuje da je neophodno unaprijediti stanje u ovoj
oblasti. Istakao je da se u Evropskoj uniji ovoj temi posvecuje vise znacaja. Podsjetio je na navode
iz Izvjestaja Evropske komisije o napretku Crne Gore za 2014. godinu kojima se ukazuje na
potrebu pronalazenja pravog balansa izmedu prava na slobodan pristup informacijama i zastitu
podataka o licnosti. Apelovao je na poslanike da osim donoSenja zakona, njihov akcenat bude na
pracenju njihove primjene. Naveo je primjer iz prakse NVO ,,Gradanska alijansa“, koja nije uspjela
da dobije informaciju da li je tacan podatak da je jedan policijski sluzbenik osuden vise puta pred
istim sudom za zlostavljanje i torturu. Razlog tome je bio §to je Vrhovni sud donio Nacelni pravni
stav za koji Gradanska alijansa smatra da nije u skladu sa Zakonom o slobodnom pristupu
informacijama. Shodno tom Pravnom stavu, od 6. jula 2011. godine, ne moze se dozvoliti pristup
informaciji kada se traZi pojedina¢na ta¢no odredena odluka. Clan Savjeta Agencije, Radenko
Lacmanovi¢ je istakao da je i za njega takav stav Vrhovnog suda neprihvatljiv, jer je ¢lanom 1
Zakona o slobodnom pristupu informacijama utvrdeno da se pravo na pristup informacijama u
posjedu organa vlasti ostvaruje na nacin i po postupku propisanim ovim Zakonom.

Predsjednik Odbora za ljudska prava i slobode je pozvao ¢lanove Odbora da podrze
Izvjestaj o stanju u oblasti zastite licnih podataka i stanju u oblasti pristupa informacijama za 2014.
godinu. Konstatovao je da je Crna Gora napredovala u ovim oblastima. Smatra da je Agencija
ostvarila znacajne rezultate uprkos nedovoljnim administrativnim kapacitetima. Intencija je da



gradani u ve¢em stepenu podnose zahtjeve za slobodan pristup informacijama zbog ¢ega ocjenjuje
da je u narednom periodu neophodno viSe paznje posvetiti edukaciji gradana o vaznosti prava na
slobodan pristup informacijama i zastitu podataka o licnosti. Imajuc¢i u vidu zabrinjavajuce veliki
broj slucajeva ¢utanja administracije, ohrabruje informacija da ¢e se pokretati prekrsajni postupci
za krSenje Zakona o slobodnom pristupu informacijama. Predsjednik je misljenja da stav Agencije
mora biti nepristrasan, u skladu sa zakonima u ovim oblastima koji su kvalitetni i u skladu sa
evropskim standardima. Nove okolnosti mogu usloviti potrebu za njihovom izmjenom, a poslanici
izrazavaju spremnost za poboljSanje normi zakona ukoliko se ocijeni potrebnim. Misljenja je da je
tesko zastititi licne podatke od eventualnih zloupotreba, pogotovo u zdravstvenom sistemu.
Predsjednik Odbora je takode zakljucio da je neophodno teziti uspostavljanju balansa izmedu
prava na slobodan pristup informacijama i prava na zastitu licnih podataka, jer javnost ima pravo
da zna, ali 1 svako ima pravo na zastitu svoje privatnosti.

Odbor je ve¢inom glasova (Cetiri glasa ,,za* i dva ,,uzdrzana”) podrzao Izvjestaj o stanju
zastite liénih podataka i stanju u oblasti pristupa informacijama za 2014. godinu, i odlucio da, u
skladu sa ¢lanom 162 Poslovnika, Skupstini podnese I1zvjestaj sa predlogom zakljucka.

Izvjestaj su podrzali: dr Halil Dukovi¢, Husnija Sabovi¢, Resad Sijarié i Sefkija Murié, a
uzdrzane su bile poslanice dr Ljiljana Puraskovi¢ i Ljerka Dragicevic.

Nakon rasprave, Odbor za ljudska prava i slobode je na osnovu ¢l. 69 i 162 Poslovnika
Skupstine Crne Gore podnio Skupstini

IZVIESTAJ
O RAZMATRANJU IZVJESTAJA O STANJU ZASTITE LICNIH PODATAKA 1
STANJU U OBLASTI PRISTUPA INFORMACIJAMA ZA 2014. GODINU,
koji je Skupstini Crne Gore podnijela Agencija za zaStitu licnih podataka i slobodan
pristup informacijama

Odbor za ljudska prava i slobode na 49. sjednici, kao nadlezni odbor, razmotrio je Izvjestaj
o stanju zastite liénih podataka i stanju u oblasti pristupa informacijama za 2014. godinu, koji je
Skupstini Crne Gore podnijela Agencija za zaStitu licnih podataka 1 slobodan pristup
informacijama.

Ovlaséeni predstavnici predlagaca- Muhamed Gjokaj, predsjednik Savjeta Agencije i
Radenko Lacmanovi¢ i Aleksa Ivanovi¢, ¢lanovi Savjeta, podnijeli su uvodno obrazloZenje o
Izvjestaju 1 predstavili osnovne aktivnosti 1 statisticke podatke o radu Agencije u prethodnoj
godini.

U oblasti zastite licnih podataka informisali su:

- da je u 2014. godini obavljeno 122 nadzora, od ¢ega 90 redovnih, 32 vanredna i sedam
provjera postupanja;

- o strukturi izvrSenih nadzora;

- da je u 2014. godini, u okviru redovnog nadzora, akcenat usmjeren na ustanove socijalne
1 djecije zaStite koje posjeduju zbirke iz posebne kategorije li€nih podataka, na zdravstvene
ustanove s obzirom da se u njima obraduju li¢ni podaci iz posebne kategorije i privredna drusStva
zbog upotrebe video nadzora;



- o utvrdenim nepravilnostima kod subjekata koji su bili predmet nadzora, naglasivsi da
su subjekti nadzora u ostavljenom roku otklonili utvrdene nedostatke, obavjestavajuci o tome
Agenciju;

- 0 broju dostavljenih evidencija zbirki li¢nih podataka od strane rukovalaca zbirki, 1

- 0 zahtjevima za dobijanje saglasnosti za uspostavljanje zbirki li¢cnih podataka, iznosenje
podataka i za davanje misljenja.

Predstavnici Savjeta Agencije su apelovali na nadlezne drzavne organe da ih ukljucuju 1
kontaktiraju prilikom izrade zakona i drugih propisa kojima se reguliSe obrada li¢nih podataka
kako bi dali stru¢no misljenje i na taj na¢in pomogli drzavnim organima i gradanima u garanciji i
zastiti licnih podataka.

Uputili su pohvale za izradu Nacrta zakona o izmjenama i dopunama Zakonika o krivicnom
postupku, odnosno izmjenu ¢lana 257 Zakonika, u skladu sa inicijativom i preporukama Agencije,
u cilju zastite liénih podataka u kriviénom postupku. Preporucili su da se analizira potreba izmjena
Zakona o elektronskim komunikacijama, posebno imajuci u vidu presudu Evropskog suda pravde
iz Luksemburga i primjenu Direktive 2006/24/EZ.

U oblasti slobodnog pristupa informacijama informisali su:

- 0 broju zahtjeva za slobodan pristup informacijama upu¢enim organima vlasti (4058) u
2014. godini i na¢inu postupanja po istima;

- 0 broju zalbi (1753) podneSenih Agenciji, kao drugostepenom organu za slobodan pristup
informacijama 1 postupanju po istima (1332 wusvojene, 24 djelimicno usvojene,
6 odbacenih, 165 odbijenih, 226 obustavljenih postupaka);

- da su najveci broj zalbi (1568), kao i 2013. godine, podnijele nevladine organizacije
(uglavhom MANYS);

- zbog ¢utanja administracije od 1753 zalbe, 1047 se odnosilo na postupanje prvostepenih
organa vlasti u oblasti slobodnog pristupa informacijama;

- da je Cesta praksa prvostepenih organa da rjeSenjem odobre slobodan pristup informaciji,
a akt koji dostave podnosiocu zahtjeva ne predstavlja informaciju koja je rjeSenjem odobrena;

- da u odredenim situacijama pojedini organi vlasti tvrde da nemaju informaciju i ne
obrazlazu razloge neposjedovanja iste, niti prosleduju zahtjev za slobodan pristup informacijama
nadleznom organu koju bi mogao posjedovati tu informaciju, 1

- da u izvjeStajnom periodu nije podneSena nijedna prekrSajna prijava, jer u sedam
inspekcijskih nadzora, poslije zapisnicki ukazanih nedostataka i1 otklanjanja istih od strane
subjekata nadzora, nijesu utvrdene povrede ¢lana 12 Zakona o slobodnom pristupu informacijama
u pogledu proaktivnog pristupa informacijama.

Clan Savjeta Agencije Radenko Lacmanovi¢ je upoznao &lanove Odbora u vezi sa
postupanjem nadlezne inspekcije za kontrolu kancelarijskog poslovanja po zahtjevima Savjeta
Agencije u izvjeStajnom periodu kada je nadlezna inspekcija u velikom broju slucajeva upucivala
Savjet Agencije da jo$ jednom posalje zahtjev da se prvostepeni organ izjasni da li ima tu
informaciju 1 o razlogu zbog kojeg nema trazenu informaciju. Predsjednik Savjeta je obavijestio
da su navedeni problemi prevazideni i da je u ovom trenutku uspostavljena saradnja Agencije i
inspekcije, tako da inspekcija sada postupa po zahtjevima Agencije. Nacelnica MUP-a za oblast
zastite licnih podataka i slobodan pristup informacijama naglasila je da je u meduvremenu
podnijeto dosta prekrSajnih prijava protiv onih koji nijesu ispoStovali Zakon o slobodnom pristupu
informacijama, te da su neki ministri, sekretari ministarstava, direktori javnih ustanova kaznjeni
od strane Upravne inspekcije.



Predsjednik Odbora za ljudska prava i slobode dr Halil Dukovi¢ je ocijenio da je Crna
Gora napredovala u ovim oblastima i da je Agencija ostvarila znacajne rezultate uprkos
nedovoljnim administrativnim kapacitetima. Intencija je da gradani u vecem stepenu podnose
zahtjeve za slobodan pristup informacijama zbog ¢ega ocjenjuje da je u narednom periodu
neophodno viSe paznje posvetiti edukaciji gradana o vaZnosti prava na slobodan pristup
informacijama i zastitu podataka o licnosti. Imaju¢i u vidu zabrinjavajuce veliki broj slucajeva
¢utanja administracije, ohrabruje informacija da ¢e se pokretati prekrSajni postupci za krSenje
Zakona o slobodnom pristupu informacijama. Misljenja je da stav Agencije mora biti nepristrasan,
u skladu sa zakonima u ovim oblastima koji su kvalitetni i u skladu sa evropskim standardima.
Predsjednik Odbora je, takode, zakljucio da je neophodno teziti uspostavljanju balansa izmedu
prava na slobodan pristup informacijama i prava na zastitu li¢nih podataka, jer kao Sto javnost ima
pravo da zna, svakako treba posStovati i osnovno pravo na zastitu licnih podataka.

U skladu sa ¢lanom 67 stav 2 Poslovnika Skupstine Crne Gore, radi sveobuhvatnijeg
sagledavanja stanja u oblasti zastite licnih podataka i slobodnog pristupa informacijama, na
sjednici su ucestvovali: Petar Ivezi¢, zamjenik Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore, Zora
Cizmovié, nagelnik Odjeljenja za zaititu podataka o li¢nosti u Ministarstvu unutra$njih poslova i
predstavnici nevladinih organizacija: Milan Radovi¢ iz ,,Gradanske alijanse® 1 Petar Pukanovi¢ iz
,Centra za gradansko obrazovanje®.

Nakon uvodnih napomena predstavnika predlagaca i rasprave, Odbor je ve¢inom glasova
(Cetiri glasa ,,za“ 1 dva ,,uzdrzana®) podrzao Izvjestaj o stanju zastite licnih podataka i stanju u
oblasti pristupa informacijama za 2014. godinu i odlucio da predlozi Skupstini sledeci

ZAKLJUCAK:

1. Prihvata se Izvjestaj o stanju zastite licnih podataka i stanju u oblasti pristupa
informacijama za 2014. godinu.

2. Agencija za zastitu li¢nih podataka i slobodan pristup informacijama je u 2014. godini
putem nadzora i edukacije uspjela da podigne svijest o potrebi zastite li¢nih podataka, jer se sve
veci broj obveznika 1 lica obra¢a Agenciji 1 trazi miSljenja, saglasnosti, objasnjenja, a i sve je vise
zahtjeva za zaStitu prava.

3. U¢injeni su pozitivni pomaci u oblasti zastite licnih podataka koji su uocljivi i mjerljivi,
zbog Cega Agencija svojim aktivnostima doprinosi da se o njoj stvara slika kao o snaznom 1
pouzdanom institucionalnom mehanizmu zastite li€nih podataka.

4. Na osnovu evidentnih i mjerljivih pomaka konstatuje se da se zastiti li¢nih podataka kao
jednom od najvaznijih osnovnih ljudskih prava svakim danom daje sve veci znacaj, a zajednicko
djelovanje svih subjekata je preduslov da se svijest o znacaju zastite licnih podataka podigne na
jos visi nivo.

5. Vidan napredak je napravljen kod privrednih druStava u oblasti hotelijerstva u dijelu
nezadrzavanja identifikacionih dokumenata, skeniranja ili fotokopiranja, kao i u pogledu
postavljanja video nadzora.

6. Agencija je posebnu paznju skrenula na ugrozenost zdravstvenih podataka zbog Cega je
neophodno ukazivanje da informacionim sistemom nije sve perfektno zasti¢eno i da niko ko nije
ljekar ne moze pristupiti tim podacima.



7. Stanje u oblasti pristupa informacijama je slicno kao i prethodne godine, odnosno organi
vlasti u prvostepenom postupku jo$ uvijek u znacajnoj mjeri ograni¢avaju pravo na slobodan
pristup informacijama, na $to ukazuje i broj predmeta koje je Agencija primila i rijeSila, Sto
upucuje na zakljucak da pravo na slobodan pristup informacijama jo$ uvijek nije lako ostvariti u
Crnoj Gori.

8. Donosenje Zakona o slobodnom pristupu informacijama (,,Sl.list Crne Gore®,
broj 44/12 od 19.08.2012. godine) imalo je za cilj afirmaciju modernih shvatanja sustine prava na
slobodan pristup informacijama i omogucavanja lakSeg pristupa dokumentima u posjedu organa
vlasti za sve gradane.

Saglasno toj koncepciji, jo§ jednom je neophodno ukazati da su organi vlasti duzni da
informacije o svom radu objavljuju na proaktivnoj osnovi kojom se afirmise utvrdeni javni interes
u pogledu objavljivanja informacija.

9. Potrebno je da Agencija, shodno svojoj nadzornoj ulozi, podnosi zahtjeve za pokretanje
prekrSajnog postupka protiv organa koji nijesu donijeli i objavili vodice za pristup informacijama
i ne azuriraju ga, kao i protiv organa koji ne objavljuju kao proaktivne one informacije propisane
zakonom, te 1 svih koji ne postuju obavezu dostavljanja podataka u informacioni sistem Agencije,
zbog Cega je neophodno da tokom 2015. godine Agencija ovu zakonsku obavezu realizuje bez
odlaganja.

10. Imajuéi u vidu preovladujuce postupanje prvostepenih organa u 2014. godini, kao i u
2013. godini, da prvostepeni organi pristup informacijama ogranice pozivom na druge zakone,
mora se uzeti u obzir da je ¢lan 1 Zakona o slobodnom pristupu informacijama jasan i utvrduje da
se pravo na slobodan pristup informacijama ostvaruje na nacin i po postupku propisanim ovim
Zakonom.

11. Tu 2014. (kao i u 2013.) godini utvrden je veliki broj slucajeva ¢utanja administracije,
cak u 1047 slucajeva, zbog ¢ega je potrebno konstantno raditi na ja¢anju principa transparentnosti
u radu organa vlasti.

12. U 2014. (kao i u 2013.) godini nevladine organizacije su najbrojniji podnosioci zahtjeva
za pristup informacijama, a i Zalbi upucenih Agenciji $to upucuje na potrebu edukacije javnosti u
kojoj najbrojniji podnosioci zahtjeva treba da budu gradani koji bi se kroz adekvatno osmisljene
informativne kampanje upoznali sa ovlas¢enjima i nadleZnostima Agencije.

13. “Pravi balans treba da bude uspostavljen izmedu prava na slobodni pristup
informacijama 1 pravila o zaStiti licnih podataka, uzimajuéi u obzir potrebu da se osigura
odgovornost i transparentnost rada javnih ustanova i zvani¢nika“, kako je navedeno u Izvjestaju
Evropske komisije o napretku Crne Gore za 2014. godinu, zbog ¢ega je potrebno nastaviti obuke
osoblja Agencije za zaStitu licnih podataka 1 slobodan pristup informacijama i informisanje 1
edukaciju gradana o ovim pravima.

Za izvjestioca Odbora na sjednici Skupstine odredena je poslanica dr Ljiljana Puraskovic,
zamjenica predsjednika Odbora.
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DRUGA TACKA- USVAJANJE INFORMACIJA O AKTIVNOSTIMA ODBORA ZA
LJUDSKA PRAVA | SLOBODE U APRILU 2015. GODINE:

(1) Informacija o ucéeséu predsjednika Odbora za ljudska prava i slobode dr Halila
Dukovica i1 zamjenice predsjednika Odbora dr Ljiljane Puraskovi¢ na Panel diskusiji
na temu “Etika poslanika: od standarda do prakse”, odrzanoj 17. aprila 2015. godine u
Podgorici i

(2) Informacija sa sastanka predsjednika Odbora za ljudska prava i slobode dr Halila
Dukovica i zamjenice predsjednika Odbora dr Ljiljane Puraskovi¢ sa predstavnicima
NVO Savez udruZenja roditelja djece i omladine sa tesko¢ama u razvoju ‘“Nasa
inicijativa”, odrzanog 24. aprila 2015. godine u Podgorici

Clanovi Odbora za ljudska prava i slobode su jednoglasno (Sest glasova “za”) usvojili:

- Informaciju o uce$¢u predsjednika Odbora za ljudska prava i slobode dr Halila
Dukovic¢a 1 zamjenice predsjednika Odbora dr Ljiljane Duraskovi¢ na Panel diskusiji
na temu “Etika poslanika: od standarda do prakse”, odrzanoj 17. aprila 2015. godine u
Podgorici i

- Informaciju sa sastanka predsjednika Odbora za ljudska prava i slobode dr Halila
Dukovic¢a 1 zamjenice predsjednika Odbora dr Ljiljane Puraskovi¢ sa predstavnicima
NVO Savez udruZenja roditelja djece i omladine sa teSkoéama u razvoju “Nasa
inicijativa” , odrzanog 24. aprila 2015. godine u Podgorici.

Odluceno je da, u skladu sa uobi¢ajenom praksom, Informacije budu sastavni dio Zapisnika
sa 49. sjednice Odbora.

TRECA TACKA- TEKUCA PITANJA

Saglasno$¢u ¢lanova Odbora za ljudska prava 1 slobode, u skladu sa nadleznostima
utvrdenim Etickim kodeksom poslanika, utvrden je obrazac Svecane izjave koji ¢e biti dostavljen
Sefovima svih poslanickih klubova u Skupstini Crne Gore radi potpisivanja od strane poslanika,
kako bi se stvorili 1 formalni uslovi za pocetak primjene Eti¢kog kodeksa poslanika.

Sjednica je zavrSena u 13 sati.

ZAPISNIK SACINILA
SEKRETAR ODBORA PREDSJEDNIK ODBORA
Slava Buri¢ dr Halil Dukovi¢

*kkk
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SASTAVNI DIO ZAPISNIKA SU:

- Informacija o uce$¢u predsjednika Odbora za ljudska prava i slobode dr Halila
Dukovic¢a i zamjenice predsjednika Odbora dr Ljiljane Puraskovi¢ na Panel diskusiji
na temu “Etika poslanika: od standarda do prakse”, odrzanoj 17. aprila 2015. godine u
Podgorici i

- Informacija sa sastanka predsjednika Odbora za ljudska prava i slobode dr Halila
Dukovic¢a 1 zamjenice predsjednika Odbora dr Ljiljane Puraskovi¢ sa predstavnicima
NVO Savez udruzenja roditelja djece i omladine sa teSko¢ama u razvoju “Nasa
inicijativa” , odrzanog 24. aprila 2015. godine u Podgorici

*kk*k

INFORMACIJA
O UCESCU PREDSJEDNIKA I ZAMJENICE PREDSJEDNIKA ODBORA ZA LJUDSKA
PRAVA | SLOBODE NA PANEL DISKUSIJI NA TEMU
,,ETIKA POSLANIKA: OD STANDARDA DO PRAKSE¥,
odrzane 17. aprila 2015. godine

Predsjednik Odbora za ljudska prava i slobode dr Halil Dukovi¢ i zamjenica predsjednika Odbora
dr Ljiljana Puraskovi¢ ucestvovali su na Panel diskusiji na temu “Etika poslanika: od standarda do prakse”,
odrzanoj 17. aprila 2015. godine u PR Centru u Podgorici. Panel diskusiju organizovala je NVO Institut
alternativa u okviru projekta “Analiti¢ki monitoring kontrolne funkcije Skupstine”, uz podrsku Fondacije
Institut za otvoreno drustvo iz Budimpeste.

Pored predsjednika i zamjenice predsjednika Odbora za ljudska prava i slobode, na Panel diksusiji
su ucestvovali predstavnici klubova poslanika: Aleksandar Damjanovi¢ iz Kluba poslanika SNP-a, Borislav
Banovi¢ iz Kluba poslanika SDP-a, Goran Tuponja iz Kluba poslanika Pozitivne Crne Gore, Andrija
Popovi¢ iz Kluba poslanika Albanskih partija, HGI i LPCG, Branka Tanasijevi¢ iz Kluba poslanika DPS-
a, Mladen Bojani¢ iz Kluba samostalnih poslanika i Almer Kala¢ iz Kluba poslanika Bosnjacke stranke.

Jovana Marovi¢, koordinatorka istrazivanja u Institutu alternativa, kao moderator Panel diskusije
saopstila je da je cilj projekta ,,Analiticki monitoring kontrolne funkcije Skupstine* da se u kontinuiranom
periodu od godinu dana prati nain sprovodenja kontrolnih mehanizama Parlamenta i da se utvrde mogucéi
pravci za njihovo unaprjedenje. Podsjetila je da je prethodno organizovan Okrugli sto u Skupstini na temu
,»Da li nam je potreban Zakon o Skupstini“, kao 1 Konferencija ,,Kako do unaprijedene kontrolne funkcije
Skupstine?* Istakla je da je tema ove Panel diskusije vazna, te da je zasluzila paznju u Izvjestaju o napretku
Evropske komisije. Moderatorka diskusije je otvorila odredeni broj pitanja na temu Etickog kodeksa
poslanika, koja su se odnosila na kasnjenje sa usvajanjem Kodeksa, sporna pitanja prilikom usaglasavanja
teksta Kodeksa, moguce povrede koje nijesu definisane ovim Etickim kodeksom, kao i moguce uvodenje
novcanih kazni za krSenje njegovih odredbi. Podsjetila je da su Predlogom Eti¢kog kodeksa bile predvidene
nov¢ane sankcije, odnosno umanjenje poslanicke plate za 30 procenata. Postavila je i pitanje da li je
adekvatno ureden nadzor nad primjenom ovog akta, odnosno da li je Odbor za ljudska prava i slobode tijelo
koje treba da vrsi ovu funkciju ili bi bilo bolje da je formirano posebno radno tijelo. Pokrenula je i pitanje
na koji na¢in sankcionisati poslanike koji ne prisustvuju sjednicama odbora i plenarnim zasijedanjima.

Predsjednik Odbora za ljudska prava i slobode dr Halil Dukovi¢ je podsjetio da je Skupstina Crne
Gore donijela Eti¢ki kodeks poslanika u decembru 2014. godine. Istakao je da su Eti¢kim kodeksom
utvrdena eticka nacela i standardi ponasanja kojih treba da se pridrzavaju poslanici u obavljanju svojih
duznosti, a cilj Etickog kodeksa je oCuvanje, afirmacija i unaprjedenje dostojanstva i ugleda poslanika
Skupstine Crne Gore i jacanje povjerenja gradana prema Skupstini. Saopstio je da je Eticki kodeks usvojen
saglasno$c¢u svih poslani¢kih klubova. Utvrdeno je da nadzor nad primjenom i pradenjem postovanja
odredaba Kodeksa vrsi Odbor za ljudska prava i slobode, iako bi, po njegovoj ocjeni, najbolje bilo da to
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v1si posebno radno tijelo. Od stupanja na snagu Etickog kodeksa poslanika do danas Odboru za ljudska
prava i slobode nije podneSena nijedna prijava povodom povrede odredaba Kodeksa. Misljenja je da je
crnogorski Parlament po kulturi dijaloga medu poslanicima lider u regionu, te da nece biti puno slucajeva
krSenja Kodeksa. Imaju¢i u vidu da do sada nije bilo prijava zbog povrede Kodeksa, u ovom trenutku je
tesko govoriti o njegovoj primjeni u praksi.

Predsjednik Odbora za ljudska prava i slobode je upoznao ucesnike Panel diskusije da je nedavno
odrzao sastanak sa Seficom Odjeljenja za demokratizaciju Misije OEBS-a u Crnoj Gori, Liom
Magnaguagno na kojem su razgovarali o pruzanju ekspertske pomo¢i Misije OEBS-a Odboru za ljudska
prava i slobode u izradi procedura za postupanje u skladu sa Etickim kodeksom poslanika. Dogovoreno je
da se organizuje obuka za poslanike, clanove Odbora za ljudska prava i slobode na kojoj bi eksperti ODIHR -
a i poslanici iz zemalja regiona predstavili njihova iskustva u primjeni etickog kodeksa.

Predsjednik Dukovi¢ je saopstio da bi se potencijalni problemi mogli javiti prilikom donoSenja
odluka o postojanju povrede odredaba Kodeksa, jer je za ocekivati da ¢e u tim situacijama poslanici
odlucivati na osnovu partijske pripadnosti. Nedoumica je da li treba izraditi formular za podnoSenje prijave
povodom povrede Kodeksa.

Zamjenica predsjednika Odbora za ljudska prava i slobode dr Ljiljana Puraskovi¢ je saopstila da
su svi poslanici u Skupstinu Crne Gore unijeli svoj li¢ni eticki kodeks, dostojanstvo, savjest, moral, slobodu,
vrline, mane, obicaje, navike, odgovornost i poStovanje. Istakla je da su moralne vrijednosti uvijek licne
vrijednosti i samo ¢ovjek kao slobodno bice koje je odgovorno za svoja djela, stavove, htjenja i nastojanja
moze biti moralno dobar ili zao. Odgovornost prema javnosti i politicki kredibilitet Skupstine bili su joj
vodilja da ucestvuje u radu Radne grupe za izradu Nacrta etickog kodeksa poslanika. Podsjetila je na cilj
Eti¢kog kodeksa poslanika i istakla da je isti usvojen sa 61 glasom “za” i Sest “uzdrzanih”.

Poslanik Aleksandar Damjanovi¢ je ocijenio da je, mozda preuranjeno za provjeru primjene
Etickog kodeksa, ali da nije loSe dati smjernice radi poboljSanja nacina njegovog koris¢enja. Saopstio je da
je Radna grupa za izradu Etickog kodeksa poslanika pripremila solidan dokument koji je razmotrio
Kolegijum Predsjednika Skupstine i dao svoj stav o njemu.Misljenja je da je tada trebalo izmijeniti
odredene odredbe Poslovnika Skupstine Crne Gore kako bi se Sto brze i bolje primjenjivao Eticki kodeks.
Zalagao se protiv uvodenja novc¢anih kazni zbog povrede odredaba Kodeksa. Poslanici kao vrsioci javnih
funkcija su odgovorni prema javnosti i gradanima, koji svoj stav pokazuju glasanjem na izborima. Zalaze
se za sistem otvorenih lista gdje bi gradani glasanjem za odredene poslanike sa liste iskazivali svoje
misljenje o njima. Naveo je da je, kao i Predsjednik Skupstine, zastupao stav da ne treba formirati posebni
odbor koji bi vr§io nadzor nad primjenom Etickog kodeksa. U Skupstini ve¢ postoji 14 stalnih radnih tijela,
ukupno 182 mjesta u njima, a 81 poslanik, tako da poslanici ne bi bili u mogucnosti da kvalitetno obavljaju
posao ukoliko su ¢lanovi vise od dva-tri odbora. Takode, nije jasno kako bi se definisao sastav novog
odbora, jer bi paritet u odboru ogranicio i njegov rad. Smatra da u okviru Izvjestaja o radu Skupstine treba
dati detaljnu analizu o prisustvu poslanika na sjednicama Skupstine i radnih tijela.

Stav poslanika Borislava Banovi¢a po pitanju Kodeksa blizak je stavu poslanice dr Ljiljane
DPuraskovi¢. Misljenja je da svi poslanici imaju svoj moralni kod koji, kao izgradene li¢nosti, unose u
Skupstinu. Cinjenica da su poslanici izabrani predstavnici naroda treba da definiSe okvir za zajednicki
kolektivitet. Smatra da norme kojima se vode poslanici treba da budu i vise od ocekivanih standarda u
drustvu. Poslanici treba da se vode nacelima etickog ponasanja i javnim interesom, kako u komunikaciji,
tako 1 u odnosu prema druStvenim pitanjima i prilikom glasanja. Misljenja je da kaSnjenje u donoSenju
Eti¢kog kodeksa nije bilo od presudnog znac¢aja za unapredenje kontrolne funkcije Skupstine. Nije siguran
koliko ¢e postojanje Kodeksa doprinijeti, ali je dobro §to isti postoji, kao podsjetnik o nac¢elima ponasanja.
Saopstio je da je u Kodeksu dovoljno opstih normi tako da bi se njime mogla regulisati svaka konkretna
situacija. U Etickom kodeksu objektivnost se tretira kao jednakost, ravnopravnost i nediskriminacija, a po
njegovom misljenju, objektivnost je taénost. Misljenja je da je komunikacija u crnogorskom Parlamentu na
viSem nivou u poredenju sa parlamentima iz regiona, o ¢emu svjedoce i komentari poslanika iz tih drzava.
lako povremeno postoje slucajevi neprimjerene komunikacije, smatra da je to u okvirima ocekivanog
ponasanja za parlamentarce. Ocijenio je da bi nov¢ana kazna trebalo da bude jedna od mjera za kaznjavanje
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poslanika zbog krSenja odredbi Kodeksa, jer praksa u drugim oblastima govori da nov€ane kazne uti¢u na
ponasanje i djelovanje.

Poslanik Goran Tuponja je podsjetio na specifi¢nost poslani¢ke profesije, jer su poslanicima
poslodavci gradani koji su im dali svoj glas na parlamentarnim izborima. Poslanik ima odgovornost prema
gradanima koji su ga izabrali, a neprisustvovanjem na sjednicama radnih tijela i zasijedanjima plenuma
pokazuje neodgovornost prema svojim bira¢ima. Poslanici su izabrani na osnovu politickih programa koje
zastupaju, a biraci procjenjuju da li poslanici na zadovoljavajuéi nacin predstavljaju politi¢ku opciju kojoj
su dali glas. Imajuéi u vidu da radno tijelo koje vrSi nadzor nad primjenom Kodeksa ¢ine predstavnici
razli¢itih politickih partija, diskutabilna je njihova objektivnost u odluc¢ivanju. Postojanje dobrih odnosa
izmedu poslanika, kao i njihov dobar odnos prema Skupstini kao instituciji i prema zaposlenima u Skupstini
se podrazumijevaju. Poslanik Tuponja je ocijenio da postojeéi izborni sistem u Crnoj Gori nije dobar, a
sistem otvorenih izbornih lista bi omogucio veéi legitimitet i ve¢u odgovornost poslanika.

Poslanik Andrija Popovi¢ je istakao da je on jedini ucesnik Panel diskusije koji je bio ¢lan Radne
grupe za izradu Etickog kodeksa poslanika, a da je ujedno i ¢lan Kolegijuma Predsjednika Skupstine Crne
Gore. Naglasio je da je usvojeni tekst Etickog kodeksa dosta izmijenjen u odnosu na tekst koji je Radna
grupa dostavila Kolegijumu. Rezultati istraZzivanja prema kojima je povjerenje javnosti u instituciju
Skupstine zabiljezilo pad i da je ¢ak ispod 50 procenata su porazavajuci i morali su biti opomena svim
poslanicima. Poseban podstrek prilikom rada na Kodeksu je bio oCuvanje digniteta Skupstine Crne Gore
kao tijela koje sustinski predstavlja volju cijelog naroda i najéesce odslikava sveopste stanje u drustvu.
Parlament svojim djelovanjem $alje poruke domacoj i medunarodnoj javnosti koja sa posebnom paznjom
analizira druStveno-politi¢ku situaciju u Crnoj Gori, naroc€ito u periodu evroatlantskih integracija. Poslanici,
kao predstavnici gradana, treba da pokazu ozbiljnost, temeljnost, profesionalnost, senzibilnost za dijalog,
kako medusobni, tako i sa javnoscu, a na taj na¢in direktno ¢e uticati na opsti imidz drzave i njenog naroda.
Poslanici vrlo snazno mogu uticati na opste drustvene odnose u Crnoj Gori, a refleksija njihovog rada
oslikava se u nacinu izgradnje stavova gradana. Osim razvijanja dijaloga i konstruktivne debate, Eticki
kodeks ima za cilj afirmaciju svih moralnih ljudskih vrijednosti koje gradani ocekuju od parlamentaraca.
Istakao je da je taj dio Kodeksa utemeljen na crnogorskoj tradiciji Cojstva, drzanja i odrzavanja javno
izgovorene rije¢i i obecanja, kao i izbjegavanju etiketiranja. Radnje korupcije, politi¢ke korupcije,
nepotizma i druge nedostojne i kriminalne radnje ne prili¢e nijednom gradaninu, a kamoli njihovim
najvi§im predstavnicima. Misljenja je da aktuelna crnogorska politicka scena predstavlja uglavnom sve ono
Sto se kosi sa navedenim, a §to Kodeks poslanika prepoznaje kao lose pojave za razvijanje demokratije i
snazenje povjerenja gradana u institucije. Smatra da u samoj zakonskoj regulativi koja se odnosi na
poslanike i odbornike postoji odredena neusaglasenost, jer Ustav Crne Gore ureduje poloZaj poslanika na
jedan, Zakon na drugi, a praksa na trec¢i nacin.

Poslanik Popovi¢ je misljenja da je Etickim kodeksom poslanika trebalo predvidjeti ostrije sankcije
za kr$enje pravila koja su zajednicki usaglasena. Podsjetio je na neusvojeni predlog da, osim izricanja
opomene i udaljenja sa sjednice, postoje i sankcije finansijske, a ujedno i humanitarne prirode, odnosno da
se novc¢ana kazna na platu poslanika koji krsi eticke standarde upuc¢uje kao donacija u humanitarne svrhe.
Kao poslanik, prvi je licnim primjerom pokusao da posalje takvu poruku javnosti i kolegama. Izrazio je
zaljenje §to takva praksa nije ustanovljena Kodeksom. Istakao je da su mnogi vazni zakljucci Radne grupe
za izradu Nacrta etickog kodeksa poslanika kasnije izmijenjeni na Kolegijumu Predsjednika Skupstine.
Odredbe o formiranju posebnog odbora za eticka pitanja, sacinjavanju godiSnjeg izvjeStaja o radu i
novc¢anim kaznama u visini od 30 procenata mjese¢ne poslanic¢ke plate nijesu postale sastavni dio kona¢nog
teksta Kodeksa.

Poslanica Branka Tanasijevi¢ je saopstila da joj je bila privilegija da bude ¢lanica Radne grupe koja
je na izradi Eti¢kog kodeksa poslanika radila oko pola godine.Istakla je vaznost postojanja dobrog
poslovnog ambijenta u Parlamentu. Poslanici crnogorskog Parlamenta imaju Ceste kontakte sa
parlamentarcima iz drugih drzava koji imaju vrlo visoko misljenje o nac¢inu komunikacije i kulturi
verbalnog izrazavanja u Skups$tini Crne Gore. Crnogorski parlamentarci sluze kao ugledan primjer za
komunikaciju na visokom nivou. Smatra da su pojave eskalacije emocija prilikom izlaganja poslanika
pojedinacni slucajevi koji se ne mogu tretirati pojavom, niti mogu uticati na ugled Parlamenta.Cijeni da su
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Crnogorci dobri govornici, ali da nijesu toliko vjesti u razgovaranju — duhovnoj vjestini za koju je potrebno
da ucesnici u dijalogu budu spremni na kompromis. Zakljucila je da je konsenzus, ne tako Cest prethodno
u parlamentarnom zivotu Crne Gore, postao Cesto prisutan. Prilikom izrade Etickog kodeksa, ¢lanovi Radne
grupe su se trudili da dodu do konsenzualnog rjesenja, na zadovoljstvo svih politickih partija u crnogorskom
Parlamentu. Cilj donoSenja Etickog kodeksa nije da se poslanici disciplinuju i kaznjavaju, ve¢ da se
poboljsa kvalitet komunikacije, kultura dijaloga i da se stvore dobri meduljudski odnosi i odnosi
kolegijalnosti.

Poslanica Tanasijevi¢ je posebno naglasila da se Eticki kodeks ne bavi na¢inom rada poslanika, veé¢
nac¢inom njihovog ponasanja. Eticki kodeks poslanika je dokument koji poziva na savjest i odgovornost, a
u njegovoj osnovi je moral kao odrednica. Takode, u Parlamentu se moze vrlo oStro polemisati, a da se
pritom, kao §to je i propisano Kodeksom, ne izgovori nijedna uvredljiva rijec. U sustini Etickog kodeksa je
odrednica po kojoj covjek mora postovati Covjeka, a ovaj akt je vise upucen na ljude, nego na politiare u
klasi¢énom smislu rijeci. Zakljucila je da moral nije privilegija nijedne politicke partije, ve¢ Covjeka, koji se
moralno profiliSe vaspitanjem.

Poslanik Mladen Bojani¢ je miSljenja da je Radna grupa za izradu Etickog kodeksa poslanika
odradila dobar posao, imajuéi u vidu njegov cilj, a to je uredivanje ponasanja unutar Skupstine i u odnosima
poslanika prema medijima i javnosti, a ne ograni¢avanje poslanika u radu. U vezi sa ciljem Kodeksa u
pocetku su postojale zabune u javnosti, pa i medu samim poslanicima. Etickim kodeksom poslanika se
istie da javni interes uvijek mora biti ispred privatnog. Kazao je da su postojale brojne dileme ko treba da
vr$i nadzor nad primjenom Etickog kodeksa i koliko ostre treba da budu sankcije za njegovo krsenje.
Poslanik Bojani¢ je saglasan sa rjeSenjima u usvojenom tekstu Kodeksa i time da nadzor nad njegovom
primjenom vr$i Odbor za ljudska prava i slobode, jer u Skupstini ve¢ postoji veliki broj radnih tijela. Isticuci
da se clanovi odbora biraju na osnovu svoje politicke pripadnosti, zapitao se ko ¢e vrSiti kontrolu nad
Odborom koji vrsi nadzor nad primjenom Kodeksa. Rije€ je o osjetljivim pitanjima, jer je teSko definisati
Sta je suprotno etici, a $ta je ispravno ponasanje, jer to nije zakonski normirano. Ukoliko je neko u manjini
to ne znaci da nije u pravu. Misljenja je da ¢e osuda javnosti zbog krSenja odredbi Etickog kodeksa imati
viSe efekta, nego finansijsko sankcionisanje. Cijeni da ¢e Eti¢ki kodeks poslanika imati uticaj na povecanje
povjerenja u institucije, jer je cilj da se nainom ponaSanja poslanika u Skupstini tome da doprinos.
Zakljucio je da ugled institucije ne zavisi samo od ponaSanja pojedinaca, ve¢ i od nacina formiranja
institucije i njenog funkcionisanja i uticaja.

Poslanik Almer Kala¢ nije bio ¢lan Radne grupe za izradu Kodeksa, ali kao ¢lan Kolegijuma
Predsjednika Skupstine bio je u prilici da analizira predloZeni tekst Kodeksa prije njegovog razmatranja na
plenumu. Misljenja je da donosenje Etickog kodeksa poslanika nije bilo potrebno iz razloga Sto su ekcesna
desavanja u crnogorskom Parlamentu vrlo rijetka. Smatra da nije potrebno postojanje posebnog odbora za
nadzor nad primjenom Kodeksa, jer to iziskuje odredene troskove, a misljenja je da bi to radno tijelo imalo
jako malo posla. Ocijenio je da novéane kazne zbog kr§enja Kodeksa ne bi imale zna¢aja. Da su poslanici
u Parlamentu samo zbog plate, novéane kazne bi imale veliki uticaj, a imajuc¢i u vidu da nije tako, novcane
kazne nijesu od znacaja. MiSljenja je da je u posljednje vrijeme izrazeniji govor mrznje u medijima i
konstatovao da mu nije poznato da je zbog toga neki novinar sankcionisan. Razumije potrebu za veé¢im
tirazom i gledano$¢u, ali isti¢e da pojedini mediji objavljuju neistine. Poslanici crnogorske Skupstine treba
da budu dobar uzor parlamentarcima drugih drzava i da na taj nacine povrate poljuljano povjerenje gradana
u ovu instituciju.

Jovana Marovi¢, koordinatorka istrazivanja u Institutu alternativa, prokomentarisala je izlaganja
poslanika. Povodom dileme da li je preuranjeno da se govori o primjeni Etickog kodeksa, podsjetila je na
obavezu iz Akcionog plana za Poglavlje 23 kojim je utvrden zadatak promocije Etickog kodeksa. Nosilac
ove aktivnosti je Skupstina Crne Gore u saradnji sa civilnim sektorom. Sljedece godine moglo bi se govoriti
0 prvoj godini primjene Kodeksa. Smatra da treba da postoji evidencija prisustva poslanika na sjednicama
radnih tijela i da bi ta evidencija mogla biti u okviru Izvjestaja o primjeni Etickog kodeksa, a ne u Izvjestaju
o radu Skupstine, Sto ¢e Institut alternativa preporuciti u svom Monitoring izvjestaju.

U diskusiji su u¢estvovali predstavnici civilnog sektora, predstavnik Zajednice opstina i poslanici
koji su iznijeli miSljenja o odredenim normama Kodeksa.
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Marina Vujaci¢ iz Udruzenja mladih sa hendikepom Crne Gore je zahvalila na pozivu za uc¢esce na
Panel diskusiji i izrazila zadovoljstvo §to i znacajan broj poslanika uc¢estvuje na istoj. Komentarisala je
uvodna izlaganja poslanika i pojedine odredbe Etickog kodeksa i zamolila poslanike da kritike ne shvate
li¢no, ve¢ politicki. Ukazala je da se u ¢lanu 4 Etickog kodeksa poslanika definise da je poslanik duzan da
svoju funkciju obavlja bez predrasuda i diskriminacije po razli¢itim osnovima, medu kojima nije naveden
invaliditet. Navedene su sve razliitosti §to ne mora podrazumijevati invaliditet i izrazila je Zaljenje Sto
nijesu imali u vidu tu razli¢itost. Takode, definisano je da lice koje ima pravo uéesca u raspravi, predstavnici
Vlade, civilnog sektora i svako lice koje ima pravo da prisustvuje sjednici Skupstine i sjednicama radnih
tijela, duzno je da vodi racuna da svojim ponasanjem ne povrijedi ugled Skupstine, a nije predvidena
moguénost da gradani mogu podnijeti prijavu zbog krSenja odredbi Etickog kodeksa, iako moraju da
postuju Kodeks kada su u Skupstini, $to svakako podrzava. U ¢lanu 9- Pravila ponaSanja definisano je da
se ne smiju koristiti rijeci 1 izrazi koji mogu drugog omalovazavati i vrijedati, ali se ne predvidaju neka
druga djela i postupanje poslanika, osim izgovorene rijeci, kojima se takode mogu omalovazavati i vrijedati
druga lica. Izrazila je Zaljenje zbog propusta u Etickom kodeksu poslanika u vezi sa osobama sa
invaliditetom, posebno $to gradani i osobe sa invaliditetom, ukoliko smatraju da su poslanici upotrijebili
uvredljivu rije¢, ne mogu pokrenuti postupak zbog povrede Etickog kodeksa.

Vlado Dedovic¢ iz Centra za monitoring i istrazivanje (CEMI) je saopstio da se u Crnoj Gori tokom
prosle godine intenzivirala aktivnost na izgradnji integriteta u brojnim oblastima tako da je usvojen Eticki
kodeks sudija, tuzilaca, pripadnika Ministarstva unutrasnjih poslova, kao i Eticki kodeks organa za
sprovodenje izbora i Eticki kodeks poslanika. Eticki kodeks je vazan mehanizam za izgradnju integriteta
prilikom obavljanja profesionalnih duznosti. Saopstio je da poslanici donose Eti¢ki kodeks kako bi upoznali
gradane sa minimumom standarda u ponasanju koje gradani moraju da oc¢ekuju od njih. Ocijenio je da u
Etickom kodeksu poslanika postoje brojne odredbe kojima nije mjesto u Kodeksu, ve¢ bi trebalo da budu
sadrzane u Poslovniku Skupstine ili u Zakonu o Skupstini kojim bi se regulisala brojna pitanja. Istakao je
da gradani ne znaju koji je eti¢ki kod ljudi koji postaju poslanici, jer ne postoji sistem otvorenih listi u Crnoj
Gori i gradani ne odlu¢uju o tome koga biraju neposredno za poslanike.

Najznacajnije njegovo zapazanje vezano je za aktivnu legitimaciju, odnosno moguénost
podnosenja inicijative za preispitivanje povrede odredbi Etickog kodeksa, naglasavajuci da gradanima treba
omoguciti da podnose tu inicijativu. Podsjetio je da po vaZe¢im normama Kodeksa prijavu 0 povredi
odredaba Kodeksa moze podnijeti predsjedavajuéi Skupstine, svaki poslanik u Skupstini, Kolegijum
predsjednika Skupstine, predsjednik kluba poslanika ili poslanik kojeg on ovlasti. Upitao je zbog Cega su
se poslanici prilikom izrade Kodeksa rukovodili ovim principima i za$to gradanin nema moguénost da
podnese inicijativu za preispitivanje mogucih povreda Eti¢kog kodeksa. Smatra da poslanici imaju obavezu
da vode racuna kako se ponaSaju ne samo prilikom boravka u Skupstini, ve¢ i na svim drugim mjestima i
situacijama u zivotu. Kao dobar primjer, naveo je Eti¢ki kodeks sudija koji predvida da svaki gradanin koji
procijeni da mu je u sudskom postupku povrijedeno neko pravo ili da je sudija nekom svojom radnjom
povrijedio Eti¢ki kodeks sudija, moze podnijeti inicijativu.

Boris Mari¢ iz Centra za gradansko obrazovanje je izrazio zadovoljstvo Sto je Eticki kodeks
poslanika usvojen navode¢i da je on neophodan. Pohvalio je poslanike koji su se odazvali pozivu za u¢asée
na Panel diskusiji i time pokazali svoju odgovornost. Smatra da je Eti¢ki kodeks trebao biti najbolji sublimat
odnosa izmedu pozitivne i negativne prakse, a vazeci Eticki kodeks dozivljava kao prvi i pocetni korak koji
treba mijenjati i dopunjavati, uzimajuci u obzir i primjedbe nevladinog sektora. Apostrofirao je da u
postoje¢em izbornom sistemu gradani nemaju moguénost da do kraja svoj glas artikuliSu na nacin da u
krajnjem znaju ko ¢e ih predstavljati kao poslanik. Ocijenio je da ne treba da postoji nov¢ana kazna kao
mjera za nepostovanje odredbi Kodeksa, jer je to neprimjereno poslanickoj funkciji koja nije klasi¢an
radno-pravni odnos. MoZe da se uvede kao diskreciono pravo poslanika da oni sami kada shvate da su
povrijedili Kodeks, odlu¢e da uplate odredena novcana sredstva kao oblik izvinjenja javnosti.

Mari¢ smatra da u narednom periodu treba raditi na unapredenju otvorenosti Parlamenta, ceS¢im
posjetama gradana, mogucnosti podnosena peticija, $to u formalnom smislu postoji, ali u sustinskom smislu
je potrebno poboljsati. Vaznim smatra organizovanje dana otvorenih vrata, komunikaciju gradana sa
klubovima poslanika, otvaranje parlamentarnih kancelarija na regionalnom nivou.
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Boris Mari¢ smatra da su propisane mjere kaznjavanja zbog krSenja odredbi Etickog kodeksa
adekvatne, ali je upitno ko treba da odlucuje o tome da li je povrijeden Eticki kodeks, jer se tada dolazi do
njegove politizacije. Ukoliko to radi radno tijelo u kojem su poslanici, to nije dobro. Smatra da
predsjedavajuci na plenumu ili sjednici radnog tijela treba da odluéi da li je bilo povrede u konkretnom
slucaju na sjednici, a kad se podnosi prijava treba da odlucuje Odbor za ljudska prava i slobode, ali bi u
tom slucaju mozda trebao da bude prvi Odbor sa vec¢inom poslanika, clanova opozicije.

Refik Bojadzi¢, generalni sekretar Zajednice opstina Crne Gore je misljenja da Odbor za ljudska
prava i slobode ne treba da bude Odbor koji ¢e vrSiti nadzor nad primjenom Etickog kodeksa, navodeci da
i medu poslanicima postoji podijeljeno misljenje. Smatra da to nije dobro rjeSenje iz razloga Sto su u Odboru
poslanici koji treba da odlucuju o sebi, Sto je problematicno. Takode, to moZe izazvati politizaciju Sto bi
bilo veoma loSe. Iz iskustva primjene eti¢kih kodeksa na lokalnom nivou, istakao je da je na lokalnom nivou
utvrdeno da ¢lanovi etickih komisija za lokalne funkcionere i izabrane predstavnike ne mogu biti izabrani
predstavnici i funkcioneri i lica koja su ¢lanovi rukovodstva politickih partija na lokanom nivou. Smatra da
postojece rjeSenje o nadzoru nad primjenom Eti¢kog kodeksa poslanika kroz primjenu u praksi treba
dodatno preispitati.

Nakon izlaganja predstavnika civilnog sektora, poslanici su dali svoje zavr$ne komentare, odgovore
1 pojasnjenja.

Poslanik Aleksandar Damjanovi¢ je saglasan da je u ¢lanu 4 Kodeksa napravljen propust, jer je
izostavljen invaliditet kao osnov za diskriminaciju. Nije saglasan sa predlogom da gradani treba da podnose
inicijative zbog kr§enja odredbi Kodeksa. Eticki kodeks sudija nije dobar primjer u konkretnom slucaju, jer
on predvida podnoSenje inicijative gradana za povredu ucinjenu tokom sudskog postupka. Shodno datom
predlogu, inicijativu zbog krsenja odredbi Etickog kodeksa poslanika mogao bi da podnese bilo koji od
500.000 biraca, zbog Cega bi nadlezni Odbor bio preopterecen velikim brojem inicijativa. Saglasan je da
Parlament treba da bude jo$ viSe otvoren za gradane i da tehnicki uslovi ne bi trebalo da predstavljaju
barijeru, jer se problem nepristupacnosti moze rijesiti. Komunikacija poslanika sa gradanima treba da bude
kontinuirana. Istakao je da se svakodnevno sastaje sa gradanima i predstavnicima institucija u ¢emu je i srz
poslani¢kog rada.

Poslanica Branka Tanasijevi¢ takode je saglasna da je u ¢lanu 4 Etickog kodeksa trebalo navesti i
lica sa invaliditetom. Smatra da je rjeSenje dato u ¢lanu 6 dobro i da je teSko pobrojati izraze koji su opste
uvrijedljivi. Lica sa invaliditetom redovno ucestvuju u radu skupstinskih radnih tijela i izgradila su
partnerski odnos sa poslanicima. Medutim, mora se raditi na obezbjedivanju adekvatnog pristupa Skupstini
za ova lica i izrazila je nadu da Ce se taj problem ubrzo rijesiti. Pojasnila je da je pokretanje inicijativa od
strane gradana omoguceno, jer su poslanici predstavnici gradana. Bilo je mnogo inicijativa koje su poslanici
procesuirali u radu Parlamenta, medu kojima su bili ¢ak i odredeni predlozi zakona.

Poslanica Tanasijevic je istakla da su iskustva ostalih institucija koje su donijele svoj eticki kodeks
bila putokaz u radu Radne grupe, a posebno su se vodili iskustvima Evropskog parlamenta. Mnoge odredbe
iz Etickog kodeksa poslanika Evropskog parlamenta sadrzane su u Etickom kodeksu poslanika Skupstine
Crne Gore. Kao poslanik, radije bi da bude nov€ano kaznjena zbog krSenja Kodeksa, nego javno
opomenuta, jer je moralna sankcija mnogo teZa i gradani je duze pamte. Saglasna je da Parlament treba da
bude otvoren za gradane, ali crnogorski Parlament nema tehnicke moguénosti za prisustvovanje gradana
zasijedanjima plenuma, kao Sto je to slucaj u nekim evropskim parlamentima. Skoro svakodnevno
Parlament posjecuju ucenici i upoznaju se sa njegovim nacinom rada.

Podsjetila je da je pocetna ideja bila da se oformi Odbor za eti¢ka pitanja, ali da su se opredijelili
da nadzor kad Kodeksom vrsi Odbor za ljudska prava i slobode. Nada se da prilikom odlu¢ivanja o krSenju
odredbi Kodeksa nece preovladavati politicka opredjeljenja, ve¢ da se ¢e se odluke donositi jednoglasno.
Propisano je da, radi principa ravnopravnosti, zamjenik predsjednika Odbora, koji je predstavnik opozicije,
saziva Odbor na sjednicu i predlaze dnevni red sa aktima koji se odnose na povredu Kodeksa.

Poslanik Mladen Bojani¢ smatra da nedostaje puna otvorenost Parlamenta i da, u ovom trenutku,
ona nije zadovoljavajuca. Plenarna zasijedanja se medijski prenose, zbog cega predstavljaju najbolju priliku
za poslanike da otvoreno saopste svoja mi$ljenja. Smatra da nadzor nad primjenom Kodeksa ne treba da
vr$i neko ko je van Parlamenta, ve¢, na principu samoregulacije, to treba da rade poslanici.
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Poslanik Borislav Banovi¢ smatra da bi podnoSenje inicijativa gradana zbog krSenja odredbi
Kodeksa trebalo omoguc¢iti u slu¢ajevima kada se odredeni gradanin pomene. Misljenja je da bi novCane
sankcije trebalo da postoje u sluc¢ajevima kada je moguce egzaktno utvrditi da li je bilo krSenja odredbi
Kodeksa, kao §to su izostanci sa sjednica. DonoSenje Etickog kodeksa poslanika je pocetak price u
formalnom, normativnom smislu rijeci, a on ¢e biti nadogradnja individualnog koda etickog ponasanja
poslanika.

Poslanik Almer Kala¢ je saopstio da poslanici Bosnjacke stranke redovno komuniciraju sa
gradanima koji im upucuju brojne inicijative, mada ima prostora za poboljSanje otovrenosti Parlamenta.
Naglasavajuc¢i da posjeduje veliki senzibilitet prema osobama sa invaliditetom, slozio se sa misljenjem
Marine Vujaci¢ da je trebalo u ¢lanu 4 definisati i invaliditet kao jednu od oshova po kojima se ne smije
vrsiti diskriminacija. Upitao je predstavnike osoba sa invaliditetom koji je najadekvatniji termin za osobe
sa invaliditetom navode¢i da se ta lica Cesto uvrijede ukoliko se koristi termin osobe sa posebnim
potrebama. Govoreéi o otvorenim izbornim listama, saopstio je da u Bosni i Hercegovini postoji sistem
otvorenih lista i gradani mogu da biraju osobu koja ¢e ih predstavljati, ali se time stvaraju veoma losi odnosi
medu osobama koje se bore da postanu poslanici ili odbornici, jer svi zele da dobiju §to veéi broj glasova.

Poslanik Andrija Popovi¢ je ponovio da je usvojeni tekst Etickog kodeksa dosta izmijenjen u
odnosu na tekst koji je Radna grupa dostavila Kolegijumu i smatra da je trebalo formirati poseban odbor za
nadzor nad primjenom Etickog kodeksa. Podsjetio je da su ¢lanovi Radne grupe nakon dugotrajne rasprave
konsenzusom donijeli odluku da nadzor nad primjenom Etickog kodeksa treba da vrsi poseban odbor, ali
da je Kolegijum Predsjednika Skupstine ovu nadleznost dodijelio Odboru za ljudska prava i slobode.

Poslanik Popovi¢ je jos jednom ukazao na nemoguénost pristupa Skupstini Crne Gore za osobe sa
invaliditetom navode¢i da se od 2011. godine raspisuju tenderi, ali da problem jos nije rijeSen i smatra da
nece biti rijeSen ni do kraja ove godine. PredloZio je da poslanici odvoje dio sredstava od svojih plata kako
bi se taj problem konacno rijesio, jer tada nije neophodan tender, a od tri ulaza u Skupstinu Crne Gore,
jedan je sigurno moguce prilagoditi ovim licima.

Poslanica dr Ljiljana Puraskovi¢ je saopstila da je u Radnoj grupi najvise bilo rije¢i o nadzoru nad
Etickim kodeksom poslanika i da su razmatrana dva predloga: da se u skladu sa Poslovnikom Skupstine
formira poseban odbor, ¢iji predsjednik ¢e se rotirati na godiSnjem nivou ili da se formira novi odbor sa
jednakim brojem poslanika iz vlasti i opozicije, ¢ime bi se izbjegla mogucnost nadglasavanja. Smatra da
nema novcanog ekvivalenta za moralnu normu, jer Crna Gora je sredina gdje ,,jaka rije¢ ubija“, a javna
osuda je najveca kazna. U skladu sa ¢lanom 22 Etickog kodeksa poslanika, Odluka Odbora o povredi
Etickog kodeksa objavljuje se na internet stranici Skupstine, u trajanju od 30 dana, pa poslanica PuraSkovi¢
smatra da je u nasoj sredini to dovoljna kazna za poslanika.

Poslanik Goran Tuponja je saopstio da Eticki kodeks nije Sveto pismo tako da se moZe mijenjati,
a medu poslanicima postoji raspoloZenje da se on u narednom periodu poboljsa. U vezi sa komunikacijom
poslanika sa gradanima, saopstio je da se poslanici Kluba Pozitivne Crne Gore trude da imaju §to bolju
komunikaciju sa gradanima, jer je to veoma vazno za njihov rad. Poslanik Tuponja smatra da Kodeks
propisuje krovne vrijednosti koje svaki poslanik treba da posjeduje i naglasava da poslanik ne smije biti u
sukobu interesa, niti na bilo koji nacin zloupotrijebiti funkciju radi ostvarenja druge koristi, $to je veoma
vazno i u borbi protiv korupcije. Povodom brojnih izostanaka odredenih poslanika sa sjednica Skupstine i
radnih tijela smatra da se na taj nacin iskazuje neodgovornost poslanika prema gradanima koji su ih izabrali.
Naveo je da poslanik odgovara svom birackom tijelu, a sistemom otvorenih lista bi se stvorila veca
odgovornost.

Marina Vujaci¢ smatra da prilagodavanje pristupa Skupstini za lica sa invaliditetom ne treba da se
vr$i izdvajanjem sredstava od plata poslanika, ve¢ sredstvima iz Budzeta. U vezi sa dilemom oko koris¢enja
termina za osobe sa invaliditetom, naglasila je da treba koristiti termin utvrden Zakonom o potvrdivanju
Konvencije Ujedinjenih nacija o pravima osoba sa invaliditetom iz 2009. godine, jer se u tom Zakonu i
Ustavu Crne Gore koristi termin ,,invaliditet*, dok je termin ,,0sobe sa posebnim potrebama‘ ponizavajuci
i diskriminatorski prema njima.

Na kraju panel diskusije, predsjednik Odbora za ljudska prava i slobode, dr Halil Dukovi¢ se sloZio
sa iznesenim predlozima i sugestijama, naglasavaju¢i da Eticki kodeks nije Sveto pismo, da ¢e vrijeme
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pokazivati njegove odredene nedostatke i da se, u tom kontekstu, moze i mijenjati. Tekst Etickog kodeksa
poslanika je u ovom trenutku najbolje moguce rjesenje, usvojen dogovorom svih poslanickih klubova, a i
pored toga, prilikom glasanja o Predlogu etickog kodeksa poslanika, odredeni poslanici bili su “uzdrzani”.
Ocijenio je da je crnogorski Parlament po kulturi dijaloga medu poslanicima lider u regionu i izrazio
uvjerenje da nece biti puno slucajeva krSenja Etickog kodeksa. Informisao je prisutne da je pripremljena
Svecana izjava koja bi trebala da bude upucéena poslanickim klubovima i koju bi trebalo da potpisu svi
poslanici ¢ime bi izrazili spremnost da u svom radu postupaju u skladu sa odredbama Kodeksa kako bi on
bio primjenljiv za sve poslanike.

Takodje je saglasan sa prethodno iznesenim ocjenama da Parlament treba da bude jo$ vise otvoren
za gradane i u tom pravcu predsjednik Odbora moze pokrenuti inicijativu za komunikaciju poslanika sa
gradanima. lako gradjani nemaju moguénost podnoSenja prijave za krSenja Etickog kodeksa, svako ko
dodje na poziv predsjednika odbora mora biti zasticen od bilo kakvih kr§enja prava i uvreda i u tom
kontekstu predsjednik odbora moze podnijeti prijavu.

Moderatorka Panel diskusije Jovana Marovi¢ je zahvalila ucesnicima na veoma konstruktivnoj
raspravi i doprinosu u sagledavanju postoje¢ih odredbi Eti¢ckog kodeksa poslanika.

Ocijenjeno je da je odrzavanje panel diskusije veoma vazno u cilju podizanja svijesti javnosti o
Etickom kodeksu poslanika, $to je definisano kao jedan od indikatora u Akcionom planu Vlade Crne Gore

za pregovaracko poglavlje 23.
*k*k*k

INFORMACIJA
SA SASTANKA PREDSJEDNIKA ODBORA ZA LJUDSKA PRAVA | SLOBODE,
DR HALILA DUKOVICA I ZAMJENICE PREDSJEDNIKA ODBORA,
DR LJILJANE PURASKOVIC SA PREDSTAVNICIMA NVO SAVEZ UDRUZENJA
RODITELJA DJECE I OMLADINE SA TESKOCAMA U RAZVOJU ,,NASA INICIJATIVA,
odrzanog 24. aprila 2015. godine

Predsjednik Odbora za ljudska prava i slobode dr Halil Dukovi¢ i zamjenica predsjednika Odbora
dr Ljiljana Puraskovi¢ odrzali su sastanak sa predstavnicima NVO Savez udruzenja roditelja djece i
omladine sa teSkoCama u razvoju ‘“Nasa inicijativa”, 24. aprila 2015. godine.

U ime Saveza ‘“Nasa inicijativa”, na sastanku su ucestvovali: izvr$ni direktor Milisav Kora¢,
predsjednik Upravnog odbora Slobodan Vukovi¢ i predsjednica Udruzenja roditelja djece i mladih sa
smetnjama u razvoju “Puzeva kucica” iz Budve Natasa Anastasova.

Sastanku su, po pozivu, prisustvovali i ministar rada i socijalnog staranja Zorica Kovacevi¢ i
direktor Direktorata za socijalnu i djeciju zastitu Goran KuSevija, kako bi se na sveobuhvatan nacin
razmotrile aktivnosti preduzete od strane drzavnih organa u cilju pobolj$anja polozaja djece sa teSkocama
u razvoju i konkretni oblici djelovanja u narednom periodu.

Sastanak je organizovan u cilju nastavka saradnje Odbora za ljudska prava i slobode sa Savezom
“Nasa inicijativa”, radi realizacije aktivnosti utvrdenih Planom Odbora za ljudska prava i slobode za 2015.
godinu, posvecenih promociji i zastiti prava djeteta, sa posebnim fokusom na prava djece sa teSkocama u
razvoju.

Predsjednik Odbora za ljudska prava i slobode dr Halil Dukovi¢ je istakao da je rije¢ o sedmom
sastanku Odbora sa predstavnicima NVO “Nasa inicijativa”. Cilj sastanaka je da se, u cilju afirmacije
najranjivije kategorije drustva, pokusaju, uz pomo¢ nadleznih drzavnih organa, zajednicki rijesiti problemi.
Odbor za ljudska prava i slobode se u okviru svojih nadleznosti trudi da svojim djelovanjem djeci sa
teSko¢ama u razvoju ucini zivot §to boljim i1 lak§im. Saradnja koju ovaj Odbor ima sa NVO ‘“Nasa
inicijativa” doprinosi poboljSanju poloZzaja ove populacije. lako se moze ocijeniti da se njihov polozaj
poboljsava, ipak postoji prostor za napredak. Radi se na ispunjavanju standarda, a postoji i obaveza da se u
postupku donosenja zakonskih predloga ukljuéi civilni sektor, kako bi se u okviru realnih mogucnosti
ostvario zna¢ajan napredak. Prilikom razmatranja predloga zakona koji se ti¢u lica sa invaliditetom Odbor
je pozivao predstavnike NVO “Nasa inicijativa” kako bi se zajedni¢kim djelovanjem ucinilo sve ono $to je
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realno u cilju poboljSanja polozaja lica sa invaliditetom. Potrebe i zahtjevi jesu veliki, ali su i opravdani, a
za njihovo ispunjenje moraju se sagledati realne moguénosti. U odredenim trenucima pojedine stvari se ne
mogu realizovati, a kontraproduktivno bi bilo propisati obaveze koje nemaju perspektivu, odnosno one koje
se u budu¢nosti ne mogu ispuniti. Bolje je planirati manje i sve realizovati, nego planirati puno, a nista ne
realizovati.

Predsjednik Odbora za ljudska prava i slobode je podsjetio na 40. sjednicu Odbora, odrzanu
5. decembra 2014. godine, na kojoj je, shodno ¢lanu 68 Poslovnika Skupstine, razmotrena Informacija o
utrosku sredstava opredijeljenih Fondu za profesionalnu rehabilitaciju i zaposljavanje lica sa invaliditetom.
Ukazao je na pitanje koje preovladava, a to je nain utroska ovih sredstava, ali ne i §ta je sustina Zakona o
profesionalnoj rehabilitaciji i zapoS$ljavanju lica sa invaliditetom. Njegova suStina je da se lica sa
invaliditetom radno angazuju, ali poslodavci su, umjesto njihovog zaposljavanja, radije uplacivali posebne
doprinose u ove svrhe. Naglasio je da se veliki iznos sredstava slio u Fond za profesionalnu rehabilitaciju i
zaposSljavanje lica sa invaliditetom, a da je izostao odgovor na pitanje zbog ¢ega se ne zaposljavaju ova lica.
Smatra da je neophodno ovaj Zakon izmijeniti.

Predsjednik Odbora za ljudska prava i slobode dr Halil Dukovi¢ je podsjetio na Akcioni plan za
prilagodavanja objekata u javnoj upotrebi za 2014. godinu, kojim je bilo predvideno prilagodavanje 13
objekata odredenih kao prioritetni. Medutim, nijedan projekat nije realizovan. Kapitalnim budzetom Crne
Gore za 2014. godinu za ovu svrhu opredijeljeno je 400.000 eura, projektna dokumentacija je pripremljena,
a objekti nijesu prilagodeni. Saopstio je da ni sama Skupstina jos§ uvijek nije prilagodila pristup licima sa
invaliditetom. Izrazio je nadu da ¢e ovi projekti biti realizovani u tekucoj godini. Istakao je vaznost
zajednickog i kontinuiranog doprinosa poboljsanju polozaja lica sa invaliditetom, a posebno djece, Cijim
pravima Odbor za ljudska prava i slobode ve¢ trecu godinu za redom posvecuje posebnu paznju. Ukazao je
da se stanje iz godine u godinu poboljsava. Kao jednu od aktivnosti u ovoj oblasti izdvojio je Drugi
Regionalni sastanak parlamentarnih radnih tijela nadleznih za ljudska prava i prava djeteta sa
ombudsmanima za djecu zemalja regiona na temu: ,,Prava djeteta - unapredenje polozaja djeteta u cilju
zaStite od svih vidova eksploatacije®, odrzan 21. i 22. januara 2014. godine u Regionalnoj $koli za javnu
upravu u Danilovgradu. Naglasio je da su djeca i omladina sa teSkocama u razvoju najranjivija kategorija
drustva prema kojoj treba imati poseban senzibilitet. Smatra da je novi Ministar rada i socijalnog staranja
osoba koja odli¢no razumije probleme ove populacije i sa kojom se u otvorenoj komunikaciji mogu iznijeti
problemi sa kojima se ova lica i njihovi roditelji svakodnevno suocavaju.

Predstavnici Saveza udruZenja roditelja djece i omladine sa teSko¢ama u razvoju ,,Nasa inicijativa“
su upoznali ucesnike sastanka sa problemima sa kojima se suocavaju djeca sa teSko¢ama u razvoju i njihovi
roditelji.

Milisav Kora¢, izvrSni direktor Saveza udruzenja roditelja djece i omladine sa teSko¢ama u razvoju
,»Nasa inicijativa®, zahvalio je Predsjedniku i Zamjenici predsjednika Odbora za ljudska prava i slobode na
organizaciji sastanka, a posebnu zahvalnost uputio je ministru rada i socijalnog staranja Zorici Kovacevié¢
i direktoru Direktorata za socijalno staranje i djeciju zastitu Goranu Kuseviji koji su se odazvali pozivu za
uceSce na sastanku, jer se u najreprezentativnijem sastavu sagovornika moze razgovarati o problemima i
potrebama djece sa teSko¢ama u razvoju i njihovih porodica. Zahvalio je na uvazavanju koje Odbor za
ljudska prava i slobode u kontinuitetu iskazuje prema Savezu ,,NaSa inicijativa‘“, kao i na posvecenosti
Odbora rjesavanju problema djece sa tesko¢ama u razvoju, naglasavajuci da na sjednicama ovog Odbora
predstavnici Saveza ,,NaSa inicijativa“ uvijek prezentuju predloge i inicijative, za koje imaju razumijevanje
poslanika, iako ¢esto ne budu prihvaceni. Obavijestio je da je ,,NaSa inicijativa“, kao reprezentativna
organizacija, dobila poziv od Evropske komisije da dostavi svoje misljenje o stanju u ovoj oblasti u periodu
od septembra prosle do aprila ove godine. Informisace ih i 0 veoma pozitivnoj saradnji sa Odborom za
ljudska prava i slobode.

Izvr$ni direktor NVO ,,Nasa inicijativa“ je, uvazavajuéi prisustvo predstavnika Ministarstva rada i
socijalnog staranja, svoje izlaganje usmjerio na problematiku iz oblasti socijalne i djecije zastite, uz zaljenje
Sto se predstavnici Ministarstva finansija nijesu odazvali pozivu, jer bi se na taj nacin moglo kvalitetnije
razgovarati o buduc¢im aktivnostima. Ocijenio je da postoji veliki jaz izmedu usvojenih zakona i drugih
propisa i njihove implementacije, $to se konstatuje i u izvjeStajima Evropske komisije o napretku Crne
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Gore. Ukoliko bi se primijenile odredbe Zakona o profesionalnoj rehabilitaciji i zaposljavanju lica sa
invaliditetom, u samoj Skupstini bi se, u kojoj prema podacima iz medija, ima 156 zaposlenih, moglo
zaposliti i osam lica sa invaliditetom. Ukoliko bi se vodilo racuna o principu proporcionalne zastupljenosti
lica sa invaliditetom kojih je oko 10% ukupnog stanovniStva u Crnoj Gori, bar osam poslanika bi trebalo
da budu lica sa invaliditetom ili neko od roditelja djece sa teSko¢ama u razvoju. Od 13 prioritetnih objekata
definisanih Akcionim planom za prilagodavanje objekata u javnoj upotrebi za pristup licima smanjene
pokretljivosti za 2014. godinu nijedan u prethodnom periodu nije prilagoden, §to je konstatovano i u
Izvjestaju Evropske komisije o napretku Crne Gore za 2014. godinu.

Saopstio je da su primijetni odredeni pozitivni pomaci u odnosu na prethodni period naglasavajuci
da je Ministarstvo rada i socijalnog staranja donijelo Pravilnik o grant S$emama i da je raspisan javni poziv
na kojem su podijeljena sredstva u iznosu milion eura za lica sa invaliditetom, koja, po njegovoj ocjeni,
nijesu pravilno raspodijeljena, jer nijesu usmjerena samo za zaposljavanje lica sa invaliditetom, znatno vise
za odrzavanje konferencija, okruglih stolova, izrada broSura i slicnih aktivnosti. Smatra da ¢e lica sa
invaliditetom nakon tih obuka opet biti vracena kuéi, u Cetiri zida, dok ¢e pojedinci dobiti dobre honorare.
Izrazio je ocekivanje da ¢e navedeno iskustvo doprinijeti kvalitetnijoj raspodjeli sljede¢om prilikom.
Zahvalio je na izuzetno korektnom odnosu velikog broja predstavnika Ministarstva rada i socijalnog
staranja i zaposlenih u centrima za socijalni rad prema predstavnicima Saveza “Nasa inicijativa”.

Medutim, ukazao je na dvije situacije koje su posebno pogodile roditelje djece sa teSkocama u
razvoju. Skupstina Crne Gore nedavno nije usvojila Predlog zakona o dopunama Zakona o socijalnoj i
djecijoj zastiti kojima je, izmedu ostalog, bilo predlozeno da se roditelju-njegovatelju lica koje je korisnik
licne invalidnine obezbijedi mjesecna naknada, iako takva praksa postoji u zemljama okruzenja: Sloveniji
i Hrvatskoj. Saopstio je da ih je dodatno zabrinuo i stav predstavnika Ministarstva rada i socijalnog staranja
saopSten na nekoj od prethodnih sjednica Odbora za ljudska prava i slobode da Ministarstvo nije saglasno
sa predlogom da se roditelju djeteta sa teSkim smetnjama u razvoju obezbijedi odgovarajuca naknada, jer
smatraju da takav pristup nije inkluzivan i doprinio bi jo§ ve¢em zatvaranju porodica koje imaju djecu sa
teSko¢ama u razvoju. Iz Saveza “Nasa inicijativa” ocjenjuju da je to u suprotnosti sa stavom Evropske unije
i medunarodnim standardima i smatraju da roditeljima djece sa smetnjama u razvoju treba prepustiti da
odluce $ta je njihov interes i najbolji interes njihovog djeteta. Podrzao je misljenje Predsjednika Odbora za
ljudska prava i slobode da su djeca sa teSkoCama u razvoju najranjivija kategorija drustva i da poslanici
moraju biti lobisti za gradane, posebno za djecu sa teSko¢ama u razvoju. Izrazio je nadu da ¢e se u narednom
periodu vise paznje posvecivati djeci sa teSkocama u razvoju.

Podsjetio je da je prosle godine, prema podacima sa web sajta Ministarstva rada i socijalnog
staranja, u oblasti socijalne i djecije zaStite ostvarena uSteda u iznosu od 2 541 000 eura, a za naknade
roditelju/njegovatelju djece sa teSko¢ama u razvoju koju su inicirali, po podacima koje posjeduju u Savezu,
trebalo je obezbijediti oko milion i 600 hiljada eura.

Takode, podsjetio je i na Zakljuc¢ke Skupstine Crne Gore iz 2012. godine kojima je propisano da ¢e
u slucaju da se ostvari povecanje poreskih prihoda u odnosu na plan, Vlada predloziti mjere u cilju
povecanja izdataka i socijalnih naknada za socijalna davanja, djecje dodatke, tudu njegu i pomo¢ i
invalidninu. lako su, prema podacima Ministarstva finansija, prihodi bili 100 miliona eura iznad planiranih,
sredstva nijesu usmjerena u navedene svrhe. 2013. godine je donesen Zakon o socijalnoj i djecjoj zastiti,
ali socijalna davanja nijesu uvecana.

U vezi sa glasanjem o Predlogu zakona o dopunama Zakona o socijalnoj i djecijoj zastiti, Kora¢ je
izrazio bojazan da su roditelji djece sa najtezim smetnjama u razvoju bili “taoci” istovremenog predloga da
se majkama sa troje ili viSe djece takode obezbijedi odgovaraju¢a mjeseéna naknada. Iz tog razloga trebalo
je predloziti dva predloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o socijalnoj i djecijoj zastiti. RazoCarani
su $to je jedan broj poslanika prilikom rasprave o Predlogu zakona o dopunama Zakona o socijalnoj i
djecijoj zastiti govorio da isti treba podrzati, a prilikom glasanja nijesu podrzali Predlog zakona. Pohvalio
je 1 zahvalio poslanicima koji su podrzali navedeni Predlog zakona, kao i stav poslanika koji su bili
“uzdrzani”.

Pogodeni su aktuelnom medijskom paZznjom zbog zloupotreba prava na povlasticu za putovanje
lica sa invaliditetom, ocjenjujuci da je Ministarstvo rada i socijalnog staranja trebalo senzitivnije i pazljivije
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pristupiti tom problemu, jer se kao roditelji svakog lica sa invaliditetom koje je koristilo te povlastice
osjecaju osumnji¢enim. Smatra da treba sprovesti ispitni postupak gdje god ima sumnje da sredstva nijesu
namjenski koriS¢ena i sankcionisati lica koja su to €inila. Iznos od 370 000 eura, koliko je potroSeno u martu
2015. godine za ove svrhe, je zaista znacajan, ali, po rije¢ima Milisava Koraca, to je oko 1% od 35 miliona
eura koliko je licima sa invaliditetom uzeto iz Fonda za profesionalnu rehabilitaciju i zaposljavanje u
poslednjih pet godina. Takode, nije dobro $to je istovremeno obustavljena isplata sredstava i za Skolski
prevoz, jer pojedine porodice sada nemaju sredstva da vode djecu u Skolu, zbog cega je trebalo izuzeti
makar nekih 100 zaposlenih lica sa invaliditetom koji ta sredstva koriste kako bi svakodnevno putovali do
posla. S obzirom na veliko interesovanje predstavnika udruzenja koja se bave zaStitom prava djece sa
teSkocama u razvoju zamolio je ministarku Kovacevi¢ da ih informiSe kada ¢e i kako ovaj problem biti
rijeSen. Saopstio je da su uputili poziv Ministarki rada i socijalnog staranja da posjeti njihov Savez kako bi
detaljnije razgovarali o svim problemima i izrazio nadu da ¢e ih Ministarka uskoro posjetiti.

Izvr$ni direktor Saveza ,,Nasa inicijativa‘“ je naglasio da u Crnoj Gori jos§ uvijek nije rijeSen problem
stomatoloske zaStite za djecu sa teSko¢ama u razvoju zbog cega su i dalje primorani da djecu vode na
lijeenje u Beograd. Naveo je da tuda njega i dalje iznosi 63 eura, kao prije pet godina, a djeciji dodaci su
19 eura, odnosno 33 eura za djecu sa invaliditetom i naveo da je jednom broju djece ukinut dje¢iji dodatak
iako nijesu zavrsili Skolovanje u Centru “1. jun®. Ukazao je na problem da se djeci sa smetanjama u razvoju
samo sa odredenim dijagnozama omogucava rehabilitacija u Institutu u Igalu do 15-te godine starosti, §to
predstavlja odredeni vid diskriminacije u odnosu na djecu sa tjelesnim invaliditetom kojoj je ta vrsta
rehabilitacije neophodna. Kora¢ je ocijenio da su djeca sa intelektualnim smetnjama u razvoju koja zavrse
srednje Skole u posebno teSkom polozaju, jer po okoncanju skolovanja se ne zaposljavaju i primorani su da
se zatvore u kucu.

Takode, dinamika otvaranja dnevnih centara za djecu sa smetnjama u razvoju nije na
zadovoljavaju¢em nivou. Obicno se godiSnje otvori jedan dnevni centar pa bi joS desetak godina trebalo da
se u svakoj opstini obezbijedi dnevni centar. Podsjeto je da je jo§ dr Suad Numanovi¢, kao ministar rada i
socijalnog staranja, obecao da ¢e se u toku njegovog mandata otvoriti dnevni centri u svim opstinama u
Crnoj Gori. Istakao je da se otvaranjem dnevnih centara ne rjeSavaju svi problemi djece sa smetnjama u
razvoju, jer u jednom dnevnom centru ne mogu da budu smjestena sva ova djeca iz odredene opstine.
Poseban problem su osobe sa navrSenih 27 godina zivota jer im tada prestaje pravo da borave u dnevnim
centrima i vracaju se kuéi bez realne moguénosti za zaposlenje. Izrazio je oekivanje da ¢e nova Ministarka
rada i socijalnog staranja, u koju imaju veliko povjerenje, doprinijeti rjeSavanju problema sa kojima se djeca
sa teSko¢ama u razvoju svakodnevno suocavaju.

Natasa Anastasov, predstavnica NVO Savez udruZenja roditelja djece i omladine sa teSkocama u
razvoju “Nasa inicijativa” je uputila zahvalnost Odboru za ljudska prava i slobode na zalaganju za
poboljsanje polozaja djece sa smetnjama u razvoju. Kao predsjednica Udruzenja roditelja djece i mladih sa
smetnjama u razvoju “Puzeva kuéica” iz Budve, ukazala je da inicijativu za otvaranje dnevnog centra u
Budvi ovog Udruzenja datira od 2007. godine, a dnevnog centra jo§ nema. lako se ve¢ dvije godine govori
na ovu temu, u Budvi ne postoji nijedan sistem podrske za ovu populaciju, osim UdruZenja roditelja, a djeca
se usmjeravaju u specijalne $kole i resursne centre u Podgorici, Baru i Kotoru, zbog ¢ega su roditelji
prinudeni da svoju djecu dovoze u navedene centre. Tako veliki broj djece ostaje kod kuée da roditelji brinu
0 njima.

Osvrnula se na Predlog zakona o dopunama Zakona o socijalnoj i djeciji zastiti, koji je za njih bio
od velikog znacaja i u ¢ije usvajanje su ulagali velike nade. Roditelji ove djece su izrazili zaljenje i
razoCaranje zbog njegovog neusvajanja. Podsjetila je da svakodnevna roditeljska briga o ovoj djeci
predstavlja mukotrpan rad, naroCito za majke. Uputila je molbu Ministru rada i socijalnog staranja da,
ukoliko je u mogucénosti, uti¢e na otvaranje dnevnog centra u Budvi, jer bi im se znacajno pomoglo. Kako
je istovremeno predsjednica Savjeta roditelja JU Resursni centar za djecu i mlade “Podgorica”, u¢esnicima
sastanka je predlozila da se u okviru ovog Resursnog centra otvori dnevni centar, imajuci u vidu da je prema
broju stanovnika u Podgorici, potrebno jos deset dnevnih centara, pored Dnevnog centra na Starom
Aerodromu koji jo$ nije u funkciji. Inicijativa je pokrenuta zbog smanjenja broja djece koja se upisuju u
Resursni centar, ali i zbog porasta djece sa kombinovanim teskim smetnjama kojima je potreban dnevni
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centar. Resursni centar posjeduje prostor adekvatan za tu namjenu, $kolski prevoz, ishranu ucenika, bavi se
djelatnos¢u socijalizacije i rehabilitacije djece sa najtezim smetnjama u razvoju, a nastavni kadar bi se
uposlio raspodjelom. Nikakva dodatna finansijska sredstva ne bi bila potrebna, niti zaposljavanje novih
radnika, jer postoji dovoljan broj edukovanog stru¢nog kadra sa velikim radnim iskustvom. Problem, po
njenoj ocjeni, predstavljaju, pravne i administrativne barijere izmedu Ministarstva prosvjete, Ministarstva
rada i socijalnog staranja i Glavnog grada Podgorice. Zamolila je za napor kojim bi se prevaziSao ovaj
problem. Ukazala je i na negativhu kampanju u vezi za povlasticama za putovanja lica sa invaliditetom.
Roditelji su saglasni da zloupotrebe treba da se ispitaju, ali smatraju da se medijskim senzacionalizmom
nepotrebno stvara losa slika o roditeljima i djeci sa smetnjama u razvoju.

Slobodan Vukovi¢, predsjednik Upravnog odbora NVO Savez udruzenja roditelja djece i omladine
sa teSko¢ama u razvoju “Nasa inicijativa” i ¢lan Savjeta za brigu o licima sa invaliditetom je izrazio posebno
zadovoljstvo zbog Cinjenice da se ministar rada i socijalnog staranja odazvala pozivu za ovaj sastanak.
Izrazio je zahvalnost Sluzbi Odbora za ljudska prava i slobode zbog kvalitetno sacinjenih zapisnika o
aktivnostima na kojim su kao predstavnici prisutni.

Podsjetio je da je pokretatki momenat za osnivanje Saveza udruzenja roditelja djece i omladine sa
teSko¢ama u razvoju €injenica da su roditelji djece sa teSkocama u razvoju, kao i svijest da rjeSavanjem
problema sopstvene djece mogu pomoci i ostaloj djeci. Naglasio je da Savez djeluje oko 15 godina i da ga
¢ini 20 udruZenja na nivou Crne Gore, kao i da su krovna organizacija u oblasti prava lica sa invaliditetom.
Saopstio je da ova nevladina organizacija Odbor za ljudska prava i slobode smatra prijateljskom kuc¢om, a
cijeni i zahvalna je i poslanicima i vladajuée koalicije i opozicije, ¢ak i onima koji nijesu glasali za neke
njihove vrlo znaCajne predloge. Sastanke NVO “NaSa inicijativa” i Odbora smatra prijateljskim
razgovorima koji im pruzaju priliku da iznesu ¢injenice i da se sagledaju moguc¢nosti za poboljSanje stanja.
Podsjetio je da zahtjevi ove organizacije nikada nisu bili prezahtjevni, jer je rije¢ o humanitarnoj
organizaciji koja ima za cilj da rijesi problem djece sa teSko¢ama u razvoju.

Otvorio je odredeni broj pitanja, od kojih neka nijesu u ingerenciji Ministarstva rada i socijalnog
staranja, jer vjeruje da ministarka Kovacevi¢ moze biti posrednik i u komunikaciji i saradnji sa drugim
ministrima doprinijeti rjeSavanju njihovih problema. lako je postojanje asistenata u nastavi izuzetno
pozitivno, javlja se diskriminacija prilikom dodjele asistenata koja ne bi trebalo da postoji. I1znio je podatak
da se nekim udruZenjima u Podgorici dodjeljuje 50 asistenata u nastavi za jednu godinu, a na cijelom
Primorju ne postoji toliko asistenata, kao i da u Baru, ¢etvrtoj crnogorskoj opstini po broju stanovnika,
imaju samo Cetiri asistenta. Za 15 godina djelovanja NVO “Nasa inicijativa” uticalo se na svijest ljudi, pa
je tako probudena svijest mladih u Baru koji su se usmjerili i Skolovali za zanimanja logopeda i defektologa,
ali, nazalost, nalaze se na Birou rada iako postoji potreba za ovim kadrom. Kao vrlo pozitivan, Slobodan
Vukovi¢ je istakao Vladin Program stru¢nog osposobljavanja, zahvaljuju¢i kojem je u prethodnoj godini u
njihovom Udruzenju izvrSeno oko 3.000 fizioterapeutskih tretmana za djecu sa smetnjama u razvoju.
Zahvalju¢i tome, Zavod za zapos$ljavanje im je u tekucoj godini obezbjedio josS jednog fizioterapeuta, na
odredeno vrijeme. Izdvojio je podatak da 80 % svih usluga za osobe sa invaliditetom pruza nevladin sektor,
a da u nekim opstinama to iskljucivo rade nevladine organizacije. Kao negativno, istakao je da mladi ljudi
sa zavrSenim Defektolo§im fakultetom koji su bili angazovani u NVO “Nasa inicijativa” nemaju pravo da
polazu struéni ispit za rad u drzavnim organima, a rije¢ je o defektolozima i logopedima koji bi trebalo da
rade u Skolskom i zdravstvenom sistemu, zbog ¢ega je predlog Saveza bio da nadlezna ministarstva
formiraju svoju komisiju za polaganje njihovog stru¢nog ispita. lako takvo rjeSenje za sada ne postoji u
zakonu, smatra da bi bilo dobro da se ta izmjena napravi i rijesi postojeci problem.

Slobodan Vukovi¢ je saopstio podatak da je 2009. godine opstina Bar dobila 137.000 eura
namjenskih sredstava za dnevni centar, a da njegova izgradnja nije ni zapoceta. Ocekuje da ¢e novi
predsjednik Opstine Zoran Srzenti¢, kao ljekar, imati vie senzibiliteta za ove probleme. Cinjenica je da
Bar ima dvije velike osnovne $kole sa preko 2.000 u¢enika, a nemaju nijednog logopeda, dok Skole u
Podgorici sa istim brojem daka ve¢ desetak godina imaju logopeda. Medutim, veliki pomak predstavlja
pocetak rada Centra za djecu sa smetnjama u razvoju pri Domu zdravlja Bar gdje rade psiholog, logoped i
pedijatar. Od logopeda Centra su dobili informaciju da su za nepunih dva mjeseca pruzene usluge logopeda
za 115 djece. U vrti¢ima je sve veci broj djece sa razvojnim potesko¢ama. Uputio je molbu Ministru rada i
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socijalnog staranja da, ukoliko je moguce, sa Ministarstvom prosvjete provjeri da 1i su direktori dvije
najvece osnovne skole u Baru- 0S yJugoslavija® i 0S ,.Blazo Jokov Orlandi¢* ikada uputili zahtjev za
zaposljavanje logopeda. Saopstio je da je kao roditelj lica sa teSko¢ama u razvoju povlastice na putovanja,
shodno Zakonu, po prvi put iskoristio prethodne godine i sada se osjeca pomalo neprijatno, naglasavajuci
da on sa djetetom putuje svuda, ¢ak i na planine, ali zbog cijele situacije oko koriS¢enja povlastica za
putovanje lica sa invaliditetom vjerovatno vise nece koristiti te povlastice. Takode, misljenja je da i potvrde
u centrima za socijalni rad nije uvijek lako obezbijediti, jer se ne moze uvijek uskladiti vrijeme putovanja
lica sa invaliditetom sa radnim vremenom sluzbenika centara za socijalni rad. Ukazao je na problem
nepristupacnosti centara za socijalni rad i zdravstvenih ustanova za pristup lica sa invaliditetom,
izrazavajuci uvjerenje da ¢e se postojeci problemi rijesiti.

Predsjednik Odbora za ljudska prava i slobode dr Halil Dukovi¢ je saopstio da se ¢esto govori kako
su ljekari najkorumpiraniji ljudi u Crnoj Gori, ali da se on i dr Ljiljana Puraskovi¢, kao ljekari po profesiji,
nijesu zbog toga osjecali uvrijedenim, ve¢ podrzavaju sve aktivnosti u cilju suzbijanja korupcije, pa bi tako
i roditelji djece sa teSkocama u razvoju trebali snazno da se zaloZe za istragu povodom svih nepravilnosti i
zloupotreba u koris¢enju sredstava za povlastice za putovanja lica sa invaliditetom, jer je to u njihovom
interesu.

Ministar rada i socijalnog staranja Zorica Kovacevi¢ je izrazila zadovoljstvo §to prisustvuje
sastanku i istakla da ¢e i u narednom periodu, u skladu sa raspolozivim vremenom, prisustvovati sjednicama
Odbora za ljudska prava i slobode kako bi se razgovaralo o svim vaznim temama.

Istakla je da je u prethodnih desetak dana odrzala sastanke sa predstavnicima nevladinih
organizacija, shodno njihovim zahtjevima i da su razgovarali o modelima saradnje. Saopstila je da je njena
intencija da Ministarstvo na raznim poljima saraduje sa nevladinim sektorom, §to je radeno i u prethodnom
periodu, jer su u svim radnim grupama koje je formiralo Ministarstvo, po pozivu, uéestvovali i predstavnici
nevladinog sektora. Dogovoreno je da se u centrima za socijalni rad, u saradnji sa nevladinim sektorom,
realizuju obuke za postupanje u slu¢ajevima porodi¢nog nasilja. Pripremljena je brosura koja ¢e uskoro biti
odStampana. Navela je i da je na sastanku sa Dirk Langeom, Sefom Jedinice za Crnu Goru u Generalnom
direktoratu Evropske komisije za susjedsku politiku i pregovore o prosirenju, odrzanom 23. aprila 2015.
godine, razgovarala o saradnji ovog Ministarstva sa nevladinim sektorom. Informisala ga je da su
predstavnici nevladinog sektora i u dosadasnjem periodu bili ukljueni u brojne aktivnosti Ministarstva
rada i socijalnog staranja, a da ¢e tako biti i ubuduce. Ministarka je obecala da ¢e posjetiti Savez udruzenja
roditelja djece i omladine sa teSko¢ama u razvoju “NasSa inicijativa”.

Zamolila je izvr$nog direktora Nase inicijative da dostavi podatke koje posjeduje u vezi sa brojem
roditelja u Crnoj Gori koji imaju dijete sa najtezim smetnjama u razvoju i sredstvima koja bi bila neophodna
za obezbjedivanje naknade tim roditeljima. Naglasila je da se uvijek mora voditi racuna o realnom stanju i
o mogucnosti da se odredeni zakon po usvajanju u Skupstini primijeni, odnosno da se u BudZetu obezbijede
sredstva neophodna za njegovu primjenu. Slozila se sa ocjenom da su mala socijalna davanja, i da ¢e uciniti
napor da se u narednom periodu, u skladu sa realnim moguc¢nostima, povecéaju.

Ukazala je da kao Ministar rada i socijalnog staranja ima pravo da kontroliSe nacin na koji su
kori§¢ena sredstva za povlastice na putovanje lica sa invaliditetom, jer iznos od 370 000 eura koliko je
potroSeno za ovu namjenu u martu mjesecu svakako je zabrinjavajuéi. Zabrinjavajuce je da je Intours izdao
10 000 potvrda za tri mjeseca, a u martu 2015. godine, po izuzetno losim vremenskim prilikama, 1000 lica
je putovalo iz Podgorice za Gusinje. Istakla je da ¢e se zalagati za Sto vecu inkluziju djece sa teSko¢ama u
razvoju u crnogorsko drustvo, za njihova putovanja, druZenja i izlaske iz kuce. Saopstila je da ¢e
Ministarstvo tog dana ili u narednih nekoliko otpustiti sredstva za ove namjene, ali su Zeljeli iskontrolisati
nacin njihovog trosenja. Zabrinjavajuce je da je 700 000 eura potroseno za samo tri mjeseca i ukazala da
su utvrdili odredene zloupotrebe. Dosli su do podataka da su umrla i nepokretna lica koristila ta sredstva.
Ukazala je da je prosle godine za ove namjene utroSeno oko dva miliona eura, a procjena je bila 300 000
eura. Nije logi¢no da se u jednom mjesecu iskoristi svih 12 putovanja koja lice sa invaliditetom sleduju za
cijelu godinu. Saopstila je da ¢e u narednom periodu utvrditi koje mjere ¢e preduzeti prema onima za koje
se utvrde zloupotrebe, a kao ministar nece podnijeti nijednu krivi¢nu prijavu ni za jednog korisnika, ali ima
pravo da kontroliSe kako rade centri za socijalni rad. Naglasila je da zaposleni u centrima za socijalni rad
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moraju profesionalno izvrSavati svoje obaveze, jer sluzbenici centara za socijalni rad moraju biti servis za
gradane.

Ministar rada i socijalnog staranja je naglasila da je u cijeloj Crnoj Gori u dnevnim centrima
prethodne godine boravilo svega 139 djece. U Dnevnom centru u Mojkovcu boravilo je samo jedno dijete,
dok ih je mali broj i u Dnevnom centru na Cetinju, a zaposlenim licima u tim ustanovama moraju se
isplacivati zarade, iako ne rade punim kapacitetom. Navela je da Ministarstvo rada i socijalnog staranja za
boravak svakog djeteta u dnevnom centru za djecu sa smetnjama u razvoju placa 150 eura mjesecno, a taj
novac je neiskoriséen.

Ministar rada i socijalnog staranja je ocijenila da Vlada Crne Gore, Skupstina i lokalne samouprave,
u saradnji sa nevladinim sektorom moraju voditi kampanje u cilju upoznavanja sto veéeg broja gradana sa
servisima koje pruzaju dnevni centri kako bi $to veci broj djece sa smetnjama u razvoju izasao iz kuce i
boravio u njima. Nalozila je zaposlenima u centrima za socijalni rad da sa zaposlenima iz lokalnih
samouprava obilaze porodice koje imaju djecu sa teSko¢ama u razvoju kako bi ih informisali o uslugama u
dnevnim centrima i ubijedili roditelje da djecu $alju kako bi doprinijeli njihovoj inkluziji u crnogorsko
drustvo. Planirano je da se ove godine otvori pet dnevnih centara, a slede¢e dnevni centar u Danilovgradu,
jer su opredijeljena sredstva, a ¢eka se odredivanje lokacije. Obavijestila je predstavnike NVO ,,Nasa
inicijativa“ da je boravila u Budvi i Kotoru i da se za otvaranje dnevnog centra u Budvi o¢ekuje prostor, a
Ministarstvo ¢e opredijeliti sredstva za rekonstrukciju, dok se u Kotoru planira otvaranje dnevnog centra u
okviru prostorija Resursnog centra za sluh i govor. U Domu starih u Risnu postoje uslovi, prostor i
zaposleni, tako da bi se u jednom dijelu te Ustanove mogao otvoriti i dnevni centar. U Baru je pripremljen
projekat i sigurna je da ¢e se ubrzo realizovati. Ukoliko ima prostora i dovoljno stru¢nog kadra u okviru
Resursnog centra za djecu i mlade “Podgorica”, saopstila je da je Ministarstvo rada i socijalnog staranja, u
saradnji sa Ministarstvom prosvjete i Glavnim gradom spremno da podrzi ideju za otvaranje dnevnog centra
u sklopu postojeceg Resursnog centra i da ¢e placati po 150 eura za boravak svakog djeteta sa teSko¢ama u
razvoju u toj ustanovi, pa, iako u ovom trenutku nemaju ta sredstva naéi ¢e nacin da se ona
obezbijede. Ministarstvo izraZzava punu spremnost za saradnju sa lokalnim samoupravama u cilju otvaranja
dnevnih centara i boravka $to veceg broja djece sa njima. Ministarka rada i socijalnog staranja je podsjetila
da je u Danilovgradu redovno organizovala svecanost povodom Nove godine i urucivanje paketica za djecu
¢iji su roditelji zaposleni u Domu zdravlja, kao i za djecu sa smetnjama u razvoju. Smatra da u svim
opsStinama dnevni centri treba da budu u centru grada kako bi djeca sa teSkocama u razvoju na pravi na¢in
bila uklju¢ena u drustvo i svakodnevno komunicirala sa njihovim vr$njacima i svim ostalim gradanima.
Takode, saopstila je da postoje znacajne razlike u odnosu prema djeci sa teSko¢ama u razvoju na sjeveru,
jugu i u centralnom dijelu Crne Gore. Ministarka Kovacevi¢ je upoznala uCesnike sastanka sa li¢nim
iskustvom i nacinom na koji je i sama kada je bila dijete reagovala kada se prvi put susrela sa osobom sa
invaliditetom.

Podsjetila je da je u prethodnom periodu pruzala kontinuiranu podr§ku Udruzenju “Rastimo
zajedno” iz Danilovgrada, ¢iji ¢lanovi u Domu zdravlja u Danilovgradu imaju obezbijedene termine za
fizijatra, fizikalnu terapiju, kao i podrsku svih zaposlenih u Domu zdravlja, na $ta treba da se ugledaju sve
ostale lokalne samouprave i zdravstvene ustanove u Crnoj Gori. Saopstila je da je u Domu zdravlja u
Danilovgradu odreden dan kada ¢e djecu sa teSko¢ama u razvoju pregledati fizijatar, ali da to nije uradeno
kako bi se ova lica odvojila od ostalih pacijenata, ve¢ iz razloga §to djeci treba posvetiti ve¢u paznju. Smatra
da nevladine organizacije sredstva koja dobiju za funkcionisanje i uglavnom ih utroSe za placanje
zdravstvenih usluga licima sa invaliditetom, nepotrebno to ¢ine, jer ta lica treba da imaju prioritet usluga u
svim zdravstvenim ustanovama. U vezi sa problemom pristupacnosti lica sa invaliditetom javnim
ustanovama, zamolila je Slobodana Vukovica da taj problem iznese na sjednici Savjeta za brigu o licima sa
invaliditetom kako bi o istom detaljnije razgovarali.

Ministar rada i socijalnog staranja smatra da shodno Zakonu o profesionalnoj rehabilitaciji i
zaposljavanju lica sa invaliditetom treba obezbijediti Sto vece zapoSljavanje lica sa invaliditetom, jer
poslodavac koji zaposli lice ima odredene subvencije, podsjecajuci da je i sama zaposlila jedno lice u Domu
zdravlja u Danilovgradu. Smatra da i tu treba voditi kampanju kako bi poslodavci u §to vecoj mjeri
zaposljavali lica sa invaliditetom.
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Obavijestila je da ¢e radnici u centrima za socijalni rad raditi u dvije smjene, do 21 sat, a vikendom
¢e biti organizovano dezurstvo kako bi ovjerili zahtjeve za putovanje lica sa invaliditetom, a ukoliko se lica
sa invaliditetom suoc¢e sa problemima, saopstila je da je mogu direktno obavijestiti, a ona ¢e preduzeti mjere
za rjeSavanje problema. Takode, radnik centra za socijalni rad treba na odgovaraju¢em mjestu da ovjeri
zahtjev za putovanje licu sa invaliditetom ukoliko zbog nepristupacnosti centra za socijalni rad lice koje
koristi invalidska kolica nije u mogucnosti da dode do kancelarije centra za socijelni rad u kojoj se obavljaju
ti poslovi.

Zamjenica predsjednika Odbora za ljudska prava i slobode dr Ljiljana PuraSkovi¢ je obecala
predstavnicima NVO “Nasa inicijativa” da ¢e u poslanicima uvijek imati vjerne sluSaoce i da ¢e nastojati,
koliko je u njihovoj mo¢i, da pomognu djeci sa teSko¢ama u razvoju. Kao ljekar bila je u prilici da ukaze
medicinsku pomo¢ licu sa tesko¢ama u razvoju, a to lice ¢ak nije bilo nigdje evidentirano, niti je imalo
zdravstvenu knjizicu i li¢nu kartu. Saglasna je da treba doprinijeti ve¢oj inkluziji tih lica kako bi kona¢no
izasli iz svojih domova i zatvorenih kapija. Saopstila je da u Ulcinju postoji Dnevni centar u kojem boravi
odredeni broj djece sa teSkocama u razvoju, iako je to prili¢no patrijarhalna sredina. Zakljucila je da svi
nadlezni, uz sadejstvo Ministarstva zdravlja, Ministarstva rada i socijalnog staranja i Ministarstva prosvjete,
treba da daju doprinos poboljsanju poloZaja lica sa invaliditetom u Crnoj Gori i tek tada se mogu oc¢ekivati
rezultati. Neophodno je da u radu i pruzanju pomoc¢i ovoj djeci budu ukljuceni fizijatar, logoped, psiholog,
djeciji psihijatar kojeg Crna Gora jo$ uvijek nema, jer je na specijalizaciji. Jedinstvenim djelovanjem svih
subjekata druStva moze se posti¢i uspjeh.

Milisav Kora¢ je saopstio da se nijesu obratili zahtjevom za odrzavanje sastanka sa Ministarkom
rada 1 socijalnog staranja, jer su ocekivali da ¢e Ministarka organizovati zajednicki sastanak sa
predstavnicima nevladinih organizacija, a ministarka Kovacevi¢ je pojasnila da su predstavnici nevladinih
organizacija upucivali zahtjeve za odvojene sastanke pa su im izasli u susret i obe¢ala mu da ¢e do¢i u
posjetu njihovoj organizaciji. Saopstio je da ¢e je tom prilikom detaljnije upoznati i sa njihovim iskustvima
u radu dnevnih centara i problemima sa kojima se suocavaju, navodeci da je prilikom potpisivanja ugovora
0 osnivanju dnevnih centara bitno da osim predstavnika Ministarstva rada i socijalnog stranja i lokalne
samouprave budu i predstavnici roditelja djece sa teSko¢ama u razvoju. Takode, bitno je da u dnevnim
centrima budu zaposlena strucna lica koja su senzibilisana prema problemima djece sa teSko¢ama u razvoju.

Na kraju, predsjednik Odbora je zakljucio da je razgovor bio produktivan, a da su ucesnici sastanka
u obavezi da nastave sa radom i saradnjom u cilju pobolj$anja poloZaja ove ranjive populacije. Neophodno
je raditi na podizanju svijesti gradana u cilju boljeg razumijevanja i prihvatanja lica sa invaliditetom.
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