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Na osnovu el. 69 i 162 Poslovnika Skupkine Crne Gore, Odbor za ljudska prava i
slobode Skupkine Crne Gore sa 51. sjednice, od(Zane 10. juna 2015. godine, podnosi Skupkini

IZVJE;S'TAJ
0 RA ZMATRANJU IZVJESTAJA 0 RADU ZASTITNIKA LJUDSKIH PRAVA I

SLOBODA CRNE GORE ZA 2014. GODINU

Odbor za ljudska prava i slobode je i u 2015. godini nastavio sa aktivnostima utvrdenim
Planom aktivnosti za 2015. godinu, posveeenim procesu pristupanja Evropskoj uniji i ispunjenju
obaveza utvrdenih Rezolucijom Evropskog parlamenta o Crnoj Gori od 11. marta 2015. godine,
lzvjekajem Evropske komisije o napretku Crne Gore iz oktobra 2014. godine, kao i onim u
funkciji ukinutog monitoringa i uvodenja post- monitoring dijaloga od strane PSSE, utvrdenog
Rezolucijom 2030 (2015) od 27. januara 2015.godine, naroeito kroz realizaciju obaveza iz
revidiranih akcionih planova Vlade za poglavlja 23 i 24, u funkciji izgradnje etikasnih institucija
i drukva vladavine prava, kao preduslova za dalji demokratski razvoj driave Crne Gore.

Odbor je na 51. sjednici, u pro§irenom sastavu, uz uee§te Zakitnika Ijudskih prava i
sloboda Crne Gore, predstavnika nadleZMih dr ilavnih organa, medunarodnih organizacija sa
sjedikem u Crnoj Gori i nevladinih organizacija koje se bave pitanjima ljudskih prava,
razmatranjem lzvjekaja o radu Zakitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore za 2014. godinu In
skladu sa elanom 162 Poslovnika SkupStine Crne Gore-kontrolna uloga/ realizovao treett
aktivnost, utvrdenu Planom aktivnosti Odbora za ljudska prava i slobode za 2015. godinu,
saeinjenim na osnovu gore navedenih dokurnenata.

Rukovodeni praksom dosadakije saracluie sa Institucijom Zakitnika budskih prava i
sloboda Grne Gore koja je della dobre rezultate. a :no je konstatovano i u lzvjekaju o radii Odbora
za 20 I 4.godinu- "Posebno treba istaei do le nustuvljeoa tispje.Ma sarudnla so Zt-thlittlikont
Inulskih pram i sloboda Cme Gore. kao krovnotn institucy oat, novim Usiavom ustanovlienom,
zo saitint budskilt pro vu i slobodo, but/Alb prava i sloboda Crne Gore je ueestvovao u
periodu jonttar 2014.- decembur 2014. godine no hrojnim .slecinicanzu Otlborci (ocl 20 sjednica
th'ectrorda 1. 7(7 .n;CSI) i drogint aktimo.statio [pet aktimostil" la od 50 sjednica Odbora za ljudska
prio a i siohode 25. saziva SkupStine 	 Gore Za;titnik ljudskih prava i sloboda Crne Gore
ueestvovao je na 25 sjednica Odbora i devet aktivnostE,

na 51. sjednici Odbora, u pro.krenom sastavu, pored Zaikitnika 1judskin prava i sloboda
Cme Gore (elan 67 stav 1 Poslovnika Skupkino,

u skladu sa elanom 67 sta y 2 Posloviiika Skupkine, ueestvovali SLI: Blanka Radokvit
Marovid, generalna direktorica Direktorata za unapredenje i za .kitu ljudskih i manjinskih prava u
Ministarstvu za ljudska i maniinska prava, dr Jovan Kojieie, sekretar Savjeta za za ikitu od
diskriminacije i savjetnik Predsjednika Vlade Crne Gore, Barbara Rotovnik, savjetnica za
vladavinu prava i evropske integracije u Delegaciji Evropske unije u Crnoj Gori, Boris Raonia,
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predsjednik NVO "Gradanska alijansa" i dr Avdul Kurpejovia, predsjednik Matice muslimanske
Crne Gore.

Na sjednici je na njihov zahtjev, a po odobrenju Predsjednika Odbora, ueestvovao Petar
Dukanovie, koordinator programa u NVO "Centar za gradansko obrazovanje".

Zakitnik ljudskih prava i sloboda Crne Gore §ueko Bakovie je u uvodnom
obrazloienju informisao elanove Odbora za ljudska prava i slobode i ostale ueesnike
sjednice da:

- se analiza i ocjena stanja prava u lzvjekaju o radu Zakitnika ljudskih prava i
sloboda Crne Gore za 2014. godinu, kao i prethodnih godina, temelji na prituThama gradana,
razgovorima sa gradanima i drugim izvorima informacijama, kao to su izvje gtaji dr2avnih
organa i istra2ivanja medunarodnih organizacija i nevladinog sektora;

- je u 2014. godini rije'Sio 649 predmeta od ukupno 687 Iconic° je imao u radu, ko je
94,46%, eime je ostvaren najveei stepen aZiumosti u dosada'Snjem radii Institucije;

- su gradani i u 2014. godini podnosili pritu2be koje su se odnosile na rad drZavnih
organa, organa dr2avne uprave, upravnih i drugih organizacija, sudova, javnih sluni i drugih
nosilaca javnih ovlakenja, Uprave policije, organa lokalne samouprave i lokalne uprave,
Dr2avnog tu2ila g tva, organa za vodenje prekr gajnog postupka i na rad organa, sluni i nosilaca
javnih ov1akenja u drugim drZavama, privrednih drukava, druih pravnih llea, preduzetnika i
fiziekih Ilea;

- su u pritunama podnosioci ukazivali na povredu prava na: suclenje ti razumnom roku,
pravieno i nepristrasno odlueivanje pred organima vlasti, slobodan pristup informacijama,
diskriminaciju, kao i na povredu prava iz radnog ocinosa, penzijsko-invalidskog osiguranja,
socijalne zagtite, zdravstvene zagtite, mirno u2ivanje imovine i povredu prava djeteta;

- organi javne uprave i ove godine u znaeajnoj mjeri prepoznaju znaeaj ljudskih prava i
svoju obavezu i interes da saraduju sa institucijom Za gtitnika, to je doprinijelo postizanju
konkretnih rezultata i otklanjanju povreda ljudskih prava u toku samog postupka.

Medutim, i dalje su prisutne slabosti a radu organa javne uprave koji Oesto ne odlueuju
zakonskom roku po zahtjevima gradana iii neopravdano dugo vode postupak, a u nekim
slueajevima vise puta donose istu ill sliThu odluku po odredenim zahtjevima, iako je neposredno
vii organ po 2a1bi iii sud po tu2b1 nalaio njihovo otklanjanje, to se nepovoljno odra2ava na
brzo i jednostavno ostvarivanje prava gradana i drugih subjekata. Ukazujuei da se dugim
trajanjem upravnih postupaka, nepostupanjem po zahtjevima gradana, nepokovanjem stavova i
mi g ljenja drugostepenog organa Ii Upravnog suda kr ge ustavna naeela i naoela dobre uprave,
ispoljava arbitrernost i dovodi u pitanje ostvarivanje prava i sloboda gradana, kao i princip
pravne sigurnosti i jednakosti gradana pred zakonom, Zakitnik je naglasio da poseban oblik
nezakonitog postupanja organa javne uprave precistavlja tzv. ,,eutanje uprave" kada organ] ne
postupaju po zahtjevima gradana, odnosno ignori g u njihove zahtjeve i povreduju njihovo ljudsko
dostojanstvo, o eemu govore i podaci Upravnog suda Crne Gore za 2014. godinu koji ukazuju da
je u poredenju sa 2013. godinom u izvjekajnoj godini zabilje2en rast nezakonitih upravnih akata
i postupanja javne uprave za 8,15%, gto je razlog za ozbiljnu zabrinutost,

Za§titnik je upoznao ueesnike sjednice sa radom i djelovanjem u pojedinim
oblastima, zapaZanjima, konstatacija ma i preporukama, predstavljajuei sledeee podatke:

- broj pritu2bi na rad sudova u 2014. godini je u porastu u odnosu na prethodnu godinu,
all njihovo ueeke u ukupnom broju svih primljenih prituni smanjeno je za 16,31%ko
predstavlja nastavak trenda zabilje2enog poslednjih godina. Po svom sadr2aju i strukturi prituThe



na tad sudova i u 2014. najvedim dijelom su se odnosile na sudenje u razumnom roku -
odugovlaeenje sudskog postupka. Smanjenje ueeka broja pritutbi koje se odnose na tad sudova
u ukupnom broju podnijetih pritutbi rezultat je rasta aturnosti sudova i njihovog angatovanja na
rjeaavanju starih predmeta, iako u njihovom radu joa uvijek ima predmeta u kojima zbog
viaestrukog ukidanja odluka i vraeanja na ponovni postupak postupci traju vie godina.

- u ostvarivanju socijalnih prava zapaten je odredeni napredak, prvenstveno kroz
reformu socijalne zakite. Medutim, samo ostvarenje ekonomskih i socijaInih prava, kao i mjere
koje se preduzimaju od strane nadletnih organa u cilju njihovog obezbjedivanja i dalje je ispod
standarda koje zahtijevaju potvrdeni medunarodni dokumenti u ovoj oblasti i Zaatitnik ocjenjuje
da brojni graclani u naaoj zernlji joa uvijek tive na granici siromaatva i u stanju socijalne potrebe,
jer ostvarivanje ekonomskih, socijalnih i kulturnih prava u velikoj mjeri zavisi od ekonomske
razvijenosti drtave i raspolotivih sredstava, talc° da se ne mogu ostvariti u kratkom roku, all je
drtava u obavezi da stalno preduzima mjere za njihovo ispunjavanje.

- u oblasti prava lica li genih slobode i za§titi od torture koja je bila pod posebnom
patnjom Zaatitnika kao Nacionalnog preventivnog mehanizma, putem 20 nenajavljenih
obilazaka, sastanaka sa predstavnicima uprave i organizacionih jedinica ZIKS-a, obavljenih
razgovora sa 100 lica Iienih slobode, bez prisustva slutbenih iii drugih lica mote se konstatovati
da se slueajevi torture pojav [juju kao pojedinaeni i izolovani, a Uprava ZIKS-a je u tim
sluoajevima preduzimala zakonske mjere, pokretanjem disciplinskih postupaka, dostavljanjem
obavjeatenja i dokumentacije nadletnom tutilakvu.

- u oblasti prava djeteta u 2014. godini postupano je u 138 predmeta, to ukazuje da se
broj pritutbi iz godine u godinu poveaava, to ne mora biti posledica porasta kraenja prava
djeteta, ve6 je, po mialjenju Zakitnika, porast nastao zbog priblitavanja institucije Ombudsmana
djeci, u kom pravcu je forrnirana i Mreta zlatnih savjetnika Zaatitnika.

Uz ocjenu da je u oblasti prava djeteta tokom 2014. godine zapaten napredak, ostvaren
kroz zapooete reforme socijalne i djeeije zaatite, kao i reforme u oblasti obrazovanja i
maloljetniekog pravosuda, Zaatitnik je ukazao da je u narednorn periodu potrebno:

- razviti sistem obrazovanja koji de obezbijediti unapredenje praktiOnih znanja i stvoriti
kvalitetniji odnos izmedu ueenika i nastavnika;

- reforme koje su sprovedene u pravosudnom sistemu i zativjele u krivienim postupcima
prokriti na djecu koja su ukljueena u upravnim i gradanskim postupcima kako bi njihov pristup
pravdi bio adekvatan i saglasan preporueenim standardima;

- unapredenje postupanja nadletnih slutbi i razvijanje razlieitih servisa podrake djeci koja
trpe nasilje ill su u riziku od nasilja, i

- preduzimati aktivnosti na jaeanju kapaciteta zdravstvenih ustanova kako bi se svakom
djetetu obezbijedila adekvatna i dostupna zdravstvena zaatita.

- u oblasti za gtite od diskriminacije u toku 2014. godine Zaatitnik je u radu imao 54
pritutbe, od aega je 44 rijeaeno, a odnosile su se na diskriminaciju po osnovu seksualne
odentacije, nacionalne pripadnosti, invaliditeta, pola, steeene struene spreme, starosne dobi,
uznemiravanja, pretpostavljenog drtavljanstva i zdravstvenog stanja. Ukupno je pred sudovima u
2014. godini pokrenuto 19 parnica u vezi sa zaatitom od diskriminacije. Samo jedna presuda je
pravosnatna, u jednom slueaju pred Osnovnim sudom u Baru je sklopljeno poravnanje, dok su u
ostalim predmetima postupci zavraeni u prvom stepenu ill su u fazi drugostepenog odlueivanja.
Zakitnik je ocijenio da se u prethodnoj godini iz proaktivne faze zagovaranja prealo na efektivnu
sudsku zaatitu i sve sporove su pokrenule osobe sa invaliditetom zbog nepristupaenosti objekata
u javnoj upotrebi. Saopatio je i da je homofobija i dalje prisutna u odnosu prema pripadnicima
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LGHT populacije, jer su kontinuirane homofobiene poruke, prijetnje i nasrtaji na fizioki integritet
i imovinu, izopkenost iz porodienog okruZenja, drukvena izolacija i liana nesigurnost osnovne
karakteristike drukvenog odnosa prema ovoj populaciji.

U vezi sa sudskim, prekriajnim postupcima i postupcima za g tite od diskriminacije,
kljueni problemi odnose Sc: na nepokovanje naeela hitnosti, dugo trajanje postupaka,
nedostatak lizieke zakite za Zrtve koje u velikom broju sluaajeva nijesu upoznate sa
procedurama. Nijedna institucija ne vrk procjenu rizika, nedostaje efikasan sistem pradenja
izvrknja zakitnih mjera, ne evidentiraju se svi slueajevi nasilja, naroeito oni koji se okoneavaju
upozorenjem poeiniocu. Zakitnik je ukazao da su evidencije neujednaeene i da je nedovoljno
razvijena razmjena podataka izmedu organa to stvara probleme u pravilnom
sagledavanju problema, ne samo u oblasti porodienog nasilja, yeé ukupno u oblasti zakite od
diskriminacije. Naglasio je da ishod vedine prijava u oblasti nasilja u porodici zavisi od yolk
Zrtve da ueestvuje u postupku, a oesto se Ma ya da policija i tuZilakvo odustaju od procesuiranja
predmeta jer se Zrtva povuee iz postupka.

- LI oblasti prava manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih zajednica
zakita je djelimieno unaprijedena sistemskim zakonima koji su utemeljeni na Ustavu Crne Gore
i medunarodnim dokumentima koje je Crna Gora ratifikovala.

- u oblasti rodne ravnopravnosti jo'S uvijek postoje predrasude i stereotipi, pa suS'tinska
ravnopravnost zahtijeva dodatno angaZovanje drZave i nadleZnih organa.

****
tJèesnici rasprave o lzvjeStaju ZaStitnika ljuciskih prava i sloboda Crne Gore za

2014. godinu iznijeli su kako pohvale, tako i kritike i sugestije na raeun tzvjekaja.
Boris Raonie, predsjednik NVO "Gradanska alijansa", navodedi da imaju dobru

saradnju sa institucijom Zakitnika, istakao je da je saglasan sa vedinom nalaza koje je Zakitnik
predstavio u lzvjekaju. Naveo je da se Oesto mole auti da predstavnici Vlade nijesu zadovoljni
radom Ombudsmana u pojedinim oblastima, iako je za te oblasti prvenstveno Vlada nadlehia.
Ukazao je da su kadrovski potencijali Zakitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore vie nego
ogranieeni i da su sredstva u prethodnoj godini takode umanjena.

Saopkio je da u direktnoj komunikaciji koju imaju sa Zakitnikom i zaposlenima u
instituciji Oesto upuouju primjedbe i kritike, ko u vedini sluaajeva bude rijekno. PrituThe koje su
uputili, a koje je Ombudsman procesuirao u 100% slueajeva su efikasno rijekne. Zaldjueio je da
imaju povjerenje u lica koja rade Li instituciji Ombudsmana i kroz svakodnevnu saradnju vrS/ide
sve vedi pritisak kako hi se doprinijelo daljem unapredenju ljudskih prava.

Predstavfiajudi kritike i smaestije, saopkio je da je oeekivao iscrpniju informaciju o
odnosu policije prema I_GBT zajednici, posebno zbog napada koji su pretrpjeli pripadnici ove
populacije. Preporueio je Ombudsmanu da u narednom periodu vie koristi metode koje do sada
nije koristio, kao ko su drukvene mreZe i da na pojedinim konferencijama, umjesto zamjenika
Zakitnika, prisustvuje Zakitnik Nano. Ukazao je da je ovo izborna godina za Ombudsmana tako
da i to moZda utiee na njegov rad, jer je to najosjetijiviji period i oaekuje reakcije ostatka
civilnog sektora, all i predstavnika politiokih partija po tom Mtanju.

Sinatra da je u lzvjekaju trebalo detaljnije predstaviti resurse sa kojima je Zakitnik
raspolagao, navodedi da pojedine oblasti u lzvjekaju nijesu mogle ni biti bolje predstavljene, jer
nije imao ko da ih opi§e, s obzirorn da Zakitnik skoro cijelu 2014. godinu nije imao dva
zamjenika, a nije bib o pisanih dokumenata o tim oblastima. S obzirom da su dva zamjenika
Zakitnika imenovana tek krajem 2014. godine, izrazio je oeekivanje da de kvalitetno obavljati
posao i da de naredni lzvjekaj u tom dvijema oblastima biti mnogo bolji.
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Dr Avdul Kurpejovie, predsjednik Matice muslimanske Crne Gore, je saop'Stio da je
Odboru za ljudska prava i slobode dostavio pisane primjedbe na lzvjdtaj ZaStitnika za 2014.
godinu, a da prethodnih godina nije bio upoznat sa izvjeStajima Ombudsmana. Glavna kritika le
to je Ombudsman u lzvje§taju za 2014. godinu ukratko obradio pololaj manjinskih naroda u

Crnoj Gori i predstavio miSljenja odredenog broja savjeta, zbog eega je Kurpejovie uputio
primjedbu na lzvjeStaj.

Naveo je da je u Crnoj Gori karakteristiena neuskladenost izmedu normativnih rjeSenja i
prakse, pa iako su prava manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionaInih zajednica
garantovana Ustavom Cole Gore, Zakonom o manjinskim pravima i slobodama, Strategijom
manjinske politike i Zakonom o zabrani diskriminacije, smatra da se u praksi slab() po§tuju.
MiSljenja je da u Crnoj Gori postoji tiha asimilacija pripadnika manjinskog muslimanskog
naroda, jer njihova tradicija, istorija i kultura nijesu obuhvateni nastavno-obrazovnim i nauenim
programima, uz ocjenu da postoji njihova nesrazmjerna, neadekvatna i neautentiena
zastupljenost zbog aega su u najnepovoljnijem pololaju, nakon Roma i Egipeana. Podsjetio je da
prema podacima iz Informacije Ministarstva za ljudska i manjinska prava o zastupljenosti
pripadnika manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih zajednica u drZavnim organima i
organima drZavne uprave, 2011. godine bib o zaposleno 230 Muslimana, a 2014. godine njih 149.
Zama° je Odbor da se pokrene to pitanje i da, u saradnji sa Ministarstvom za 1judska i
manjinska prava i ZaStitnikom 1judskih prava i sloboda Crne Gore razmatra pololaj i status
pripadnika pojedinih manjinskih naroda.

Poslanik doe. dr Srda Popovie je ocijenio da su multietnieki sklad i suZivot najvete
bogatstvo Crne Gore, to poslanici istieu na medunarodnim skupovima na kojima ueestvuju kao
predstavnici drkave. Ukazao je da drZava preduzima brojne aktivnosti na unapredenju pololaja
pripadnika svih manjinskih naroda. Naveo je i da je manjinski muslimanski narod zastupljen i u
SkupS= tini Crne Gore, jer se tako izjaSnjava jedan poslanik. SaopStio je da je zakonodavstvo u
ovoj oblasti kvaIitetno, a u praksi se stanje konstantno poboljSava.

Blanka Radogevie Marovie, generalna direktorica Direktorata za unapredenje i
zakitu ljudskih i manjinskih prava u Ministarstvu za ljudska i manjinska prava, je
saopSAila da su podaci iz istralivanja iz 2011. godine pokazali nesrazmjernu zastupljenost
pripadnika manjinskih naroda i drugih manjinskih naciona1nih zajednica u javnom sektoru, all da
najveea nesrazmjera nije zabiljeZena kod pripadnika muslimanskog manjinskog naroda. U cilju
poboljSanja stanja Vlada Crne Gore je utvrdila odredene mjere koje de preduzimati u narednom
periodu. Prilikom zapoSTjavanja sluZbenika i namjdtenika u organima drZavne uprave i lokalne
samouprave vodi se raeuna o tome i prednost imaju pripadnici manjinskih naroda i drugih
manjinskih nacionalnih zajednica ukoliko ispune traZene uslove. Najavila je da ee rezultati
istrakr ivanja o zastupljenosti pripadnika manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih
zajednica u organima driavne uprave i lokalne samouprave koje se realizuje u 2015. godini biti
dostupni javnosti u III kvartalu ove godine.

Petar Dukanovie, koordinator programa u NVO "Centar za gradansko
obrazovanje" je saopStio sledete pohvale na raeun lzvjdtaja:

- tehnieki je unaprijeden, imajuei u vidu da su predstavke koje je lnstitucija primila u
2014. godini razvrstane po kategorijama;

- dat je potpuniji i pregledniji prikaz predstavki, jer je prikazano ko ih je podnosio, na'Sta
su se odnosile i short°, to daje moguenost za korikenje i tumadenje tih podataka, kao i
izvodenje odredenih zakljueaka;

5



- prepoznati su kljueni problemi koji su identifikovani i u lzvjeStaju Evropske komisije o
napretku Crne Gore, kao i od strane velikog broja nevladinih organizacija koje prate oblasti
ljudskih prava i z8tite od diskriminacije, i

- cijeni propratne komentare i miqeinja koji su dati u vezi sa praksom institucija koje se
have za§titom ljudskih prava i za§titom od diskriminacije, a shodno kojima je potrebno
poboljkmje funkcionisanja sistema.

lznoseei  kritike saopStio.je:
- da je veoma problematieno to jo uvijek ne funkcionik evidencija slueajeva

diskriminacije koji se vode pred institucijama sistema u Crnoj Gori,'Sto je i konstatovano u
lzvj6taju Ombudsmana. Smatra da navedeno ne hi trehalo da bude samo konstatacija u
lzvje'Staju, yea da hi Zatitnik ljudskih prava i sloboda, kao jedna od najznaeajnih institucija koja
se bavi zaaitom i promocijom ljudskih prava, trebalo da pru2j svoj pun doprinos uspostavljanju
ove evidencije;

- zamjerku na rad Ombudsmana, cijeneei da hi trebalo da bude prisutniji u javnosti i da
zapa2anja nefunkcionalnog djelovanja institucija sistenna ne bi trebalo da iznosi samo u
godiS'njem lzvje§taju, ve6 i kroz komunikaciju sa gradanima tokom godine. Imajuti u vidu da
Ombudsman nema toliko moguanosti da posjeouje razlione gradove i da upoznaje gradane sa
njihovim pravima, smatra da gradani koji ne 2ive u Podgorici ostaju nedovoljno informisani;

- znaeajan je broj predstavki koje su gradani podnosili, au i zabrinjavajuee je'Sto slueajeve
u kojima je Ombudsman utvrdio povredu prava gradana, institucije vrlo sporo i neefikasno
rje'S'avaju. Od 60 predstavki u kojima je Ombudsman utvrdio da .je do§lo do povrede prava
gradana i od ukupnog broja upueenih urgencija, samo u polovini slueajeva je dobijen odgovor,
dok se preostali odgovori institucija oeekuju. Rijee je o problemu na koji je i ranije ukazivano, a
koji ne rnotiviSe gradane da prijavljuju slueajeve krSenja prava Za'Stitniku;

- u lzvje§taju i dalje nema podataka o povlaeenju prituni od strane nekih nevladinih
organizacija, za §ta hi trebalo da postoji adekvatno objaAnjenje, kao i rjeknje postojeee situacije;

- da je evidentan nedostatak kadra koji hi bio dovoljno sposoban da se suoei sa velikim
brojem nadle2nosti lnstitucije ZaStitnika. Shocino sistematizaciji, u Kancelariji Ombudsmana hi
trehalo da radi 33 sluThenika, a prema podacima koje posjeduju, trenutno ih je 20. Takocie,
tokom aitave 2014. godine Za§titnik nije imao dva zamjenika, koji su imenovani krajem godine.

tom periodu je imenovan i jedan savjetnik, iako je oglas Ho raspisan za pet radnih mjesta.
Dinamika zapo'Sljavanja u Kancelariji Ombudsmana, predvidena Akcionirn planom za poglavlje
23, je morala biti revidirana iz razloga to Ombudsman nije uspio da zaposli predvicieni broj
sluThenika, pa u naredne tri godine ima obavezu da zaposli II sluThenika;

- neefikasnost Institucije usled nedostatka kadra se na taj naein produ2ava bez jasnog
pojaSnjenja ove situacije. imajuei u viciu da .je lnstitucija ZaStitnika prethodne eetiri godine
znaeajan dio sredstava koja su se mogla iskoristiti za druge namjene vraeala u Bud2et kao
neiskorikena. Neophodno je predlo2iti jasnu strategiju kako hi Institucija rijeila ovo pitanje, jer
to je njen kljueni problem koji ogranieava efikasnost u radu.

Dr Jovan Kojieie, sekretar Savjeta za megtitu od diskriminacije i savjetnik
Predsjednika Vlade Crne Gore mkljenja je da je zbog velikog broja predstavki dostavljenih
Savjetu za z8titu od diskriminacije potrebno raditi na unapredenju komunikacije izmedu svih
aktera koji se have promocijom ljudskih prava. Brojne delegacije koje dolaze postavljaju razna
pitanja zbog nepostojanja te saradnje. iako Za'Stitnik uvijek istiee gard nezavisne institucije, u
vezi sa aim je na nekoj od prethodnih sjednica Odbora izjavio da ga niko ne mo2e smijeniti,
postoji prostor za dalje produbijivanje saradnjc, kako hi se zajednieki doprinijelo poboliganju
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stanja u ovoj oblasti i prevazilatenju postojeaih problema. Savjetu stitu predstavke koje se tiou
diskriminacije, a koje istovremeno stitu i skupkinskorn Odboru, koje takode predstavljaju i
prirnjedbe na rad Zagtitnika. Naglasio je da je neophodno uspostaviti jednak tretman i pristup za
sve gradane. Pomenuo je i da sekretar Odbora za ljudska prava i slobode ne mote da ostvari neka
svoja prava pred ovorn lnstitucijorn, to ne Salje dobru poruku gradanima. Evidentno je da
nedostaju kapaciteti u lnstituciji Ombudsmana, au i je neophodno u Izvje gtaju opisati probleme sa
kojima se Ombudsman sreee u svom radu, kako bi se oni rjegavali.

Predsjednik Odbora dr Hall! Dukovie se slotio da se bez dobre saradnje svih nadletnih
organa ne mote dostidi potrebni nivo razvoja ljudskih prava u Crnoj Cori. lzrazio je uvjerenje da
áe na plenurnu, tokom rasprave o lzvjeStaju o radu Zagtitnika za 2014. godinu, poslanici iznijeti
svoje primjedbe, sugestije i pohvale na ovaj lzvjegtaj.

****

U odgovorima na postavljena pitanja, iznijete primjedbe, sugestije, kritike i
pohvale Za gtitnik ljudskih prava i sloboda Crne Gore je saopgtio:

- da kadrovski potencijali nijesu bill smetnja za realizaciju planskih aktivnosti u instituciji
Za gtitnika u 2014. godini i da su pojaeanim angatovanjem, i pored toga to nijesu imali dva
zamjenika, ostvarili najveoi stepen aiurnosti ad nastanka institucije. Po novom Pravilniku
sisternatizovana su 33 radna mjesta, all se suoeavaju sa problemom popunjavanja upratnjenih
radnih mjesta, s obzirom da je Li prog loj godini raspisan oglas za prijem pet savjetnika na vigem
nivou, a samo jedno mjesto je popunjeno, dok ostala nijesu, jer niko ad kandidata nije zadovoljio
na prethodnom postupku provjere sposobnosti u Upravi za kadrove. Poslije dvije godine
neuspjelih poku gaja da dobiju odgovarajuoi kadar pristupili su izmjeni Pravilnika o organizaciji i
sistematizaciji nakon &ga je raspisan oglas za prijem slutbenika sa poeetnim, a tie vigim
znanjima i Upravi za kadrove je za 3-4 radna mjesta prijavljeno oko 50 lica koja ne posjeduju
odgovarajuea znanja iz oblasti jjudskih prava i iskustvo, a od tolikog broja, te gko oe odabrati
naj bo 1 jeg.

Povodom nedostatka kadra dobijaju ozbiljne kritike od Centra za gradansko obrazovanje
koji je u jednorn Prirutniku napisao da Ombudsman nema volju da kadrovski jaea lnstituciju, all
je Zagtitnik ocijenio da su to pau galne ocjene i istakao da je kadar lako popuniti it formalnom
srnislu, all obezbijediti kvalitetan kadar nije lako. Ukazao je da su vraeali u budiet novae
namijenjen za te namjene, jer nijesu popunili upratnjena radna mjesta, a novae nijesu mogli
utrog iti za druge namjene, jer se sredstva za zarade ne mogu preusmjeravati. Dva zamjenika
nijesu imenovana do kraja 2014. godine, all su na plenumu Skup gtine u decembru 2014. godine
poslanici sa preko 95% podrtali dva kandidata koja je Zakitnik predlotio'ko govori da je
predlotio prave kandidate, all i da je to podr gka Ombudsmanu koji ihje predlotio.

- U vezi sa prisustvom na dru gtvenim mretama, saopgtio je da su o tome razmi g ljali, all
dok se ne dobije pravi kadar koji de ozbiljno time baviti, smatra da tie treba da budu zastupljeni
na svim mretama.

Kada je rijee o prisustvu u javnosti Zakitnik je saopStio da je od dolaska na tu funkciju u
dilemi da Ii bi trebalo da bude vie prisutan u javnosti, a mi g ljenja je da nije dobro svakodnevno
pojavljivanje, ved se treba pojavIjivati onda cad je znaeajno i kada se iz toga'tell ostvariti
napredak u oblasti ljudskih prava.

- U vezi sa komentarima Predsjednika Matice Muslimanske, saop gtio je da je iznenaden
tonom kojim se Kurpejovio obraea Odboru u Dopisu u koji je i Za gtitnik imao uvid. S obzirom
da Kurpejovie ukazuje da se bori za ljudska prava, Za gtitnik ne mote da vjeruje da je predsjednik
Matice Muslimanske u dopisu Odboru napisao: „To to neee da obradi Ombudsman u lzvjegtaju
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su njegovi razlozi, vjerovatno, nacionalno preimenovanje", pitajuoi Predsjednika Matice
Muslimanske s kojim pravom se bavi njegovom nacionalnoku, naglaS'avajudi da se on njegovom
ne bavi i ukazao da to ne radi ako hoee da se bori za prava manjinskog naroda kojem pripada.
Saopkio je da Predsjednik Matice Muslimanske kritikuje Ombudsmana to prilikorn analize
prava muslimanskog naroda nije pokto od „Analize nacionalne diskriminacije i asimilacije
Muslimana Crne Gore" koja je dostavljena Odboru, a eiji je autor dr Avdul Kurpejovie. Zakitnik
je saopkio da ,je pretenciozno od dr Kurpejoviea da 2eli da njegovo autorsko djelo Zakitnik
prenese u godikIji izvjekaj o radu.

Podsjetio je da se prilikorn pripreme lzvjekaja obratio svim nacionalnim savjetima, a
saradivali su i sa nevladinim organizacijama kako hi saôinili to bolji i realniji lzvjekaj.
Muslimanski i Albanski savjet nijesu dostavili njihova videnja polo2aja i stanja manjinskih
naroda i drugih manjinskih nacionalnih zajednica. Prethodnih godina Zakitnik je u lzvjekaju
naeelno govorio o manjinskim pravima, odnosno o percepciji i ukazivao na njihovu
nesrazmjernu zastupljenost u organima drZavne uprave i lokalne samouprave, na probleme
prilikom zapokjavanja i u ostvarivanju drugih prava. Samo su izdvajani Romi i Egipeani kao
najranjivija kategorija koja je istorijski zapostavljena, ne samo u Crnoj Gori, yea u cijeloj Evropi.
U lzvjekaju za 2014. godinu po prvi put je Parlamentu predstavljena percepcija manjinskih
savjeta o polo2aju manjinskih naroda u Crnoj Gori i sadrZani su odgovori koje je ZaStitnik dobio
od Srpskog, 1-Irvatskog, Bokljaekog i Romskog savjeta. Pojasnio je da su videnja manjinskih
savjeta prenesena u lzvjekaj skoro closlovno, all da Zakitnik nije potvrdio da je stanje takvo
kakvim ga predstavljaju manjinski savjeti.

- U vezi sa statistiekim podacima u oblasti diskriminacije, saopkio je da je
Ombudsman prema Zakonu o zabrani diskriminacije dulan da vodi statistiekepodatke, odnosno
da sumira podatke o pokrenutim sudskim, prekrajnim i krivionim postupcima u oblasti 
diskriminacije i naglasio da ne postoji elektronski vodena baza podataka na to Ombudsman
ukazuje iz godine u godinu i upoznaje sa tim Odbor za ljudska prava i slobode i Skupkinu Cme
Gore. Skupkina je donijela Zakon o zabrani diskriminacije koji se u torn dijelu ne implementira
to je ozbiljna slabost na koju ukazuju Ombudsman i eksperti Evropske komisije. Ombudsman

na to ukazuje svaki put u svom lzvjekaju, jer je to ozbiljan problem zbog koga dosta vremena
gubi posebno u vezi sa sudskim postupcima, pa i podaci koje je iznio u lzvjekaju nijesu potpuno
aZurni, jer ne mo2e uoi u bazu podataka cad je nema i vr'Si uvid u svaki predrnet pojedinaeno,
je neprihvatljivo raditi u XXI vijeku. Ombudsman mo2e samo da ukaZe Parlamenti] na to i da
tra2i podr'Sku Parlamenta da se Zakon u tom dijelu ispokuje.

- Povodom urgencija saopkio je da su nabrojali svaku instituciju kojoj je upuoena
urgencija i prikazali njihov broj, naglZ;avajuai da u 2014. godini postoji pad urgencija za 62%
to joS" nije jako ohrabrenje, jer ne treba da postoje urgencije. Naglasio je da su u tome istrajni i

zahtijevaju da im se u pisanoj formi odgovori zaSto se kasni u ispunjavanju preporuka, a imaju i
neposredne kontakte sa ministrima gdje im se ukazuje na probleme. Naglasio je da su bila samo
dva slueaja povlaeenja pritu2be jer su podnosioci smatrali da Ombudsman nije brzo reagovao.

- U vezi sa izlaganjem Sekretara Savjeta za zaStitu od diskriminacije i Savjetnika
Predsjednika Vlade, Zakitnik je saopkio da je saradnja dobra, all da uvijek mole biti bolja,
ukazujuei da su za saradnju uvijek potrebne dvije strane. U vezi sa predstavkama koje graclani
Salju Savjetu 2aleei se na postupanje Ombudsmana, saopkio je da je po Ustavu Crne Gore
Zakitnik . edino ovlaken za postupanje rituThama, all se gradani mogu i Savjetu 2aliti.
Savjet za zaStitu od diskrirninacije nema ovlakenja da preispituje rad Ombudsmana, jer je Savjet
vladina institucija, a Ombudsman, izmedu ostalog, nadgleda i postupanje Vlade. Ne kale da je
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ono ko je Ombudsman od1utio sveto pismo, ne znaOi da moZda nijesu pogrijeiIi, all je uvjeren
da u velikom procentu sluoajeva nijesu pogrijeili. U odredenim oblastima kao to su zakita od
diskriminacije i prevencija torture, Zakitnik stvara novu praksu i Rod stvaranja te prakse nastoji
da ne pogrijek. Na pogreSne odluke Ombudsmana nema pravnog sredstva, all tu Ombudsman
gubi autoritet ako se napravi neka pogre§na odluka, donese preporuka, pa je veoma oprezan.
Uvijek óe se mai oni koji nijesu zadovoljni, all Zakitnik ne kale i da su svi zadovoljni i da
trebaju biti.

****

Analitiekim pristupom predstavljenom lzvjekaju za 2014. g moglo bi se pool od samog
kraja u lzvjel4taju, OCJENA 1 ZAKLCJU CAKA-Citiranjem:

Na kraju lzvje§taja o radu ZaStitnika ljudskih prava i sloboda za 2014. godinu, Zakitnik
je dao ocjene i zakljueke. Istaknuto je da su se, kao i prethodne, i u 2014. godini gradani najvik
Zahn na rad organa javne uprave, a da je postupajuei po prituZbama Zakitnik zapazio da su i
dalje prisutne slabosti u njenom radu. Osim na neopravdano dugo vodenje postupka od strane
organa javne uprave, Zakitnik je posebno ukazao na tzv. "eutanje uprave", odnosno
nepostupanje organa po zahtjevima gradana.

Data 'e i s 'edeoa osta oc'ena starra u 2014. odini: „Stanje u sistemu ljudskih prava i
sloboda tokom 2014.godine karakterisano je brojnim reformskim procesima i izv'esnim
napretkom u odnosu na prethodni izvje giajni period. Medutim, ova] pravni i politieki okvir ne
mote se posmatrati izolovano u odnosu na sve dru gtvene promjene, a naroeito u odnosu na
proces pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji. U tak vim okolnostima oeekuje se veei stepen
odgovornosti za preuzete medunarodne obaveze i pthovanje medunarodnih i nacionalnih
standard prava ljudskih prava. Zbog toga su zahtjevi driavnim organima sve veei, oeekivanja
gradana takode, a obaveze drtavnih organa podignute na znatno viii nivo praeen ocjenom o
obimu i kvalitetu ueinjenog. Fri tome posebno treba imati u vidu ranjive kategorije i one eija
je ugrolenost vidljivija, a potrebe veee drugaeije u odnosu na ostatak stanovngtva.
Zatitnik ljudskih prava i sloboda Crne Gore je, u okviru svojih ovla§oenja i nadleinosti, ovim
lzvjd tajem uvaZio pluralizam maljenja, posebno ukazao na najosjedjivije elemente sistema,
odredene nedostatke i dao preporuke radi poboiThinja stanja i unapredenja ljudskih prava i
sloboda u Crnoj Gori."

Ako se napravi paralela sa:
1.  Ocjena stanja u lzvjekaju za 2013. godinu: "Genera/no posmatrano u Crnoj Gori je u 2013.

o.sivaren ocirecleni napredak u oblasti osnovnih ljudskih prava, ali se i pored toga stanje ljudskih
prava I sloboda, naroctito u pogledu poktovanja prava od strane organa javne uprave i njenog odnosa
prerna gradanima. kao i prava ranjivih grupa na koje smo ukazali u ovom izvjeStaju, ne mote ocijeniti
zadovoljavajuCim."

2.0cjena stanja u lzvjekaju za 2012. aodinu: "Posmatrano u cjelini mate se zakljueiti da
je u izvje&tajnoj godini ostvaren napredak u pogtovanju ljudskih prava i sloboda. Medutim, i
pored toga, pogtovanje ljudskih prava od strane organa javne uprave i njen odnos prema
gruclanima joS uvif ek nije na zadovoljavajueem nivou. 1 dalje su prisutna pojedinaena krgenja
ljudskih prava i sloboda, all grupna (ranjive grupe) na koje smo ukazali u IzvjeStaju."

3.0cjena stanja u lzvjekaju za 2011. godinu: "Pogtovanje prava i sloboda graclana u
2011. godini od strane organa javne uprave i njen odnos prema graclanima ne mate se ocijeniti
zadovoljavajueim. I clage ima pojedinaenih slueajeva krgenja ljudskih prava i sloboda, all i
grupnih (runjive grupe) no koje smo ukazali 1.1 lzvjegtaju. Meclutim, moiemo konstatovati da u
Crnoj Gori nema masovnog I sistemutskog krcenja ljudskih prava i sloboda."
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Postavlja se pitanje na osnovu kojih zvanienih istraiivanja je izveden takav zakljucak. Ili pak bez
reserve treba prihvatiti ZaStitnikovu kvalifikaciju "moMa" koja u Izvje:Staju prati tu ocjenu.

Ako sa svih medunarodnih adresa sti2u poruke da je Cma Gore po ostvarenim
rezultatima i napretku lider u regionu, upitno je ponavljanje iz Roche u godinu istovjetnog
sadrZaja iz lzvjekaja ove Institucije iz prethodnjh godina. samo pribliZno istim, neznatno statieki 
izmijenienim brojkama iskazanim. a to pokazuje, prije svega izraZeno nerazumijevanje
sveukupnog preobraaja crnogorskog dru.4va, to ne mo'Ze biti pravdano metodologijom izrade
izv'ekda uz i vo uva2avarre metodoloS'kth zahleva.

U lzvje gtaju o napretku za 2014.g. Evropska komisija je, s jedne strane konstatovala da je
pravni i institucionalni okvir u Crnoj God dohar, oh je primjena propisa nezadovoljavajuea. S
druge strane, Crna Gora ima niz propisa o zabrani diskriminacije i zakite ljudskih prava,
ratilikovala je kljuene medunarodne sporazurne i konvencije, a po qo joj je cilj da se integrik u
EU, svakako teli da ispuni evropske standarde na tom planu. Medutim, izazov predstavha
primjena zakona, odnosno potrebni sLI bon' mehanizmi kontrole kojim hi se realno
implementirali standardi EU zbog Oega su poglavlja 23-pravosude i osnovna prava i 24- Pravda,
sloboda i bezbjednost posebno te§ka za uskladuvanje sa standardima EU, zbog eega su i dobile
poseban znaeaj LI pregovorirna (otvorena na poeetku, a biee zatvorena na samom kraju).
Rjegavanjem 94,46% predmeta u radu, Ombudsman je u 2014.g ostvario do
sada najveei stepen aiurnosti.
U 2014. godini je primljeno 35 manje prituibi u odnosu na 2013. godinu.

Ako se podje od Navoda iz lzvjekaja Evropske komisije o napretku Crne Gore za
2014. godinu:

"Ombudsman
Kapacitai Kancelarije Zattitnika/ce iludskih prava i slob oda ostaju ogranieeni it pug! edit kako

ljudskth take i finansuskth resttrsa. lzmjene i doputte Zakona o Zdtitnikuki iludskih prava i sloboda
sit usvojene, dime je unaprijedena crnogorska uskladenost s evropskim i medunarodnim standard/ma.
Cinjenica do sit amandmani oslahili ulogu Zattitnika/ce, kada sit it pitanju slueajevi diskriminacije,
ostaje razlog za zabrinutost 11prkos ukupno prilieno velikom broju zaposlenih, broj elanova u
sektorima koji se have suttinskim pitanjima Units-1(1h prava i borbe pro/h' diskriminacije je veoma
ogranieen i radiate pozicije ostaju upraMjene ukljueujudi dva oil egad mjesta zamjenika
Zattitnika/ce. Ovo izaziva zabrinutost it pogledu sposobnosti institucije da ispuni svoj tiroki djdokrug
aktivnosti i efikasno rjetava prituZbe.  konkretnim sluottievima diskriminatik malo je prateeih
aktivnosti usmjeretzih kit tidavanju prituZbi."(str. 11 Izslettaja)

"Kada je riled 0 unapredenju ostvarivanju ljudskih prava, usvojene sit izmjene i dopune
Zakona o zattitniku ijudskih pram i sloboda, dime se poboljtalo uskladivattje Crne Gore s evropskim
medunarodnim standardima. Cinjenica da je izmjenama i dopunama oslabila uloga Ombudsmana u
pogledu bavilenja slueajevima it °Giusti borbe pro/iv diskriminacile ostaje raztog za zabrinutost Bez
obzira na genera/no prilieno mnogobrojno osoblje, hroj mjesta it odjeilenjima koja se bave temeljnim
ljudskim pravima i pitanjima vezanim za antidiskriminaciju • e prilieno ograniden, a razlidita radna
mjesta i dalje su uprainjena, ukilueztjudi dva oil eetiri mjesta zamjenika. To stvara zabrinutost it
pogledtt moguenosti ove institucije da sprovede swirl broMa 0th:tact:la, kao i it pox/edit retavanja
talbi. Mato propratnih aktivnosti je sprovedeno pa pitanju konkretnih sluetdeva diskriminacije.

U oblasti prevencije mueenja i zlostavilanja, izmjenama i dopunama Zak unit o zattitniku
ljudskih prawn i sloboda bolje se definite Mega Zattitnika ljudskih prava i sloboda kao nacionathog
meltanizma za prevenciju. Usvojen je okvimi plan za posjete, it ovum svojstvu, relevantnim organ/ma i
ob)ektima."(str. 54 lzvjettaja)

"Zattitnik ljudskih prava i sloboda i Ministarstvo za ljudska i manjinska prava nastavili sit da
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promovihr zatitu ugrotenth grupa, ali su naknadne aktivnosti vezane za slueajeve ktienia fiudskih
prava i diskriminaciie ogranieene. Relevantno odjeljenje u okviru kancelarije Zdtitnika ljudskih prava

slobodu i dalje nema dovoljan bra] zaposlenth." (str. 57 lzvjeSlaja).

Upitno je kako je Zakitnik uspio u a2urnosti u 2014. godini, ako je trenutno u Struenoj
sluZbi zaposleno 20 sluThenika (8 rade na administrativnim i tehniekim poslovima). Vie od
godinu dana Institucija-od decembra 2013. g. do 27. decembra 2014 g. nije imala dva zamjenika
Zakitnika (Skup§tina Crne Gore je imenovala dva zamjenika Zakitnika na sjednici od
27. decembra 2014 g., za koje je nekoliko dana prije Zakitnik uputio predlog SkupStini za
njihovo imenovanje) i jednu punu godinu Z8titnik nije predlagao Skupkini nove kandidate 'SW
je imalo uticaja na ukupni ueinak Institucije. to je konstatovano od strane Evropske komisije u
lzvjekaju o napretku, na stranama 1 I .,54. i 57.

Takode, i u rijeeima Zakitnika ljudskih prava i sloboda na 32. sjednici Odbora za Ijudska
prava i slobode, povodom lzvjekaja o radu ZaStitnika za 2013. godinu.

S druge strane, dodatno, rokovi koji su predvideni Akcionim planom za poglavlje 23, a
koji se odnose na dinamiku zapoMjavanja u Instituciji Zakitnika su znaaajno prekoraeeni.
Akcioni plan je predvidao da se u 2013. g. zaposli jedan slu2benik (nije realizovano), u 2014.g. -
3 shribenika (primljen jedan sayjetnik), u 2015.g.—eetiri sluThenika (nije raspisan oglas za
popunu radnih mjesta) i u 2016.g — tri sluThenika. Akcioni plan je u meduvremenu revidiran i
nova dinamika predvida: u 2015. g.- prijem 4 nova sluThenika, a za 2016,g.-4 nova sluThenika i
za 2017.g.- 3 sluThenika.

Evropska komisija je takocle u lzvjekaju o napretku za 2014. g. ukazala na problem
ogranieenosti broja onih koji se bave pitanjima ljudskih prava i borbe protiv diskriminacije u
ukupnoj strukturi zaposlenih i iskazala zabrinutost to Zakitnik nije predlo2io Skupkini Crne
Gore dui vremenski period dva nedostajuea zamjenika, all ni popunio upra2njena radna mjesta.
Nedostatak jednog zamjenika koji se bavi, izmedu ostalog i manjinskim pravima, se direktno
odrazilo na nedostatak promocije zakonodavstva i standarda zakite od diskriminacije u Oemu je
Institucija ranije bila aktivnija (primjedba: razmatranje lzvjekaja o zakiti od diskriminacije za
2012.g. na 14. sjednici Odbora za ljudska prava i slobode od 17. jula 2013.g.). Zbog toga imamo
u dijelu koji se odnosi na zakitu manjinskih prava u lzvjekaju Zakitnika za 2014.g dat
integralni prikaz intervjua obavljenog sa predstavnicima manjinskih nacionalnih savjeta.

Nakon objavljivanja poslednjeg lzvjekaja Evropske komisije 13. oktobra 2014. g.,
raspisan je javni oglas za 5 savjetniekih mjesta u Instituciji — primljen je samo jedan savjetnik.

Statistika iz Izvje§taja za 2014. g. navodi da je Institucija imala 687 pritu2bi:
od 576 predmeta u 2014. godini, 503 predmeta je formirano po individualnim prituthama

(muS'karci 316 i 2ene 187), 18 po prituthama grupe gradana i pravnih lica (kolektivne), 44 po
prituThama nevladinih organizacija, 10 predmeta je formirano po sopstvenoj inicijativi i jedan
(I) po anonimnoj prituZbi.

Uporedni podaci za 2013. godinu: Od 611 predmeta u 2013. godini, 443 predmeta je
formirano po individualnim prituibama (muSkarci 293 i Zene 150 ), 41 po pritulbama grupe
gradana i pravnih lica (kolektivne), 108 po pritu2bama nevladinih organizacija, 15 predmeta je
formirano po sopstvenoj inicijativi i eetiri (4) po anonimnim pritunama.

Uoeeno:  I dalje je mali broj predmeta koje Za gtitnik pokreee po sopstvenoj inicijativi.
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Mein okoneania postupka po pritulbama

!shod postupka po prituthama

2014 godina 2013. godina

Broj Procenat Broj Procenat

Noma povredc prava 198 3051% 198 33 3 %

Nenadlelnost 56 8 63 66 75 12 63 %
Nepostupanje 45 6 93 % 45 7 58 66
Obustava 192 29.58 % 166 27 95 %
Upueivanje 84 12 Q4 % 66 .1	 %
Na drugi 'main 10 : 5459 8 1 35 %
Spaiat lein 4 0 62% 0 1.68 %
Preporuka 60 9.24 "A 22 3.70 %
Ukupnn 1 649 590
II- Inicijativa za dono8en1e zakona di lzli,jena
i dopuna zakona 'Ii drugih propisa

2 0.34 %

III- Predlog za ocpenu ustavnosti	 zakonitosti 2 0.34 %
Ukupno 1+11+111 649 94

UOtENO:  Broj predmeta u kojima je utvrdeno da nema povrede prava u 2014. i
2013. godini je identiean i iznosi 198. Najveci procenat ishoda postupka po pritunama je
upravo ociena da nema povrede prava, to je bio sltfeaj i u prethodnom izvjegtajnom
periodu.

Biljeli se odredeno smanjenje broja predmeta koji se okoneavaju zbog nenadle2nosti
Zakitnika, all, sa druge strane, odredeni porast broja predmeta koji za ishod imaju upueivanje na
organ koji je nadleZan u konkretnom predmetu.

S toga, pauSalno je donoknje zakljuaa o pobollganju informisanosti gradana po
pitanju nadlanosti Institucije Om budsmana.

Broi predmeta koji se okoneavaiu obustavom u toku postupka je i dalie veoma
veliki a bilje2i se rast takvih predmeta u odnosu na prethodnu godinu (192 predmeta u 2014.
godini u poredenjLl sa 166 predmeta u 2013. godini).

Zabil'eZen e znaedan rast bro . a redmeta koi su okoneani u ueivaMem iretoruke
Zakitnika (60 predmeta u 2014. godini u poredenju sa 22 predmeta u 2013. godini).

Kako je prikazano u gornjoj tabeli, nije novina da za vik od 2/3 obraeanja za povredu
prava gradana, ZaStitnik ne postupi, a St° je slueaj i iz prethodnih 2011., 2012., 2013.g.

- U 198 prituThi ZaStitnik je utvrdio da nerna povrede prava (30,51%),
U 56 slueajeva se oglasio nenadle2nirn (8,63 %),

- U 45 nije postupao zbog nedostatka procesnin pretpostavki (6,93%)
- U 192 slueaja je obustavio postupak (25,58 %),

U 84 uputio na druga pravna sredstva (12,94%).
Postupio je u svega 60 sligajeva,ko je najveei broj do sada (9,24 "/0).

Medutim, u svojim javnim obraeanjima Zakitnik je izrazio nezadovoljstvo stanjem
ljudskih prava: "ukupna oejena je da je u 2014. godini ostvaren izvjestan napredak, naroeito u
temeljnim pravima i oblastima legislative i da gradani sve vik postaju svjesni svojih prava
trale zakitu, au i stanje ljudskih prava a Crnoj Gori joS nijc zadovoljavajuee ("Vijesti", 8.maj
2015.g.)
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Tim povodom, zamjenik Sefa Misije OEBS-a u Crnoj Gori, Den Redford, kazao je da postoji
jog dosta toga to institucije mogu da ueine u obezbjeclivanju jednakog i punog po gtovanja ljudskih prava:
"veei stepen svijesti ie potreban u pogledu va2ne i kliuene uloge Instuticiie Ombudsmana, u usmieravanju
tih principa putem davania preporuka i mRlienja o sluealevima i pravima iz svakodnevnog 2ivota i 
prakse. U demokratskim druStvima, efikasna i dobro tehnieki i kadrovski opremliena instituciia
Ombudsmana, koja daje pravovremena miSlienia i preporuke za rieSavanje pitania liudskih prava ie
kliuena", porueio je Redford.

Medutim, sumnju da to ova lnstitucija mote, Evropska komisija je u lzvjekaju o

napretku za 2014 .g. izrazila kroz "zabrinutost u pogledu moguenosti ove institucije da
sprovede svoja brojna ovIdeenja, kao i u pogledu rjegavanja aIbi. Malo propratnih
aktivnosti je sprovedeno po pitanju konkretnih slueajeva diskriminacije." (str. 54 lzvjekaja)

Pored Evropske komisije u lzvjeStaju o napretku za 2014.g. i pojedine grupe, NVO-e u
obraeanju Odboru za ljudska prava i slobode i javno, demonstrirale su nepovjerenje prema
Zakitniku i njegovom nepostupanju, ukazivanjem oak i na fingiranje podataka u lzvjekaju o
radu za 2014. g:

1. NVO UPIS je, u sad yea vi'Segodikljem obraaanju, ukazala Odboru na dugogodi§nje
nepostupanje Zakitnika 1judskih prava i sloboda po njihovim pritutbama ukazujuoi,
nedavno, na nedostatke predmetnog lzvjekaja Zakitnika za 2014.g, o nepostojanju
njihovih pritutbi u lzvjekaju, na manipulacije i nepostupanje Zakitnika po njihovim
pritutbama. lz prispjelih obraeanja NVO-e UPIS od 09.oktobra 2013. do nedavno i
formiranog predmeta o ovom sluoaju, mote se utvrditi da se NVO UPIS vie puta
obrtatao Skupkini Crne Gore, kolegijumu skupkine, Sefovima posalniekih klubova,
Odboru za ekonomiju, finansije i budiet, Odobru za ljudska prava i slobode,
Vrhovnom driavnom tutilakvu, Agenciji za zakitu lienih podataka, Ministarstvu za
ljudska i manjinska prava, Savjetu za zakitu od diskriminacije, Zakitniku ljudskih
prava i sloboda Crne Gore i medunarodnim organizacijama sa sjedikem u Crnoj Gori,
zahtjevajuoi da postupaju u skaldu sa svojim nadletnostima istieuti posebno
zabrinjavaike tutanje i ne_postupanje od strane Obusmana koii je, prema njihovoj
procjeni, svejsno izbiegavao da upotrebi Ustavom i zakonima dodjelienja ovlakenja.
Obratujuti se ovom Odboru ovla'Steni predstavnici NVO UPIS-a obavjeStavaju da su
samo zadnja nekolika mjeseca uputili 60 dopisa Zakitniku na koja on nije odgovorio
a u dva je, kako je potvrdeno u Zapisnku sa javne rasprave u Osnovnom sudu, prema
njihovim rijeeima, manipulisao iznoseoi neistine, koji su dostavljeni poslanicima.

2. NVO LGBT Progres na niz naeina, ukijueujuoi poviaeienje svih podnijetih prituni uz
obraz1o2enje da Zagtitnik mjesecima nije postupao po istima,

3. Primjedbe na lzvje gtaj o radu Za gtitnika ljudskih prava i sloboda za 2014. g. koje je Odboru
za ljudska prava i slobode 29. aprila 2015g. dostavila Matica Muslimanska (19. maja 2015.g.
dostavljeno svim elanovima Odbora),

4. Primjedbe Gradanske alijanse na djelovanje Zakitnika kao Nacionalnog preventivnog
mehanizma za borbu protiv torture (Prvi GodiSnji izvjegtaj kao NPM podne g en Skupgtini juna

2014. g. za 2013. godinu, iako je tu nadle2nost Institucija dobila jo g avgusta 2011. g.
(Svjedoeanstvo: Dopis-Zahtjev Predsjednika Odbora za ljudska prava i slobode od 7. jula

2014. g. za dostavijanje lzvjeStaja Zakitnika ljudskih prava i slobode o prevenciji torture —

u Prilogu Informativnog pregleda)
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U lzvjekaju za 2014. u. je "poseban dio lzvje§taja u kojem Zatitnik obavje§tava
Skuptinu o uoeenim pojavama diskriminacije ocjenu stanja u oblasti zatiti od
diskriminacije, koja podrazumjeva ocjenu rada organa vlasti, prulalaca usluga i drugih lica,
uoeene propuste i preporuke za njihovo otklanjanje, analizu zakona" (elan 47 sta y 3 Zakona o
Za§titniku) koji je posebno i uoeliivo nedostajuea ejelina na naCin kako to Zakon 
utvrdu.e.

ZASTITA OD DISKRIMINACIJE u lzvje§taju Zatitnika 
U 2014.godini Za g titnika je imao 54 pritulbe koje su se odnosile na diskriminaciju, od eega

je rijegeno 44(81,48%), a 10 predmeta je prene g eno u 2015. godinu.
Prituibe u radii odnosile su se na diskriminaciju po osnovu seksualne orijentacije (9), po

osnovu nacionalne pripadnosti (8), no osnovu invaliditeta (7), po osnovu pretpostavljenog
driavljanstva i zdravstvenog stanja (17), mobing (5), po osnovu pola (3), po osnovu staene strane
spreme (2), po osnovu starosne dobi (1) i uznemiravanja (2).

U izvjekajnorn periodu zabilje2ene su izvjesne zakonitosti kada su u pitanju podruoja
diskriminacije, pa se tako veliki bra] pritu2bi odnosi na pristup objektima u javnoj upotrebi, odnosno
koriSeenje dobara i pru2anje usluga.

PrituThe koje su se odnosile na dislcriminachu u lzvjeStaju o radu Zakitnika za 2014. godini su
prikazane pa oblastima, odnosno po razlieitim osnovima za diskriminaciju.

U oblasti zakite od diskriminacije, posebno je istaknuta znaeajna uloga civilnog sektora u
ohrabrivanju podsnosilaca prituthi i struenorn ancalovanju kao vidu podrSke u ostvarivanju prava na
sudsku i drugu zakitu.

Od ukupno 44 predmeta kola su zavrgena u 2014. oodini, u najveeem broju predmeta (27)
Zagtitnik one nagao povredu prava u jednorn predmetu Zakitnik je utvrdio diskriminaciju i dao
miIene sa ire orukorn u eetiri redmeta odd oftena ovreda na k6u se odnosilac 2alio u rituan u
jednoin predmetu Zakitnik se oglasio nenadle2nim, u cenn predmeta Zakitnik nije postupao iz razloga
to podnosilac prituhe nije dopunio prituZbu a ostavljenom roku, u dva predmeta je podnosilac pritu2be 

povukao pritu2bu. u jednom predmetu je nakon nodnogenja prituthe pokrenut sudski postupak,
nakon eega je uslijedila obustava postupka po_predmetnoj prituibi, dok su oetiri predmeta zavrgena
na drugi naein (odlukom o stupanju u parnicu a svojstvu umjeSajaa u tri slueaja, a u iednom shieniu
Zakitnik je odlueio da se ne mijeSa u sudski postupals). 

2013. goclinu: U izvjetojtiom periodu,	 ljuds-kih prova i slobodu erne Gore je imczo
59 predmeta koji so se ocinosili no diskriminucint ocl Cega je 13 prenijetih iz prethodne godine, a 46 je
pocim] eto u 2013. godini. Post upak je okonc8m u 51 predmetu ili 86,44%, a u 8 sludajeva ili 13, 55%.
po.ctupak je u toku. Prituthe koje su podmdete a 2013. godini (46) odno.s'ile vu se no cliskriminaciju po
()snort): nacionalne pripadnosti 10, yjere eh* (2). invalicliteia lest (6), .s . eksualne orijentacije i rodnog
identiteta Pi (3), polo Pi. (3). pripacinosti grupi tri (3), mobinget 15. radnog odnosa iprova no rod tri (3),
starostijedna (I) i dr.

2012. godina: ZoStitnik ljud.skih prava i .slobodo ('Inc Gore je u 2012. godini imao u radu
64 predmera koji se odnose no diskriminacilu. 63 pritufbe i jednu inicijativu Skupitini Crne Gore za
dono3ertle. zakona. Postupok je okomian pa 51 predmetu, a pc) 13 predmeta postupak je u toku. Od
ukupnog broja predmeta, osam predmeta je prene.3; (no iz 2011. godine, 0 kojima je postupok zavr,`Sen.
Pritmtbe so se odno.sile no diskrinfinacilu pa 0,S7701 2 11: nacionalne pripadnosti i jezika (13), seksualne
orjentacije (7), polo (2), invcdichteto (3), politicJkog opredjeljenja (2), sindikalnog ildruiivanja (1),
diskriminacije po asnovu drugih Hanoi svoIstava (3).

2011. godina: Zg'titnik ljudskih prava sloboda Crne Gore je u izvje§tajnom periodu /moo u radu
31 pritulbu koje so se odnosile no diskriminacju. Od navedenog broja, 5 prituibi je pren geno iz 2010.
godine. Postupak le okonean po 23 pritti±be, a po 8 pritu±bi postupakje tt to/cu. Pritufbe so se odnosile na
diskriminaciju 120 osnovit: nacionalne pripatinosti i je,zika ( 13), se.ksualne orjentacije (7), polo (2),
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involichteta (3), politialcog opredjeljenda (2), sindikalnog udrufivanja (I), diskrim nacije po osnovu
drugih tünih svojstava (3).

LUOCENO: U poredenju sa prethodnim izvjeStajnim periodima, primjetan je veoma blagi trend
pada broja prituthi koje se odnose na diskriminaciju.

2.UOCENO: Zapaleno je da je broj prituThi koje podnose pripadnice Zenskog pola znadajno
manji od onih koje podnose pripadnici muSkog pola, jer su u izvje§tajnoj godini ±ene podnijele samo
32.47% ukupnog broja individualnih prituThi. Meclutim, u odnosu na prethodni izvje§tajni period, kada je
taj procenat iznosio 24,54 (k), ostvaren je napredak. U lzvjegtaju je registrovan i izrazito mali broj prituni
koje su podnekne od strane grupa.

3.UOCENO: lako vaZeti Praviinik o sadrZaju i nadinu vodenja posebne evidenciie o sludajevima
prijavljene diskriminaciie ("Sl.list CG", broj 50/14) bredvicla ustanovijavanje posebne evidencije u vidu
elektronski vodene baze podataka, koji bi ornogueio neposredan pristup podacima Zakitnika liudskih
prava i sloboda, ovakva evidencija jog uvijek ne postoji. ZaStitnik je u lzvjegtaju konstatovao da de se
podaci slivati u evidenciju van institucionalnog i funkcionalnog ustrojstva Institucije Za§titnika, zbog
dega je miShenja da u dijelu normativne nadleknosti koji se tide evidencija treba bitno drugadije primjeniti
zakonsku normu.

4.UOCENO: Za razliku od lzvjthaja o radu Z8titnika ljudskih prava i sloboda za 2013. godinu,
u lzvjeS'taju za 2014. godinu, na kraju poglavlja Zagtita od diskriminacije je data ocjena stanja sa 

komentarima, aui bez preporuka Za'Stitnika (?!). 

******

lzostala je u 2014. g. primjena od strane Zakitnika izmijenjenog Zakona o zabrani
diskriminacije u dijelu nadle2nosti u pogledu promocije jednakosti:

"Osta zabrana diskriminaci'e utvrdena Protokolom bro . 12 uz Evro sku konven za
za§titu ljudskih prava I osnovnih sloboda iz 2000. g., polazedi od osnovnog nadela da su svi ljudi
jednaki pred zakonotn te da imaju pravo na iednaku zakonsku za§titu, utvrcluje da se svako pravo
koje zakon predvida ostvaruie bez diskriminacije po bib o kom osnovu kaotoje pol, rasa, boja
koie vjeroispovijest, politieko iii drugo uvjerenje nacionalno ill drukveno porijeklo, povezanost
sa nacionalnim maniinama, imovinom, rodenje iii drugi status". 

Po Zakonu o zabrani diskriminacije Z8titnik sprovodi postupak mirenje lica koje smatra
da je diskriminisano, uz njegovog pristanak i organa, privrednog drukva, drugog pravnog lica,
preduzetnika i fiziekog lica na koje se odnosi prituZba zbog diskriminacije. U 2014.g. ni u
jednom slueaju ova Zakonska norma nije primienjena. Takode, odredbom istog elana
Zakona, Zakitnik je nadleian da pokrene postupak za zakitu od diskriminacije pred sudom,
ukoliko procijeni da je postupanjem tuZenog izvrSena diskriminacija prema grupi lica sa istim
lidnim svojstvima. Konaeno, isti Zakon upozorava javnost na pojavu telih oblika diskriminacije
(diskriminacija koju sprovode organi javne vlasti, propagiranje diskriminacije putem javnih
glasila, teak kad je vikstruka, kad se ponavlja ill eini u dufrm vremenskog periodu), nijedna
od tilt nadlanosti u 2014. g. nije iskorigeena.

S toga ne dude konstatcije Evropske komisije u prethodno citiranom lzvjekaju: "to
stvara zabrinutost u pogledu moguenosti ove institucije da sprovode svoja brojna
ovlageenja, kao i u pogledu rje gavanja albi. Malo propratnih aktivnosti je sprovedeno po
pitanjima konkretnih slubjeva diskriminacije."
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Indikativno je, kad se uporede podaci u prethodnom S'estogodianjem period od 2009. —
2014. g .broj prispjelih prituThi gradana 1nstituciji Zakitnika - ukupno 4084, od toga je kako
slijedi u tabeli podnijeto ukupno 160 preporuka, a za ostale predmete Zakitnik se oglasio:
nenadle2nirn, za jedan broj nijesu postojale procesne pretpostavke, a za ostale su gradani
upueivani na druga pravna sredstva, Sto je bezmalo vie od 2/3 od prispjelih pritu2bi za 5 godina,
to upueuje na podatak da svake godine po ovoliko iskazanom broju prispjelih prituni Zakitnik

nije postupao. 

KonaCna mi§ljenja sa preporukama 

Nakon sprovedenog ispitivanja, Zakitnik je u 2014. godini dao 60 mi g ljenja sa
preporu ka ma nadleThim organima, zbog utvrclene povrede ljudskih prava i sloboda.

Od 60 datih preporuka, 32 su ispo g tovane u izvjatajnoj godini, u 16 sluhjeva nije
istekao rok za realizaciju preporuke, dok u 12 slu'eaja nijesu ispogtovane preporuke date
nadleinim organima. 

Dato je i podsjeaanje na neispokovane preporuke date u prethodnom periodu — preporuka
Zakitnika data 2009. godine Glavnom adminstratoru opkine Zabljak, preporuka data 2011.
godine Opkini Ro2aje, kao i preporuke date 2013. godine, Ministarstvu finansija i Ministarstvu
radai socijalnog staranja.
UOCENO: Procenat preporuka koje su ispokovane u izvjekajnoj aodini iznosi 53.3 Vo. 

Uporedni podaci za konae"na migljenja sa preporukama

Broj
preiauka

Godina

Broj dank' in i g ljenja sa
preporukama

Preporuke IspoAtovane
u izvjektajnoj godini

Slueajevi u koyma nue
istekao rok za

realizaciju preporuke

Preporuke koje nijesu
ispo4tovane

2014. god ilia 60 32 16 12
2013. godina 22 [1 4 4
2012 godina 18 1 7
2011	 godina 27 7

L2010 Rod ina 25	 14 II

UOtENO: Uporedni podaci prikazuju da je u Zakitnik 2014. godini dao najve64 broj
miqenja sa preporukama. Medutim, takode, najveei je i broj preporuka koje nisu ispokovane u
izvjekajnoj godini

0 INSTITUC1,11 1 FlNANSIJSKEM SREDSTVIMA
U okviru poglavlja koje se floe finansijskill sredstava Institucije Zakitnilca, navedena je

visina sredstava opredijeljenih Instituciji Zalconorn o bud2etu za 2014. godinu, a, porecienja radi,
prikazani su I iznosi finansijskih sredstava opredijeljenih u prethodne tri godine, kao i iznos
sredstava opredijeljenih za 2015. godinu. Istaknuto je da je realizacija planiranog bud2eta za
2014. godinu ostvarena sa 80%.

Kao i u prethodnom lzvjekaju, navedena je trenutna popunjenost kadra, a naglakno je da
su na samom kraju 2014. godine imenovana dva zamjenika.

UOCENO: Trend umanjenja srecistava za Instituciju Zakitnika koji je Zakitnik
konstatovao u svom lzvjekaju o radu za 2013. godinu nije nastavljen, jer je iznos
opreclijeljenih sredstava za 2015. godinu veei u odnosu na 2014. godinu.
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Analiza podataka o dobijenim i utroknim finansijskim sredstvima Zakitnika
ljudskih prava i sloboda Crne Gore ukazuju da je Institucija od imenovanja aktuelnog
Zakitnika od 2010. g. do 2014. g. vra&la u bud'iet Crne Gore svake godine znae"ajan dio
odobrenih finansijskih sredstava za svoj rad.

lstovremeno, u Godigniim izviegtaiirna o radu Institucije konstatovano je da nema
dovoljno finansijskih sredstava za rad, to je zbunjujude i za samu Evropsku komisiju koja, na
pritisak Zagtitnika na ovu temu na broinim medunarodnim adresama, insistira na odobrenju
poyetanja sredstava za rad ove Institucije. Cime objasniti alurnost u 2014. g. sa 94,46 % uz
predstavljeni nedostajuei strueni Radar, uklineujuoi neimenovanje dva zamjenika kao I, yea
toliko ponovfieno, nedostajuea finansiiska sredstva za rad Institucije. 

Medutim, upitan je naein tro genja sredstava opredijeljenih za program Za gtite ljudskih
prava i sloboda, koja su uglavnom potro gena na primanja zaposlenih, zbog dega je potrebno
razmisliti o struenoj reviziji o utro gku finansijskih sredstava za rad ove Institucije.

Bezmalo su sva dodijeljena finansijska sredstva utrogena za plate zaposlenih Instituciji,
iako je Odbor za ljudska prava i slobode podrgkom Predloga finansijskog plana lnstitucije
Zagtitnika, pored zagtite ljudskih prava i slobode, i klasione nadleinosti Zagtitnika, podr2ao I
zatitu od diskriminacije i prevenciju torture. Pa ipak, skoro sa y opredijeljeni novac od strane
BudZeta utro gen je za primanja uposlenih, a ostalo za materijalne i ostale usluge, a nijedna
stavka se ne odnosi na Zakonom utvrdene nadle2nosti Zagtitnika.

lzuzev za sprovodenje istralivanja i realizaciju projekata u oblasti prava djeteta, koja su
obezbijedena iz donacija. (Primjedba: ne navodeei od koga i za koje projekte)

***

Da bi Zagtitnik bio pouzdan partner, ne samo Skup gtini i Odboru za ljudska prava i
slobode, kroz yea prihvaaen metod djelovanja, nego, prije svega gradanima, Odbor za ljudska
prava i slobode je podrZao (sa gest glasova ,za") lzvje gtaj o radu Zagtitnika ljudskih prava i
sloboda Cme Gore za 2014. godinu i predlaZe Skup gfini da ga usvoji sa sledeeim

ZAKLJUeKOM:

I. Prihvata se lzyjegtaj o radii Zagtitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore za
2014. godinu sa, shodno alarm 162 sta y 2, stavovima i ocjenama.

2. Skup gtina ocjenjuje da je lzvje gtaj o radu Zagtitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore
za 2014. godinu tehnieki unaprijeden, imajudi u vidu da su predstavke koje je Institucija
primila u 2014. godini razvrstane po kategorijama, dat je potpuniji i pregledniji prikaz
predstavki, jer je prikazano ko ih je podnosio, na gta su se odnosile i slieno, to daje
moguanost za kori geenje i tumaeenje tih podataka, kao i izvodenje odredenih zakljueaka,
prepoznati su kljueni problemi koji su identifikovani i u lzyjegtaju Evropske komisije o
napretku Crne Gore, kao i od strane velikog broja nevladinih organizacija koje prate
oblasti ljudskih prava i zagtite od diskriminacije, cijeneoi propratne komentare i
mi g ljenja koji su dati u vezi sa praksom institucija koje se bave za gtitom Ijudskih prava i
zagtitom od diskriminacije, a shodno kojima je potrebno pobolj ganje funkcionisanja
sisterna.
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3. SkupStina ocjenjuje da je znaeajan broj predstavki koje su gradani podnosili, all
zabrinjavajuee je ko slueajeve u kojima je Ombudsman utvrdio povredu prava gradana,
institucije vrlo sporo i neefikasno rj8avaju. Od 60 predstavki u kojima je Ombudsman
utvrdio da je doSlo do povrede prava gradana i od ukupnog broja upueenih urgencija,
samo u polovini slueajeva je dobijen odgovor, dok se preostali odgovori institucija
oeekuju. Rijeo .je o problemu na koji je i ranije ukazivano, a koji ne motivik gradane da
prijavljuju slueajeve krSenja prava Za:Stitniku.

4 SkupStina smatra da je evidentan nedostatak kadra koji bi bio dovoljno sposoban da se
suoei sa velikim brojem nadleinosti Institucije Zakitnika. Shodno sistematizaciji, u
Kancelariji Ombudsmana hi trebalo da radi 33 slu2benika, a prema podacima koje
posjeduju, trenutno ih je 20. Takode, tokom eitave 2014. godine Zakitnik nije imao dva
zamjenika, koji su imenovani krajem godine. U torn periodu je imenovan i jedan
savjetnik, iako je o g las bio raspisan za pet radnih mjesta. Zbog toga SkupStina smatra da
hi dinamika zapoSljavanja u Kancelariji Ombudsmana, predvidena Akcionim planom za
poQlavlje 23, morala biti revidirana iz razloga to Ombudsman nije uspio da zaposli
predvicleni broj sluthenika, pa u naredne tri godine ima obavezu da zaposli 11
sluThenika.

5. SkupStina ocjenjuje da se neefikasnost Institucije usled nedostatka kadra, Sto je dato kao
negativna kritika u lzvjekaju o napretku Evropske komisije od oktobra 2014. godine,
produ2ava bez jasnog pojakijenja ove situacije, imajuai u vidu da je Institucija Zakitnika
prethodne eetiri godine znaeajan dio sredstava koja su se mogla iskoristiti za druge
namjene vraeala u Bud2et kao neiskorikena. S toga, SkupStina smatra da je neophodno
da Zakitnik predlo2i jasnu strategiju kako bi Institucija rijeSila ovo pitanje, jer to je njen
kljueni problem koji ogranieava efikasnost u radu. Skupkina ocjenjuje da je evidentno
da nedostaju kapaciteti u Instituciji Ombudsmana, all je, takodje neophodno u lzvjeStaju
opisati probleme sa kojima se Ombudsman suede u svom radu, kako hi se oni rjekvali.

6. SkupStina izra2ava zabrinutost za kapacitete institucije Zakitnika da ispuni svoju giroku
nadle2nost i efikasno se bavi pritu2bama gradana i gradanki odnosno pravnih lica za
zaStitu od diskriminacije, imajuei u vidu primjedbe gradana i gradanki, odnosno pravnih
lica iznesene iii upueene Odboru za Ijudska prava i slobode, kao i poslednji lzvjekaj
Evropske Komisije o napretku Crne Gore od oktobra 2014.g.:

U konkretnim sludajevinza diskriminadje malo je prateeih aktivnosti usmjerenth ka
rjdavanju prittdb1" (str. 11 lzvjeiittja)

Cinjenica die je izmjenama i dopunama °stabil(' uloga Ombudsmana u pogledu
bavljenja slueajevima u oblasti borbe protiv diskriminadje ostaje razlog za zabrinutost. Bez
obzira no genera/no prilieno nmogobrojno osoblje, broj mjesta u odjeljenjima koja se have
temeljnim ljudskim pravinza ipitanjienu vezanim za antidiskriminaeiju je prilieno ogranieen, a
razlieita radius mjesta i dalje su upratnjena, ukljuoujuei dva od eetiri mjesta zamjenika. To
stvara zabrinutost u pogledu moguenosti eve instituciie da sprovede svoja broina ovleeenia,
kao i u pogledu rekvanja zTalbL Maio propratnih aktivnosti je sprovedeno po pitanju
konkretnih sluettjeva diskriminaene.

"ZaMitnik ljudskih pram i sloboda i Ministarstvo za ljudska i manjinska prava
nastavili su da promoviMt za.ictitu ugrotenih grupa, ali su naktzadne aktivnosti vezane za
sluealeve kricenja ljudskih pram i diskriminaelle ogranieene. Relevantno odjeljenje u okviru
kancelarije ZaMitnika Budskilt prom i sloboda i dalje nema dovoljan broj zaposlenih." (sir. 57
lzvjataja).
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Zbog toga Skupkina izraZava zabrinutost povodom neefikasne i nedjelotvorne
prim jene Zakona iz nadleZnosti Zakitnika u oblasti zabrane od diskriminacije.

7 U lzvjekaju o napretku za 2014.g, Evropska komisija je, s jedne strane konstatovala da
je pravni i institucionalni okvir u Crnoj Gori dobar, all je primjena propisa
nezadovoljavajuoa. S druge strane, Crna Gora ima niz propisa o zabrani diskriminacije i
zakite ljudskih prava, ratifikovala je kljuene medunarodne sporazume i konvencije, a
poSto joj je cilj da se integri8e u EU, svakako teli da ispuni evropske standarde na tom
planu. Medutim, Skupkina ocjenjuje da izazov predstavlja primjena zakona, odnosno
potrebni su bolji mehanizmi kontrole kojim bi se realno implementirali standardi EU
zbog tega su poglavlja 23-pravosude i osnovna prava i 24- Pravda, sloboda i bezbjednost
posebno te .SIa za usklacluvanje sa standardima EU, zbog elega su i dobile poseban znaeaj
u pregovorima (otvorena na poeetku, a biee zatvorena na samom kraju).

8 S tim u vezi, SkupS'tina poziva Zakitnika i ohrabruje ga da poveda svoju efikasnost i
postupanje u konkretnim sluoajevima diskriminacije, te imajuti u vidu zabrinutost
povodom kvalifikacija izreeenih u lzvje8taju Evropske Komisije o napretku Crne Gore
od oktobra 2014.g na raeun Zakitnika u ovoj oblasti, kao i nezadovoljstvo gradana i
gradanki i/ili pravnih lica o nepostupanju Ombudsmana u konkretnim slueajevima
diskriminacije, preporueuje Zakitniku da utini sebe i svoje aktivnosti na sprovodenju
dva sistemska Zakona u ovoj djelatnosti- Zakona o zagtitniku i Zakona o zabrani
diskriminacije, vidljivom i prepoznatljivom u javnosti kroz doslednu i istrajnu
implementaciju ovih i ostalih zakona.

9. Skupkina ocjenjuje da je veoma problematieno to j6§ uvijek ne funkcionik elektronska
evidencija slueajeva diskriminacije koji se vode pred institucijama sistema u Crnoj Gori,
S'to je i konstatovano u lzvje§taju Ombudsmana, a koja je tebala biti uspostavljena nakon
donoSenja Zakona o zabrani diskriminacije jo§ 2010. godine. Kako je Ombudsman
prerna Zakonu o zabrani diskriminacije dulan da vodi statistieke podatke, odnosno da
sumira podatke o pokrenutim sudskim, prekrkjnim i krivienim postupcima u oblasti
diskriminacije , Skupkina smatra da navedeno ne bi trebalo da bude samo konstatacija u
lzvje8taju, vee da bi Zakitnik ljudskih prava i sloboda, kao jedna od najznaeajnih
institucija koja se bavi zakitom i promocijom ljudskih prava, trebalo da pruZi svoj
pun doprinos uspostavljanju ove evidencije. Skupkina preporueuje Zakitniku ljudskih
prava da u saradnji sa Ministarstvom za ljudska I manjinska prava koje (elan Zakon 33
stav3) propisuje blili sadrZaj i naein vodenja evidencija, sprovodenjem ovog Zakona
preduzmu sve neophodne radnje u cilju njegove dosledne implementacije po pitanju
elektronske evidencije slueajeva diskriminacije.

10. Polazeei od saznanja kojih u lzvjekaju Zakitnika i dalje nema- podataka o povlaaenju
prituthi od strane nekih nevladinih organizacija, za gta bi trebalo da postoji adekvatno
obja§njenje, kao i rjeknje postojeee situacije, Skupkina poziva Zakitnika da okonea
pomenute slubjeve povodom prittribi za diskriminaciju od strane NVO-a i javno
negodovanje od strane LGBT Foruma Progres, kao i efikasno da odgovori na sve druge
prituthe za diskriminaciju od strane gradana i gradanki i/ili pravnih lica.

11. Skupkina preporueuje, zbog velikog broja predstavki dostavljenih na adrese razlieitih
drZavnih institucija i medjunarodnih predstavnika u Cmoj Gori, da je potrebno raditi na
unapredenju komunikacije izmalu svih aktera koji se bave promocijom ljudskih prava.
Ovo s toga ko brojne delegacije koje dolaze postavljaju razna pitanja zbog nepostojanja
te saradnje, pa iako Zakitnik uvijek istiee gard nezavisne institucije, postoji prostor za
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dalje produbljivanje saradnje, kako bi se zajedniaki doprinijclo pobolj§anju stanja u ovoj
oblasti i prevazilaZenju postojeeih problema. Informisana da Savjetu za za gtitu od
diskriminacije stiZu predstavke koje se tieu diskriminacije, a koje istovremeno stiZu i
skupStinskom Odboru, koje takode predstavljaju i primjedbe na rad Zaktitnika, Skupgtina
smatra da je neophodno uspostaviti jednak tretman i pristup za sve gradane. Cinjenica da
sekretar Odbora za ljudska prava i slobode ne mole da ostvari neka svoja prava pred
ovorn Institucijom, ne galje dobru poruku gradanima.
Zbog toga Skup gtina preporuauje Za gtitniku ljudskih prava Crne Gore sinhronizovanu
saradnju sa drugim drZavnim institucijama na kojoj insistiraju predstavnici medjunarodne
zajednice, kako bi se izbjeglo tzv. „ping-pong » odlueivanje.

12 Zbog gore navedenog, Skupkina poziva Za gtitnika da u formi posebnog izvjekaja
informi ge Skup gtinu Crne Gore o svojim aktivnostima u pogledu unapredenja
prevazilalenja pomenute zabrinutosti i bez odlaganja upotrijebi sva zakonom dodijeljena
ovlakenja i postupi u odnosu na sve prituThe gradana i graclanki i/ili pravnih lica u
slueajevima diskriminacije koji do danas nijesu ol«oleani pred institucijom Zagtitnika.

13.Poziva se Vlada Crne Gore da postupi u skladu sa elanom 47 stay 5 Zakona o Zagtitniku
ljudskih prava i sloboda: "Na zahtjev Skup gtine, Vlada je duina da se izjasni o godignjem
izvjegtaju o radu Zagtitnika/ce", sto svih prethodnih godina od utvrdivanja ove norme
nije postupano.

14.U interest' pune transparentnosti i po gtovanja univerzalnih vrijednosti, ljudskih prava i
sloboda svakog gradanina, ovim putem Skupkina obavjekava javnost i Zeli da ohrabri
sve graclane i gradanke i/ili pravna lica da informi g u Skup gtinu o eventualnim
problemima i neostvarivanju njihovih prava pred institucijom Za gtitnika, kako hi
zajedniakirn naporima i aktivnostima podigli efikasnost postupanja na najvi g i moguet
nivo. Ovo posebno u cilju razumijevanja problema i podr g ke Zagtitniku da se suoei sa
svim nedostacima u svom rack', a u najboljem interesu svih gralana, dodijeljenih mu
Ustavnih i zakonskih nadle2nosti i ovlakenja, najviS'ih domaeih i medunarodnih
standarda po gtovanja ljudskih prava i sloboda i naeela zabrane od diskriminacije;

15 Slijedeoi dobru praksu, snahm posveeenost i transparentnost u radu Skup gtine, zakljuauje
se da predmetni zakljuaci budu proslijedeni na pak'nju Predsjedniku Cme Gore,
Predsjedniku Skupkine Crne Gore, Predsjedniku Vlade Crne Gore, Ministru za ljudska i
manjinska prava u Vladi Crne Gore, Predsjedniku Savjeta za zakitu od diskriminacije,
svim poslanicima u Skupkini Crne Gore i Delegaciji Evropske Unije u Podgorici, kao i
zainteresovanim organizacijama eiji podnesci, odnosno javno negodovanje je predoeeno
Odboru za ljudska prava i slobode.

Odbor se upoznao sa Mi g ljenjem Odbora za rodnu ravnopravnost, broj 00-72/15-5/3 od
20. aprila 2015. godine, dostavljenim na osnovu elana 137 sta y 4 Poslovnika Skupkine Crne
Gore.

Za izvjestioca Odbora na sjechici Skupkine odreden je poslanik doc. dr Srda Popovie,
elan Odbora.
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