ZAPISNIK
sa 42. sjednice Odbora za turizam, poljoprivredu, ekologiju i
prostorno planiranje, odrZane 2. aprila 2015. godine

Sjednica je pocCela u 11.00 Casova.

Predsjedavao je Predrag Sekuli¢, predsjednik Odbora.

Sjednici su prisustvovali ¢lanovi Odbora: dr Filip Vukovi¢, Mico Orlandi¢, dr Strahinja
Bulaji¢, dr Ljiljana Buraskovi¢, Veljko Vasiljevi¢, mr Danko Saran¢i¢, Goran Tuponja i Genci
Nimanbegu.

Sjednici nijesu prisustvovali ¢lanovi odbora: Slobodan Kruso Radovi¢, Branko Cavor,
prof. dr Jelisava Kalezi¢ i Almer Kalac.

Sjednici je prisustvovao poslanik ReSad Sijaric.

Sjednici su, u svojstvu predstavnika predlagaCa zakona, prisustvovali: prof. dr Petar
Ivanovi¢, ministar poljoprivrede i ruralnog razvoja; Velizar Vojinovi¢, pomoc¢nik ministra
poljoprivrede i ruralnog razvoja; Biljana BleCi¢, v.d. direktorice Veterinarske uprave; Suncica
Boljevi¢, savjetnica u Veterinarskoj upravi; Danijela Stolica, generalna direktorica Direktorata za
poljoprivredu i ribarstvo i Miodrag Radunovi¢, savjetnik ministra u Ministarstvu poljoprivrede i
ruralnog razvoja.

Rad sjednice pratili su predstavnici medija.

Posto je konstatovano da postoji kvorum za rad i punovazno odluCivanje, za sjednicu je
utvrden sljedeci:

DNEVNI RED:
- Usvajanje zapisnika sa 40. i 41. sjednice Odbora —

1. Utvrdivanje amandmana Odbora na Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona
0 vodama;

Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o morskom ribarstvu i marikulturi;
Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o identifikaciji i registraciji Zivotinja;
Tekuca pitanja.
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Zapisnici sa 40. i 41. sjednice Odbora usvojeni su bez primjedbi.

1. Prva tacka - Utvrdivanje amandmana Odbora na Predlog zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o vodama

Predsjednik Odbora Predrag Sekuli¢ saopstio je da je dostavljena validna Tabela
uskladenosti koja prati Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o vodama, shodno
zahtjevu koji je postavljen na 41. sjednici Odbora da se Skupstini takva tabela dostavi. Ocijenio
je da Predlog zakona mora nedvosmisleno definisati pojmove i odnose koje ureduje i uskladenost
sa pozitivnim zakonodavstvom. Odbor je odlucio da podnese dva amandmana na Predlog zakona
0 izmjenama i dopunama Zakona o vodama, koji glase:



AMANDMAN 1
U Clanu 3 tacka 16) rijeC “estuarija” zamjenjuje se rijeCju “estuar”.
AMANDMAN 2

U Clanu 10 stav 1 mijenja se i glasi:
“Naziv Clana 24 mijenja se i glasi: “Plan upravljanja vodama rjecnog sliva™.”

Predstavnik predlagaCa zakona prihvatio je amandmane Odbora pa isti, shodno ¢lanu 150
stav 3 Poslovnika Skupstine Crne Gore, postaju sastavni dio Predloga zakona i o njima Skupstina
posebno ne odlucuje.

Za izvjestioca Odbora na sjednici Skupstine odreden je poslanik Predrag Sekulié.

2. Druga tacka dnevnog reda - Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
morskom ribarstvu i marikulturi

U uvodnim napomenama predstavnica predlagaCa zakona Danijela Stolica, generalna
direktorica Direktorata za poljoprivredu i ribarstvo, objasnila je razloge za donoSenje ovog
zakona. Ukazala je da je potreba za izmjenama i dopunama zakona proistekla iz obaveze da se
preciziraju pojedine odredbe koje se odnose na uskladivanje definicija, odredenih pojmova i
postupaka, kao i stvaranja pravnog osnova koji je nedostajao za prenoSenje pojedinih djelova
Zajednicke ribarske politike Evropske unije. Harmonizacijom legislative u oblasti morskog
ribarstva i marikulture, odnosno predlozenim Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o
morskom ribarstvu i marikulturi, obezbijedi¢e se dosljednija primjena zakonskih rjeSenja i
precizirati nadleznosti inspekcije.

U diskusiji poslanik Goran Tuponja je iskazao interesovanje za, kako je rekao, pitanje
tehniCke prirode, smatrajuci da su izmjene Zakona minorne. Naime, interesovalo ga je s kakvim
rezultatima se primjenjuje postoje¢i Zakon, koliko je procesuiranih lica i koliko pravosnaznih
presuda donijeto po obavljenoj inspekcijskoj kontroli. Smatra da podacima koje je trazio treba da
raspolaze Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja, kao nadlezno i koje mora biti u
komunikaciji sa inspekcijskim sluzbama.

Poslanik dr Strahinja Bulaji¢ pitao je da li je dovoljno i na adekvatan naCin Zakonom
obuhvacena zastita flore i faune podmorja, sprijeCeno ili kontrolisano neovlas¢eno izlovljavanje
ribe i obezbijedena zastita ribara. 1zrazio je Cudenje Sto predlagac, ovim izmjenama i dopunama,
nije preciznije uredio navedene zastite.

Ministar poljoprivrede i ruralnog razvoja prof. dr Petar Ivanovi¢ je istakao da se Crna
Gora nalazi u fazi ispunjavanja zadatih mjerila u oblastima poljoprivrede, ribarstva i bezbjednosti
hrane. Naglasio je da se pristupilo izmjenama niza zakona za te oblasti, sto je nakon brojnih
konsultacija sa Evropskom komisijom, rezultiralo strategijom za izmjenu zakonodavnog okvira,
kako bi se do granica prihvatljivosti, usaglasilo nacionalno sa evropskim zakonodavstvom u ovim
oblastima. Podsjetio je da je oblast morskog ribarstva i marikulture veoma osetljiva, jer su se
zalihe ribe i ribljeg fonda znaCajno smanjile kako u Mediteranu tako i u Jadranskom moru.
Evropska komisija je ozbiljno zabrinuta za oblast ribarstva i primijetila je da je broj inspektora za
morsko ribarstva u Crnoj Gori nedovoljan, a kao problem prepoznat je i neregistrovani ribolov.
U tom kontekstu istakao je pojacanu saradnju sa Upravom za inspekcijske poslove. Sto se tice
administrativnih kapaciteta, Inspekcija za morsko ribarstvo se mora ojacati, kako po pitanju



ljudskih resursa, tako i opreme. Prioritet je otvoriti poglavlje, a moguéi zahtjev za zatvaranje
poglavlja 13 -Ribarstvo bi¢e implementacija Zakona o morskom ribarstvu i marikulturi. Pitanje
kvaliteta izlovljene ribe i mogucnosti prerade ribe treba rjeSavati i ubuduce, a izmjene ovog
Zakona ne prave prepreku u razvoju akvakulture. Potrebno je dalje poveéanje proizvodnije i
potrodnje, prije svega domace morske ribe, smanjenje uvoza ribe i povezivanje turisticke privrede
sa sektorom ribarstva. Sto se tiGe standarda ribara, on nije izjednacen sa poljoprivrednim
proizvodaCima ni u Evropskoj uniji, pa ne treba ocCekivati jednak tretman ni u domacem
zakonodavstvu.

Poslanika Bulajica interesovalo je da li je za zaStitu standarda ribara dovoljno usaglasiti
propise sa evropskim zakonodavstvom. Smatra da sva nerijeSena pitanja u vezi sa morskim
ribarstvom i marikulturom treba rjeSavati na dobrobit domacih ribara, pri ¢emu od manjeg
znaCaja treba da bude to Sto ribari ni u Evropskoj uniji nijesu izjednaceni sa poljoprivrednicima.
Pitanje je i zasto ribari ne mogu izmiriti poreske obaveze koje imaju prema drzavi.

Ministar Ivanovic je, odgovarajuci na pitanja i konstatacije poslanika Bulaji¢a, saopstio da
ribari moraju da evidentiraju sav ulov elektronskim putem, te dostavljaju ove informacije
elektronskim putem nadleznim organima (,,elektronski dnevnik ulova”). Ovaj sistem kontrola,
kako je istakao, je prije svega bezbjednosne prirode, a osnovni motiv nije kontrola obraCuna i
placanja poreza. Problem je u tome Sto je, i pored elektronskog dnevnika ulova, mnogo vise
izlovljene ribe koja ilegalno ulazi u kanale prodaje. Podsjetio je da je intencija izmjena i dopuna
Zakona o morskom ribarstvu i marikulturi prilagodavanje u zakonodavnoj sferi. Svako dalje
usaglasavanje, koje je nesporno potrebno, usporilo bi razvoj ribarstva u Crnoj Gori u ovom
trenutku.

Poslanik Bulaji¢ je izrazio nezadovoljstvo nedobijanjem odgovora na pitanja o zaStiti
flore i faune, zastiti od izlovljavanja ribe i dr.

Ministar Ivanovi¢ je ponovio da je Evropska komisija provjeravala sadrZzaj teksta
Predloga zakona i nije ga ocijenila spornim. Smatra da je posebno pitanje kako se u praksi
sprovodi Zakon i da li su ekosistemi pravilno zasticeni.

Poslanik Goran Tuponja je primijetio da je oCigledno da se Predlogom zakona Crna Gora
prilagodava normama Evropske unije, ali je, kako je naglasio, zabrinjavajuce $to je intencija
predlagaCa usmjerena samo na uskladivanje sa acquis-om. Saopstio je da ima utisak da se ni ovaj
zakon ne bazira na realnim potrebama i oCekivanjima crnogorskih ribara. Smatra da nije dobio
odgovor na pitanja o primjeni kaznenih odredaba iz osnovnog teksta Zakona i da je
neproduktivno mijenjati kaznene odredbe Predlogom zakona ako se ne budu posStovale. 1zrazio je
oCekivanja da Ce i resorno ministarstvo prepoznati, kao svoj, interes da se Zakon o0 morskom
ribarstvu i marikulturi sprovodi.

Poslanik Mic¢o Orlandi¢ izrazio je zadovoljstvo oCiglednim namjerama drzave, koje se
potvrduju i ovim izmjenama i dopunama, da Crna Gora usmjeri Svoj razvoj u pravcu smanjenja
uvoza hrane, pa i ribe.

Nakon izjaSnjavanja Obora, sa tri glasa »za« i Cetiri glasa »uzdrzan« Predlog zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o morskom ribarstvu i marikulturi nije dobio potrebnu vecinu.

Za izvjestioca Odbora na sjednici Skupstine odreden je poslanik Mico Orlandic.

3. Treéa tacka dnevnog reda - Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
identifikaciji i registraciji Zivotinja

U uvodnim napomenama predstavnica predlagaca zakona Biljana BleCic, v.d. direktorice
Veterinarske uprave, objasnila je razloge za izmjenu i dopunu Zakona koji proisticu iz potrebe



usaglasavanja sa legislativom Evropske unije, Sto predstavlja ispunjavanje uslova za otvaranje
pregovora u poglavlju 12. Istakla je da identifikacija i registracija predstavlja sistem neophodan
za kontrolu zaraznih bolesti, pracenje i kontrolu zdravlja Zivotinja i bezbjednosti hrane
zivotinjskog porijekla i ukazala da se predlozene izmjene i dopune, prije svega, odnose na
terminolosko uskladivanje i precizno propisivanje procedure identifikacije i registracije zivotinja.

Predsjednik Odbora Predrag Sekuli¢ procitao je dio pisma koje je, ne mogavsi da
prisustvuje sjednici iz opravdanih razloga, uputila ¢lanica Odbora prof. dr Jelisava Kalezi¢. Ona
pledira da se pojedini izrazi upotrijebljeni u Predlogu zakona promijene. Radi se o izrazima koji
se odnose na radanje pri ¢emu, smatra poslanica Kalezi¢, treba voditi rauna da pojam radanja
kod Zivotinja ima razliCite termine u zavisnosti od vrste zivotinje.

Poslanica dr Ljiljana Buraskovi¢ je, sloZivsi se sa predlogom da se izrazi koji se odnose
na radanje Zivotinja promijene, ukazala i da su propisane kazne visoke, jer Cesto samo gazdinstvo
ne vrijedi onoliko koliko je potrebno izdvojiti za pla¢anje kazne. Uz to, predvidena je i zabrana
bavljenja djelatnoS¢u u trajanju od Sest mjeseci, Sto dodatno pogorSava lo$ materijalni polozaj
drzaoca Zivotinja.

Ministar Ivanovié je izrazio spremnost da sa lingvistima, u duhu i crnogorskog i jezika
kojim se sluzi evropsko zakonodavstvo (u propisima sa kojima treba uskladiti nacionalno
zakonodavstvo) potrazi moguénost da se izrazi koji se odnose na radanje usklade. Sto se tice
kazni istakao je da su one niske s obzirom da su drzaoci zivotinja po pravilu lica koja su svoja
gazdinstva registrovala kao privredna drustva. Saopstio je da ¢e nakon ulasku u EU svaki, pa i
individualni, drzalac Zivotinja morati da bude u informacionom sistemu koji raspolaze registrima
zemljista, farmera i sl. Istakao je da ne postoji moguénost da neko bude u tom sistemu ako strogo
ne postuje propise kako nacionalne, tako i evropske. Druga posljedica nepostovanja bazicnih
pravila iz Zakona je nemogucnost uceSCa u raspodjeli sredstava evropskih fondova
poljoprivrednim proizvodaCima. Vjerujuci u dobrobiti preventivnog djelovanja, najavio je da ¢e
Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja voditi javhu kampanju o potrebama postovanja
propisa u ovoj oblasti, kako bi se umanjila mogucnost izricanja kazni.

Poslanica BuraSkovi¢ smatra da je rok od tri dana u kojem je drZalac Zivotinja duZan da
popuni prijavu kretanja (odlazak na katun), koja se dostavlja Upravi nadleznoj za poslove
veterinarstva, kratak i da bi ga trebalo produziti na pet ili sedam dana, jer u vrijeme odlaska na
katun drZalac stoke nema dovoljno vremena da se bavi i tom, birokratskom, djelatnoscu.

Odgovarajuci na iznijetu primjedbu ministar lvanovic¢ je potencirao da se radi o roku koji
predstavlja krajnje vrijeme da se prijavi kretanje zivotinja, jer se odlazak na katun planira i
nekoliko mjeseci prije nego Sto se stvarno i desi. Uz to stoka nerijetko odlazi van granica Crne
Gore, a u obzir se moraju uzeti i rokovi u kojima je moguce pratiti bolesti stoke.

Biljana Bleci¢, v.d. direktorice Veterinarske uprave potvrdila je neophodnost kontrole
bolesti zZivotinja. Saopstila je da nekontrolisane bolesti mogu izazvati probleme po zdravlje ljudi,
kao i velike ekonomske Stete. Rokovi moraju biti kratki i da bi se mogli pratiti uzrocnici stocnih
bolesti, kao i podrucja na kojima su se bolesti pojavile.

Nakon izjaSnjavanja Obora, sa tri glasa »za« i pet glasova »uzdrzan« Predlog zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o identifikaciji i registraciji Zivotinja nije dobio potrebnu vecinu.

Za izvjestioca Odbora na sjednici Skupstine odreden je poslanik Predrag Sekulié.

4. Cetvrta tadka dnevnog reda - Tekuéa pitanja

Predsjednik Odbora obavijestio je Clanove Odbora da je na adrese relevantnih drzavnih
organa uputio zahtjeve kojima se traze informacije o realizaciji ZakljuCaka SkupStine od 27.



decembra 2014. godine, a koje je povodom razmatranja stanja zivotne sredine u opstini Pljevlja
predlozio Odbor. Saopstio je da je to razlog zbog kojeg nije izaSao u susret inicijativama
poslanika Aleksandra Damjanovi¢a i Vladislava Bojoviéa da se odrzi kontrolno sasluSanje
predstavnika drzavnih organa i organa lokalne samouprave. Istakao je da je stanje Zivotne sredine
u Pljevljima pod budnom paznjom Odbora kao maticnog, koji je i u Planu rada za 2015. godinu
predvidio pracenje skupSstinskih zakljucaka.

Poslanika dr Strahinju Bulaji¢a je interesovalo da li se moZe ocekivati kontrolno
saslusanje, prema Poslovniku, poCetkom drugog kvartala 2015. godine.

Predsjednik Sekuli¢ je istakao da se svaka aktivnost Odbora u vezi sa stanjem Zivotne
sredine u Pljevljima moze planirati nakon dobijanja odgovora od drzavnih organa kojima su
ranije pomenuti zahtjevi poslati. Ocijenio je racionalnim da se, prilikom razmatranja dobijenih
odgovora, odlucCi o posjeti Pljevljima.

Poslanik dr Filip Vukovi¢ je izrazio oCekivanje da ¢e se sjednica Odbora odrzati u
Pljevljima jer, kako je naveo, neodlazak u Pljevlja neée doprinijeti cjelishodnosti rada Odbora,
niti e biti postignuta svrha usvojenih ZakljuCaka. Radi se o politickom problemu na koji se
paznja moze skrenuti samo ako se sjednica Odbora odrzi u Pljevljima i ako joj prisustvuju i
predstavnici drzavnih organa i lokalne samouprave.

Predsjednik Sekuli¢ je saopstio da od odluke Odbora zavisi gdje ée se sjednica odrZati i u
kom sastavu. Naglasio je da bi trebalo izbjeéi nepotrebnu politizaciju i medusobna oponiranja, $to
se moze desiti ukoliko Odbor odluci da na sjednicu pozove veliki broj uCesnika. Izrazio je nadu
da ¢e sjednica Odbora povodom stanja u Pljevljima dati konstruktivne rezultate.

Poslanik Mico Orlandi¢ je insistirao na sustinskom pomaku u zastiti Zivotne sredine u
Pljevljima i postavio pitanje kakve ingerencije Odbor ima da bi se stanje realno poboljsalo, bez
obzira da li o tome postoji pisani trag.

Predsjednik Sekuli¢ je izrazio nadu da ¢e na sjednici posvecenoj razmatranju zakljucaka,
biti moguce sagledati domete odgovornih organa, bez obzira na buduce planove koji se odnose na
toplifikaciju i vodosnabdijevanje Pljevalja. Moguce je da ¢e, ako ih bude, novi zakljucci
povodom stanja u Pljevljima za posljedicu imati aktivniji odnos svih odgovornih organa.

Sjednica je zavrSena u 12.10 Casova.

SEKRETAR ODBORA PREDSJEDNIK ODBORA

Radana Damjanovi¢ Predrag Sekuli¢



42. sjednica Odbora za turizam, poljoprivredu, ekologiju i prostorno planiranje
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