ZAPISNIK
sa 43. sjednice Odbora za turizam, poljoprivredu, ekologiju i
prostorno planiranje, odrzane 7. maja 2015. godine

Sjednica je pocela u 11.00 ¢asova.

Predsjedavao je Predrag Sekuli¢, predsjednik Odbora.

Sjednici su prisustvovali ¢lanovi Odbora: Slobodan Krugo Radovi¢, Branko Cavor, prof.
dr Jelisava Kalezi¢, Almer Kala¢, dr Strahinja Bulaji¢, dr Ljiljana Puraskovi¢, Veljko Vasiljevi¢,
mr Danko Saran¢i¢, Goran Tuponja i Genci Nimanbegu.

Sjednici nijesu prisustvovali ¢lanovi odbora: dr Filip Vukovi¢ i Mic¢o Orlandic.

Sjednici su, u svojstvu predstavnika predlagaca zakona, prisustvovali: prof. dr Petar
Ivanovi¢, ministar poljoprivrede i ruralnog razvoja; Danijela Stolica, generalna direktorica
Direktorata za poljoprivredu i ribarstvo; Miodrag Radunovi¢, savjetnik ministra u Ministarstvu
poljoprivrede i ruralnog razvoja; Adem Feti¢, generalni direktor Direktorata za Sumarstvo i
lovstvo; Zorka Prljevi¢, v.d. direktorice Fitosanitarne uprave; Sandra Rackovi¢, nacelnica
Direkcije za preventivne poslove; Goran Samardzi¢, savjetnik u Direkciji za preventivne poslove;
Marija Krsti¢, nacelnica Direkcije za biljnu proizvodnju i Ranko Kankara$, nacelnik Direkcije za
Sumarstvo.

Rad sjednice pratili su predstavnici medija.

Posto je konstatovano da postoji kvorum za rad i punovazno odlucivanje, za sjednicu je
utvrden sljedeci:

DNEVNI RED:
- Usvajanje zapisnika sa 42. sjednice Odbora —

1. Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zapaljivim te¢nostima i
gasovima;

2. Predlog zakona o vinu;

Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o Sumama;

4. Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o0 sjemenskom materijalu

poljoprivrednog bilja;

Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o sadnom materijalu;

6. Tekuca pitanja.
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Zapisnik sa 42. sjednice Odbora usvojen je bez primjedbi.

1. Predlog zakona o0 izmjenama i dopunama Zakona 0 zapaljivim teénostima i
gasovima

U uvodnim napomenama predstavnica predlagaca zakona Sandra Rackovié¢, nacelnica
Direkcije za preventivne poslove u Ministarstvu unutrasnjih poslova, saopstila je da je Vlada u
skladu sa Programom rada predlozila zakon koji se razmatra kako bi se podigao nivo
bezbjednosti polazec¢i od ustavnog opredjeljenja da svako ima pravo na zdravu zivotnu sredinu,
ocuvanje zdravlja i1 zaStitu materijalnih dobara. Saopstila je da je drZzava obavezna da Stiti te



vrijednosti, pogotovu pri ¢injenici da su u procesu prometa, skladiStenja i upotrebe zapaljivih
teCnosti 1 gasova ukljuceni rizici 1 opasnosti od izbijanja pozara, eksplozija i havarija, te je
neophodno zastiti zivote, zdravlje i bezbjednost ljudi, Zivotinja i biljaka, materijalna dobra i
zivotnu sredinu od takvih rizika sprovodenjem preventivnih i zaStitnih bezbjednosnih mjera.
Istakla je da se Predlogom zakona utvrduje obaveza organa drzavne uprave nadleznog za poslove
uredenja prostora i izgradnju objekata da u postupku izdavanja urbanisticko tehnic¢ih uslova za
izradu tehnicke dokumentacije pribavi misSljenje Ministarstva. Uz to, predloZzenim zakonom
preciznije se definiSu pojedine odredbe i uskladuju sa drugim vaze¢im propisima.

Ucestvujucéi u raspravi, poslanik Veljko Vasiljevi¢ je primijetio da predlozeni zakon nije
usaglaSen sa vazet¢im Zakonom o uredenju prostora i izgradnji objekata. Smatra da se
propisivanjem tehnickih uslova prejudicira i tehnicko rjesenje, §to nije materija predlozenog
zakona. Naveo je da u Zakonu o uredenju prostora i izgradnji objekata ne postoji ,nacrt”
urbanisticko-tehnickih uslova. Iznio je tvrdnju da tehnicka rjeSenja treba da daju struénjaci, a da
nadlezni organ daje saglasnost na takva rjeSenja. Predlozio je da se postupku izdavanja
urbanisti¢ko-tehnickih uslova za izradu tehnicke dokumentacije, viSe paznje posveti prilikom
rasprave o buducem predlogu zakona o uredenju prostora i izgradnji objekata Koji je, po
njegovim saznanjima, na javnoj raspravi.

Odgovaraju¢i na primjedbe, savjetnik u Direkciji za preventivhe poslove Goran
Samardzi¢ objasnio je da je prilikom koncipiranja rjeSenja koja se ti¢u urbanisti¢ko-tehnickih
uslova u Predlogu zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zapaljivim te¢nostima i gasovima,
postojala stalna komunikacija sa nadleznim organima, a prije svega sa Ministarstvom odrzivog
razvoja i turizma. Saopstio je da je obaveza Ministarstva unutra$njih poslova da lege artis odobri
izgradnju objekata za skladiStenje i promet zapaljivim te¢nostima i gasovima nakon Cega
Ministrstvo odrzivog razvoja i turizma moZze investitoru izdati urbanisticko-tehnicke uslove.
Misljenje koje Ministarstvo unutrasnjih poslova daje u propisanom roku samo je jedan od uslova
dobijanja urbanisti¢ko-tehnickih uslova, a §to je nadleznost Ministarstva odrzivog razvoja i
turizma.

Predsjednik Odbora Predrag Sekuli¢ je, sumirajuci raspavu, istakao da investitor ne trpi
Stetu, jer se on obrac¢a organu nadleznom za poslove uredenja prostora i izgradnje objekata koji je
duzan da u zakonom propisanom roku izda gradevinsku dozvolu. Unutar tog roka, nadlezni organ
duzan je da pribavi miSljenje ili saglasnost organa, u ovom slucaju nadleznog za poslove zaStite 1
spasavanja, a ukoliko prekoraci rok smatra se da je saglasnost data.

Nakon izjasnjavanja Obora, sa pet glasova »za« i1 Sest glasova »uzdrzan«, Predlog zakona
o izmjenama i dopunama Zakona o zapaljivim tecnostima i gasovima nije dobio potrebnu vecinu.

Za izvjestioca Odbora na sjednici SkupStine odreden je poslanik Veljko Vasiljevic.

2. Predlog zakona o vinu

U uvodnim napomenama predstavnik predlagaca zakona prof. dr Petar Ivanovi¢, ministar
poljoprivrede i ruralnog razvoja, saopstio je da je donoSenje novog zakona o vinu neophodno radi
uskladivanja sa propisima Evropske unije; ispunjavanja obaveza koje proisti¢u iz ¢lanstva u
Medunarodnoj organizaciji za vinovu lozu 1 vino i1 Svjetskoj trgovinskoj organizaciji;
uspostavljanja normi koje ¢e omoguciti: kontrolu proizvodnje i kontrolu kvaliteta proizvoda,
postenu medunarodnu trgovinu, zaStitu prava potroSaca, spreCavanje prevara i uskladivanje
kriterijuma za dodjelu 1 zaStitu oznaka porijekla 1 oznaka geografskog porijekla s ciljem njihove
medunarodne zastite. Istakao je da ¢e se primjenom odredbi predloZenog propisa sacuvati



reputacija crnogorskih vina na medunarodnom trzistu, rijesiti problem suficita domaceg vinskog
grozda i povecati obim proizvodnje grozda.

Ucestvujuéi u raspravi, poslanik Veljko Vasiljevi¢ je ustvrdio da Evropska unija od Crne
Gore ne trazi da propisSe rok ¢ijim istekom se ne moze proizvoditi vino od uvezenog grozda, kako
je to ucinjeno ¢lanom 64 Predloga zakona. Smatra da proizvodac¢ima vina koji su vino proizvodili
od uvezenog grozda i stavljali ga u promet treba dati mogucnost da to rade do pristupanja Crne
Gore Evropskoj uniji. Istakao je da ¢e po pristupu toj zajednici Crna Gora mo¢i da kupuje grozde
u bilo kojoj zemlji €lanici. Izrazio je bojazan da predloZeno rjeSenje kojim se ne dozvoljava
proizvodnja vina od uvezenog grozda moze imati veoma negativne ekonomske posledice po
proizvodace vina koji svoju proizvodnju baziraju na grozdu iz uvoza. Pitao je ministra
poljoprivrede da li Hrvatska, kao ¢lanica Evropske unije, moze da uvozi grozde iz drugih zemalja
unije.

Ministar lvanovi¢ je saopstio da evropska legislativa Hrvatskoj ne dozvoljava uvoz grozda za
proizvodnju vina iz bilo koje zemlje ¢lanice. Istakao je da je sa struénjacima za vino utvdeno da
svaki novousadeni ¢okot vinove loze postize puni rod u roku od Cetiri godine, zbog ¢ega smatra
da je predlozeno rjeSenje racionalno. lIzjavio je da sve kompanije, koje su vino proizvodile od
uvoznog grozda, imaju dovoljno vremena da zasade vinovu lozu koja ¢e u roku od ¢etiri godine
dati rod koji je dovoljan za proizvodnju crnogorskog vina koje, do sada, nije u dovoljnoj mjeri
valorizovano. Odredbe Predloga zakona o vinu omogucavaju normativne pretpostavke za
valorizaciju prirodnih potencijala koji rezultira proizvodnjom vina koje je, kao veoma kvalitetno,
prepoznato i u Crnoj Gori, a i Sire zahvaljujuci, izmedu ostalog, konkurentskim prednostima koje
nase podneblje ima. Sto se ti¢e Evropske unije, ona nije jedinstven prostor kad je u pitanju uvoz
grozda za proizvodnju vina. Da bi se grozde uvozilo iz pojedinih regiona oni moraju biti u istoj
vinogradarskoj zoni, §to znaci da administrativne granice medu drzavama ne predstavljaju
prepreku.

Poslanik Veljko Vasiljevi¢ doveo je u pitanje odgovor ministra Ivanovica i zatraZio da se
evropska legislativa u ovoj oblasti provjeri.

Prof. dr Jelisava Kalezi¢ iznijela je sud da je, zbog niske proizvodnje i nezaposlenosti u Crnoj
Gori, prilikom razmatranja zakona kojima se mogu izazvati negativne ekonomske posledice po
proizvodace vina, potrebna konsultacija sa Ministarstvom ekonomije, kako bi se prevenirala
eventualna ugroZenost postoje¢ih radnih mjesta. Smatra da vina koja proizvode oni Kkoji su
orjentisani na uvozno grozde ne mogu biti konkurencija vinima proizvedenim od domaceg
grozda, ni cijenom, ni kvalitetom. Kulturoloski znac¢aj koji vino kao proizvod ima treba odvojiti
od uticaja koji Predlog zakona o vinu moZe imati na ekonomsku stabilnost u Crnoj Gori.

Ministar Ivanovi¢ je podsjetio da je Evropska unija pretrpjela reformu zakonodavstva u
vinogradarsko- vinskom sektoru 2008. godine i da je danas na snazi legislativa koja se bazira na
oznakama geografskog porijekla proizvoda. Ponovio je da u Hrvatskoj postoji zabrana uvoza
vinskog grozda.

Predsjednik Odbora Predrag Sekuli¢ je primijetio da, s jedne strane, domacéi proizvodaci
vinskog grozda ne uspijevaju da cjelokupni rod prodaju na trzistu, a da se, s druge strane, uvoze
znacajne koliCine, takode vinskog grozda. Izrazio je nadu da ¢e se pravilnom cjenovnom
politikom uspjeti otkupiti svo proizvedeno domace vinsko grozde i tako smanjiti suficit koji
postoji.

Poslanik Genci Nimanbegu insistirao je na izbjegavanju monopola do kojeg moze do¢i ako se
dozvoli proizvodnja vina isklju¢ivo od domaceg grozda. Pitao je da li postoje procjene o
posljedicama koje ovaj Predlog zakona moze imati po postojece proizvodace.



Poslanik Goran Tuponja je pozdravio namjeru predlagaca da zastiti vinogradare iz Crne Gore,
ali je izrazio sumnju da ¢e njihovi intresi 1 biti zasti¢eni propisom koji predvida rok iz ¢lana 64
Predloga zakona. Nije, kako je saopstio, jasna logika po kojoj ¢e jeftina vina, kao finalni
proizvod, moci da se uvoze, a bice zabranjen uvoz vinskog grozda.

Ucestvujuéi u raspravi i objasnjavajuéi predlozena rjeSenja Marija Krsti¢, nacelnica Direkcije
za biljnu proizvodnju, podsjetila je da je Zakon o vinu, koji je donijet 2007. godine, neuskladen
sa evropskim zakonodavstvom zbog reforme tog zakonodavstva iz 2008. godine. Istakla je da
politika kvaliteta nalaze odredene karakteristike gotovog proizvoda, navodeci da se npr. o0znaka
porijekla dobija ako su i sirovina i gotov proizvod iz odredenog regiona. Reformom evropskog
zakonodavstva ukinute su kategorije “vrhunsko®, ,,kvalitetno i ,,stono* vino, koje je poznavao i
crnogorski Zakon o vinu.

Nakon izjasnjavanja Odbora, sa pet glasova »za«, pet glasova »protiv« 1 jednim glasom
»uzdrzan«, Predlog zakona o vinu nije dobio potrebnu vecinu.

Za izvjestioca Odbora na sjednici Skupstine odredena je poslanica dr Ljiljana DuraSkovic.

3. Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o Sumama

Uvodne napomene o Predlogu zakona dao je prof. dr Petar Ivanovi¢, ministar
poljoprivrede i ruralnog razvoja, navode¢i da su ciljevi predlozenih izmjena i dopuna:
pojednostavljivanje specifi¢nih procedura koje ¢e dovesti do vece primjenjivosti vazeceg zakona;
uklanjanje administrativnih barijera koje ¢e poboljsati poslovanje privrednih subjekata u
oblastima Sumarstva i drvne industrije 1 jaCanje kontrolne funkcije drZzave u cilju smanjenja
bespravnih aktivnosti u Sumarstvu i unaprjedenja sistema zastite Suma.

Poslanik Almer Kalac¢ izrazio je nadu da ¢e izmjene 1 dopune poboljsati Zakon o Sumama,
ali je istakao da nije dovoljno paznje posveceno rjeSavanju problema prekomjerne i nelegalne
sjeCe stabala, pitajuci da li postoje relevantini podaci o broju lica, pocinilaca kriviénih djela u
vezi sa nelegalnom sjeCom Sume. Naglasio je da ni zvani¢nih podataka o izvoznicima drveta
nema, iako do tih podataka nije tesko do¢i. Ukazao je na, kako smatra, nedostatke u rjeSenjima ¢l.
5, 33, 37, 38, 41 i 43. Istakao je da problem predstavlja davanje koncesija za preradu i promet
drvetom i onim licima kojima drvoprerada nije osnovna djelatnost.

Odgovaraju¢i na izlaganje poslanika Kala¢a, ministar Ivanovi¢ je apostrofirao da
inspekcijski nadzor nije u iskljucivoj nadleznosti resornog ministarstva, a da je ono, kao
predlagac, kaznenim odredbama predvidjelo nove prekrsaje i pooStravanje kaznene politike.

Adem Feti¢, generalni direktor Direktorata za Sumarstvo i lovstvo izrazio je sumnju da je
koncesije za kori$¢enje Sume u drzavnoj svojini dobilo bilo koje lice koje ne posjeduje kapacitete
za preradu drveta. Saopstio je da je pracenje izvoza iz privatnih Suma nemoguce i iznio uvjerenje
da je moguce do¢i do podataka o licima kojim su date koncesije nad Sumama u drzavnoj svojini.

Poslanica prof. dr Jelisava Kalezi¢ je primijetila da u Predlogu zakona nema odredaba
kojima se precizno ureduje kréenje Suma, pogotovo prigradskih i1 park-Suma u svrhu povecanja
povrsine gradskog gadevinskog zemljista. Istakla je da su prigradske Sume ,,rezervoari kiseonika*
za gradove i da je neophodno urediti situacije u kojima je poslije devastacije Suma u prigradskim
zonama, zabranjeno pretvarati Sumsko u gradevinsko zemljiste. Sustina takve zastite je u dobrom
prostornom planiranju na dobrobit gradana, o ¢emu se mora voditi rauna. Smatra da se ovim
izmjenama Zakona pokusSava uticati na loSu i nekonzistentnu politiku u oblasti proizvodnje,
prerade i izvoza drvne grade.

Poslanik dr Strahinja Bulaji¢ izrazio je cudenje Sto nadlezni organi ne raspolazu
preciznim podacima o broju stabala, vrsti, izvozu drvne grade i sl. 1zvoz oblovine je, smatra,



dokaz devastiranosti ukupne domace ekonomije. Crna Gora viSe nema proizvodnih kapaciteta u
oblasti drvoprerade, pa je proizvoda¢ima drveta jedini izvor zarade izvoz oblovine koja je daleko
jeftinija od skupljeg, gotovog proizvoda. Ukazao je na lo§ odnos inspekcijskih i policijskih
organa prema problemu nelegalnog izvoza i primijetio da se vaze¢i Zakon o Sumama ne postuje.

Nakon izja$njavanja Obora, sa Cetiri glasa »za«, jednim glasom »protiv« i Cetiri glasa
»uzdrzan, Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o Sumama nije dobio potrebnu
vedinu.

Za izvjestioca Odbora na sjednici Skupstine odreden je poslanik Almer Kalac.

4. Predlog zakona 0 izmjenama i dopunama Zakona o sjemenskom materijalu
poljoprivrednoq bilja

U uvodnim napomenama predstavnik predlagaca zakona prof. dr Petar Ivanovi¢, ministar
poljoprivrede i ruralnog razvoja, istakao je da su razlozi za izmjene i dopune Zakona proistekli iz
potrebe preciziranja odredbi koje se odnose na uskladivanje definicija, pojmova i postupaka.
PredloZzenim zakonom stvara se pravni osnov za prenoSenje pojedinih djelova legislative
Evropske unije u oblasti sjemenskog materijala, Sto doprinosi ispunjavanju uslova za otvaranje
pregovora u poglavlju 12- Bezbjednost hrane, veterinarska i fitosanitarna politika, odnosno
mjerila koje se odnosi na uskladeno okvirno zakonodavstvo i to, izmedu ostalog, u dijelu odredbi
vezanih za teritorijalnost i obaveze prema Evropskoj komisiji i drzavama ¢lanicima.

Poslanica Ljiljana Puraskovi¢ bila je zainteresovana za nivo zastite koji predlozeni zakon
pruza, pri ¢injenici da vise lica, od izvoznika do uvoznika, posluje sjemenom, kao i da li je
moguce nepostovanje Zakona o geneticki modifikovanim organizama.

Zorka Prljevi¢, v.d. direktorice Fitosanitarne uprave, objasnila je da u Crnoj Gori nema
genetski modifikovanih organizama niti proizvoda od genetski modifikovanih organizama
odobrenih za stavljanje u promet. Istakla je da je Predlogom zakona iskazano opredjeljenje u
pogledu ove politike i spremnost da se zabrani koris¢enje genetski modifikovanog sjemenskog
materijala na teritoriji Crne Gore.

Odbor je odlucio da na Predlog zakona podnese sljedeci
AMANDMAN:

U ¢lanu 12 Predloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o sjemenskom materijalu
poljoprivrednog bilja, kojim se mijenja ¢lan 25 vaZeceg zakona, u izmijenjenom clanu 25 rije¢
“zadnji” zamjenjuje se rijecju “poslednji”.

Predstavnik predlagaca zakona prihvatio je amandman Odbora, pa isti, shodno ¢lanu 150
stav 3 Poslovnika Skupstine Crne Gore, postaje sastavni dio Predloga zakona.

Odbor je jednoglasno (devet glasova ,,za*) odluc¢io da predlozi Skupstini da usvoji
Predloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o sjemenskom materijalu poljoprivrednog
bilja.

Za izvjestioca Odbora na sjednici Skupstine odredena je poslanica dr Ljiljana PurasSkovic.



5. Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o sadnom materijalu

U uvodnom obrazlozenju Predloga zakona ministar poljoprivrede i ruralnog razvoja prof.
dr Petar Ivanovi¢ saopstio je da su razlozi za izmjene i dopune Zakona proistekli iz potrebe
preciziranja odredbi koje se odnose na uskladivanje definicija, pojmova i postupaka, kao i
kreiranje pravnog osnova za prenoSenje EU legislative iz oblasti sadnog materijala. Predlozene
izmjene rezultat su postupka usaglasavanja i sa obavezama koje je Crna Gora preuzela u
postupku pregovaranja. Istakao je da se to prije svega odnosi na ispunjavanje prvog mjerila koje
je Crna Gora dobila u poglavlju 12- Bezbjednost hrane, veterinarska i fitosanitarna politika, a
koje se odnosi na obavezu da okvirni zakoni u ovoj oblasti budu usaglaseni sa EU legislativom i
to, izmedu ostalog, sa odredbama vezanim za teritorijalnost i obaveze prema Evropskoj komisiji i
drzavama ¢lanicama. Pojedine odredbe su mijenjane i na osnovu iskustava u primjeni Zakona iz
2011. godine, kao $to su odredbe o inspekcijskom nadzoru 1 kaznene odredbe.

Odbor je jednoglasno (devet glasova ,,za“) odlu¢io da predlozi Skupstini da usvoji
Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o sadnom materijalu.

Za izvjestioca Odbora na sjednici Skupstine odreden je poslanica dr Ljiljana Puraskovi¢.

6. Tekuéa pitanja

Predsjednik Odbora Predrag Sekuli¢ informisao je prisutne poslanike da ¢e sa zamjenicom
predsjednika Odbora prof. dr Jelisavom Kalezi¢, u petak 15. maja, primiti predstavnike Odbora
za privredu, trgovinu i1 Zzivotnu sredinu Parlamenta Republike Albanije, radi dogovora o
zajednickim aktivnostima dvaju odbora u predstoje¢em periodu.
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Sjednica je zavrSena u 14.10 ¢asova.

SEKRETAR ODBORA PREDSJEDNIK ODBORA
Radana Damjanovié¢ Predrag Sekuli¢
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Veljko Vasiljevi¢

dr Ljiljana Puraskovi¢
dr Strahinja Bulaji¢
prof. dr Jelisava Kalezi¢
Goran Tuponja

Predlog  zakona o
izmjenama i dopunama
Zakona o sjemenskom
materijalu
poljoprivrednog bilja

Predrag Sekuli¢

Branko Cavor

Slobodan Kruso Radovi¢
Almer Kala¢

Veljko Vasiljevi¢

dr Ljiljana Puraskovi¢
dr Strahinja Bulaji¢

prof. dr Jelisava Kalezi¢
Goran Tuponja

Predlog  zakona o
izmjenama i dopunama
Zakona 0  sadnom
materijalu

Predrag Sekuli¢

Branko Cavor

Slobodan Kruso Radovié¢
Almer Kala¢

Veljko Vasiljevi¢

dr Ljiljana Puraskovi¢
dr Strahinja Bulaji¢

prof. dr Jelisava Kalezi¢
Goran Tuponja




