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        Crna Gora 

  S K U P Š T I N A 

Odbor za zdravstvo, rad 

   i socijalno staranje 

Broj: 00-63-12/15 - 

Podgorica, 21.april 2015.godine 

 

PLAN RADA ODBORA ZA ZDRAVSTVO, RAD I SOCIJALNO STARANJE 

SKUPŠTINE CRNE GORE ZA 2015.GODINU 

 

       Nadležnost Odbora za zdravstvo, rad i socijalno staranje (u daljem tekstu: Odbor) 

propisana je članom 48 važećeg Poslovnika Skupštine Crne Gore.  

       Planiranje konkretnog rada Odbora za 2015.godinu vezano je, u velikoj mjeri, za 

planiranje aktivnosti Vlade Crne Gore u oblasti zdravstva, rada i socijalnog staranja. 

Prioritetno, Odbor će svoj radni angažman uskladiti sa planiranom aktivnošću Vlade 

Crne Gore u zakonodavnoj sferi (normativni dio) i razmotriti sve predloge zakona koji 

budu procesuirani Skupštini i posljedično usmjereni Odboru. 

     Takođe, član 131 važećeg Poslovnika Skupštine Crne Gore omogućava i poslaniku 

i građanima Crne Gore (najmanje 6000 građana sa biračkim pravom) zakonodavnu 

inicijativu. Tu vrstu radnog angažmana Odbora nije moguće planirati ali ako u proceduri 

bude predloga zakona, iz domena nadležnosti Odbora, iniciranih od strane poslanika 

ili građana Crne Gore, obaveza je Odbora da ih, nakon odgovarajućeg usmjerenja, 

blagovremeno razmotri i o njima se odredi.    

     Odbor ima nadležnost da autonomno djeluje u sferi parlamentarnih saslušanja 

(konsultativno i kontrolno) i parlamentarne istrage (čl.72 do 82 važećeg Poslovnika 

Skupštine Crne Gore). To je segment rada koji nije moguće konkretno planirati.  

Inicijativom za održavanje parlamentarnih saslušanja i parlamentarne istrage 

raspolažu članovi Odbora, u skladu sa propisanom procedurom. Ukoliko bude 

interesovanja članova Odbora u tom pravcu, procesuiranih u skladu sa poslovničkim 

određenjem, Odbor je dužan da po njima i postupi. 

     Jedan od važnih segmenata koje treba planirati je stručna edukacija. S tim u vezi, 

akcenat treba staviti na organizovanje studijskih posjeta, relevantnim institucijama u 

državama EU i najbližeg okruženja, shodno materijalnim mogućnostima Skupštine 

Crne Gore. Odbor predlaže da se, u okviru međunarodnih posjeta, pokušaju realizovati 

studijske posjete parlamentima država koje, prema relevantnim kriterijumima za 

ocjenu uspješnosti zdravstvenog sistema u svijetu, imaju najefikasnije zdravstvene 

sisteme u Evropi. U pitanju su Italija, Španija, Švajcarska i Švedska.  Ove studijske 

posjete obuhvatale bi posjetu radnim tijelima parlamenata navedenih država, 

nadležnim za oblast zdravstva, rada i socijalnog staranja. To bi bio način da se Odbor 

za zdravstvo, rad i socijalno staranje Skupštine Crne Gore upozna sa ulogom 

parlamentarnih odbora u zdravstvenom sistemu tih država. Isto bi se odnosilo i na 

oblast rada i socijalnog staranja. Takođe, Odbor smatra da bi bilo dobro upoznati i 
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funkcionisanje radnih tijela iz oblasti zdravstva, rada i socijalnog staranja u 

parlamentima država okruženja (Hrvatska, Slovenija, Srbija, Makedonija, Federacija 

BiH, Albanija). Odbor daje ovlašćenje predsjedniku Odbora da se zvanično obrati 

Kolegijumu predsjednika Skupštine i generalnom sekretaru Skupštine u cilju 

realizovanja makar dijela predloženih studijskih posjeta. 

     Takođe, pored stručne edukacije u inostranstvu, dodatni kvalitet radu Odbora 

mogle bi dati i posjete nekim organima i ustanovama u Crnoj Gori. U tom smislu imalo 

bi opravdanja posjetiti zdravstvene i ustanove specijalne namjene čiji je rad, u manjoj 

ili većoj mjeri, vezan za prava iz zdravstvene zaštite,  radnih odnosa i socijalnog 

staranja. Upoznavanje sa načinom i uslovima rada takvih ustanova kao i o problemima 

u njihovom radu najbolje je kroz neposredan uvid. To bi dalo dobru osnovu da se, po 

potrebi, kroz kontrolnu ulogu Skupštine Crne Gore, unaprijedi rad zdravstvenih 

ustanova i ustanova specijalne namjene (Klinički centar Crne Gore, specijalne i opšte 

bolnice, Klinika za neuropsihijatriju u Kotoru, dječji dom „Mladost“  u Bijeloj, domovi za 

starija lica u Risnu i Bijelom Polju, Zavod za izvršenje krivičnih sankcija u Spužu i 

Bijelom Polju, JU  „Komanski most“, centri za socijalni rad, kolektivni smještaji za REA 

populaciju, ...). Inicijativa ove vrste je u nadležnosti predsjednika i članova Odbora i od 

nje će zavisiti sama aktivnost Odbora. 

      Prilog Planu rada Odbora za 2015.godinu čini i informacija iz Programa rada Vlade 

Crne Gore za 2015.godinu vezana za njegov tematski dio koji se odnosi na akcione 

planove iz domena zdravstva, rada i socijalnog staranja. Odboru nije propisana 

obaveza da neposredno razmatra akcione planove Vlade Crne Gore ali neizvršavanje 

tih planova može biti povod da se, shodno poslovničkom određenju, aktivira kontrolna 

uloga Odbora. 

    U prilogu ovog Plana rada  biće konkretno prikazan pregled predloga zakona koji bi, 

po Programu rada Vlade Crne Gore za 2015.godinu, trebali biti stavljeni u proceduru 

razmatranja u Skupštini Crne Gore. U pitanju je cjelina  „Normativni dio“. Takođe, biće 

prikazan i sadržaj cjeline  „Tematski dio“  i njen segment  „Ekonomska politika i 

finansijski sistemi“.  U tematskom dijelu planirano je praćenje realizovanja prioritetnih 

razvojnih projekata među kojima su i projekti iz oblasti zdravstva, rada i socijalnog 

staranja. Na kraju, prilog će sadržati i kalendar značajnih datuma vezanih za oblasti 

zdravstva, radnih odnosa i socijalnog staranja. 

 

P R I L O G 

 

    1. U okviru cjeline „Normativni dio“ predviđena su četiri predloga zakona čiji je 

predlagač Ministarstvo zdravlja. U pitanju su sljedeći predlozi zakona: 

a) Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o ograničavanju upotrebe 

duvanskih proizvoda (I kvartal); 

b) Predlog zakona o zdravstvenom osiguranju (II kvartal); 

c) Predlog zakona o uzimanju i presađivanju ljudskih organa u svrhu liječenja (III 

kvartal); 



 

3 
 

d) Predlog zakona o vodi za piće (IV kvartal).       

 

   2. U okviru cjeline „Tematski dio“, u dijelu „B) Ekonomska politika i finansijski 

sistemi“, predviđeno je praćenje realizacije prioritetnih razvojnih projekata. U tom 

smislu planirano je 11 projekata iz oblasti zdravstva, rada i socijalnog staranja sa 

kvartalnim rokovima za njihovu realizaciju. U pitanju su sljedeći projekti: 

 

a) Akcioni plan za sprovođenje Strategije razvoja sistema socijalne i dječje 

zaštite u Crnoj Gori 2013. – 2017. godine, za 2015. i 2016.godinu 

      Akcionim planom utvrdiće se mjere i aktivnosti u svim relevantnim oblastima, 

nosioci aktivnosti i rokovi za realizaciju planiranih aktivnosti za sprovođenje Strategije 

razvoja socijalne i dječje zaštite u Crnoj Gori za 2015. i 2016.godinu. 

Predlagač: Ministarstvo rada i socijalnog staranja 

Rok:  I kvartal 

 

b) Master plan razvoja zdravstva Crne Gore 2015 – 2018                

      Ovim planskim dokumentom, kao osnovnim instrumentom zdravstvene politike, 

daće se smjernice razvoja zdravstvenog sistema i obezbijediti uslovi za efikasan, 

racionalan i održiv razvoj sistema zdravstvene zaštite, stvarajući uslove da sistem 

zdravstva bude dio procesa zdravstvene integracije u Evropsku uniju, u skladu sa 

Strategijom EU za zdravlje. 

Predlagač: Ministarstvo zdravlja 

Rok: II kvartal 

 

c) Akcioni plan za sprovođenje Strategije optimizacije sekundarnog i 

tercijarnog nivoa zdravstvene zaštite, za 2015. i 2016.godinu 

      Ovim Akcionim planom, u cilju unaprjeđenja  kvaliteta i bezbjednosti zdravstvene 

zaštite i racionalnog korišćenja raspoloživih resursa u zdravstvenom sistemu, uz 

ostvarenje uštede koje će biti reinvestirane u sistem zdravstva, definisaće se 

prioritetne aktivnosti, nosioci i indikatori, za dvogodišnji period. 

Predlagač: Ministarstvo zdravlja 

Rok: II kvartal 

 

d) Nacionalna strategija za borbu protiv HIV/AIDS-a 2015 – 2020 

     Strategijom će se definisati aktivnosti ključnih učesnika vladinog i nevladinog 

sektora u prevenciji HIV/AIDS-a, kao i mjere za unaprjeđenje liječenja i njege osoba 
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koje žive sa ovom bolešću, a na osnovu postignutih rezultata u sprovođenju planskih 

dokumenata. 

Predlagač: Ministarstvo zdravlja 

Rok: II kvartal 

 

e) Izvještaj  o realizaciji Akcionog plana zapošljavanja i razvoja ljudskih resursa 

2014.godine 

     Izvještaj će sadržati prikaz realizovanih aktivnosti u 2014.godini, u cilju 

sagledavanja stepena implementacije Nacionalne strategije zapošljavanja i razvoja 

ljudskih resursa 2012 – 2015 

Predlagač: Ministarstvo rada i socijalnog staranja 

Rok: II kvartal 

 

f) Program reforme politike zapošljavanja i socijalne politike 

     Programom će biti definisani ključni prioriteti politike zapošljavanja i socijalne 

politike, odnosno definisati rješenja (kao odgovora na izazove) u oblastima tržišnog 

rada i politike zapošljavanja, ljudskih resursa i razvoja vještina i politike socijalnog 

uključivanja i socijalne zaštite, izgradnja kapaciteta, proces upravljanja i reforma 

institucija i obim sredstava pretpristupne pomoći za sprovođenje predviđenih reformi. 

Predlagač: Ministarstvo rada i socijalnog staranja 

Rok: II kvartal 

 

g) Akcioni plan za ishranu i bezbjednost hrane za 2015. i 2016.godinu 

     Ovim Akcionim planom definisaće se aktivnosti na smanjenju prevalencije 

nezaraznih bolesti vezanih za način ishrane, prekomjernog trenda gojaznosti kod djece 

i adolescenata, kao i smanjenja deficita mikronutrijenata i pojave bolesti koje se 

prenose hranom. 

Predlagač: Ministarstvo zdravlja 

Rok: III kvartal 

 

h) Izvještaj o realizaciji projekta – Izvještaj o razvoju po mjeri čovjeka (NHDR) – 

„Neformalna ekonomija:  prevazilaženje isključenosti i marginalizacije“ 

      Ovim izvještajem prezentiraće se opcije za politike i niz konkretnih mjera za 

smanjenje obima neformalne ekonomije u Crnoj Gori a poseban će se akcenat staviti 

na neformalnu zaposlenost, u cilju prelaska na formalnu ekonomiju. 

Predlagač: Ministarstvo rada i socijalnog staranja 

Rok: III kvartal 
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i) Nacionalna strategija zapošljavanja i razvoja ljudskih resursa 2016 – 2020 sa 

Akcionim planom za 2016.godinu 

      Ovom strategijom će se definisati strateški prioriteti u domenu politike 

zapošljavanja a koji će biti usklađeni sa strategijom  „Evropa 2020“. 

      Strategija će obuhvatiti ciljeve i načine suzbijanja neformalnog rada i zapošljavanja 

a u skladu sa preporukama iz Izvještaja o razvoju po mjeri čovjeka (NHDR) – 

„Neformalna ekonomija: prevazilaženje isključenosti i marginalizacije“. 

     Takođe, Akcionim planom zapošljavanja definisaće se mjere i aktivnosti politike 

zapošljavanja za jednogodišnji period a koje će biti usmjerene na ostvarivanje prioriteta 

i ciljeva definisanih Strategijom. 

Predlagač: Ministarstvo rada i socijalnog staranja 

Rok: IV kvartal 

 

j) Strategija zaštite od nasilja u porodici 2016 – 2019 

      S obzirom da je Strategija zaštite od nasilja u porodici donijeta za period 2011 – 

2015, to postoji potreba nastavka aktivnosti na planu borbe protiv nasilja u porodici, 

odnosno donošenja Strategije zaštite od nasilja u porodici za period 2016 – 2019. 

Predlagač: Ministarstvo rada i socijalnog staranja 

Rok: IV kvartal 

 

k) Drugi izvještaj o sprovođenju Konvencije Ujedinjenih nacija o pravima 

djeteta 

     Crna Gora je 2010.godine predstavila Inicijalni izvještaj o sprovođenju Konvencije 

Ujedinjenih nacija o pravima djeteta. Kako Konvencija predviđa petogodišnje 

izvještavanje o sprovođenju Konvencije, iz tog razloga neophodno je pripremiti II 

izvještaj o sprovođenju Konvencije UN o pravima djeteta. 

Predlagač: Ministarstvo rada i socijalnog staranja 

Rok: IV kvartal 

 

3.  Kalendar značajnih datuma 

     Odbor predstavlja pregled datuma koji su utvrđeni kao planetarno značajni u oblasti 

zdravstva, rada i socijalnog staranja. S tim u vezi, Odbor bi, kada se ukaže potreba, 

organizovao sjednice povodom obilježavanja nekog od tih važnih datuma. 

     U nastavku slijedi prikaz ovih značajnih datuma: 

JANUAR 

-  19. -  25.januar – Evropska nedjelja prevencije raka grlića materice; 

-  31.januar – Nacionalni dan bez duvanskog dima; 
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FEBRUAR 

-  4.februar – Svjetski dan borbe protiv raka; 

-  11.februar – Svjetski dan bolesnika; 

-  12.februar -  Dan seksualne i reproduktivne svijesti; 

-  15.februar – Međunarodni dan djece oboljele od raka; 

-  29.februar -  Dan opomene na buđenje sumnje na postojanje rijetkih bolesti; 

 

MART 

-  4.mart – Svjetski dan prevencije karcinoma; 

-  13.mart – Svjetski dan bubrega; 

-  21.mart -  Svjetski dan posvećen osobama da Down – ovim sindromom; 

-  24.mart -  Svjetski dan borbe protiv tuberkuloze; 

 

APRIL 

-  2.april -  Svjetski dan autizma; 

-  7.april – Svjetski dan zdravlja; 

-  11. april – Svjetski dan borbe protiv neurodegenerativnog oboljenja – Parkinsonove 

bolesti; 

-  14. - 20.april – Evropska nedjelja imunizacije; 

-  17.april – Međunarodni dan hemofilije; 

-  28.april – Dan zaštite na radu; 

 

MAJ 

-  1.maj – Praznik rada; 

-  2.maj – Svjetski dan astme; 

-  5.maj – Međunarodni dan babica; 

-  8.maj – Međunarodni dan Crvenog krsta; 

-  12.maj – Međunarodni dan medicinskih sestara; 

-  15.maj – Dan borbe protiv malignih melanoma kože; 

-  19.maj – Svjetski dan hepatitisa; 

-  27.maj – Svjetski dan Multipla – skreloze; 

-  31.maj – Svjetski dan nepušenja; 

 

JUN 

-  4.jun – Međunarodni dan djece žrtava nasilja; 

-  9.jun – Dan borbe protiv akutnog moždanog udara; 

-  14.jun – Svjetski dan dobrovoljnih davaoca krvi; 

-  20.jun – Svjetski dan izbjeglica; 

-  26.jun – Međunarodni dan borbe protiv zloupotrebe i krijumčarenja droge 
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JUL 

-  11.jul – Svjetski dan stanovništva; 

-  28.jul – Svjetski dan borbe protiv hepatitisa; 

AVGUST 

-  4. – 10.avgust – Svjetska nedjelja dojenja; 

SEPTEMBAR 

-  1.septembar – Dan gluvih; 

-  11.septembar – Svjetski dan prve pomoći; 

-  12.septembar – Svjetski dan oralnog zdravlja; 

-  15.septembar – Svjetski dan limfoma; 

-  21.septembar – Svjetski dan Alzheimer-ove bolesti; 

-  22. – 28.septembar – Svjetski dan- nedjelja gluvih osoba; 

-  26.septembar – Svjetski dan kontracepcije; 

-  27.septembar – Svjetski dan srca; 

OKTOBAR 

-  1.oktobar – Međunarodni dan starih osoba i Svjetski dan svjesnosti o hepatitisu C; 

-  10.oktobar – Svjetski dan mentalnog zdravlja; 

-  12.oktobar – Svjetski dan borbe protiv artritisa; 

-  14.oktobar – Svjetski dan vida; 

-  17.oktobar – Međunarodni dan borbe protiv siromaštva i Svjetski dan borbe protiv 

boli; 

-  20.oktobar – Svjetski dan osteoporoze; 

-  22.oktobar – Međunarodni dan pažnje posvećen mucanju i govornim manama; 

-  29.oktobar – Svjetski dan borbe protiv moždanog udara; 

NOVEMBAR 

-  14.novembar – Svjetski dan borbe protiv dijabetesa; 

-  17.novembar – Svjetski dan hronične opstruktivne bolesti pluća; 

-  18.novembar – Evropski dan svjesnosti o antibioticima; 

-  25.novembar – Svjetski dan borbe protiv nasilja nad ženama; 

DECEMBAR 

-  1.decembar – Svjetski dan borbe protiv HIV/AIDS-a; 

-  3.decembar – Međunarodni dan osoba sa invaliditetom 

 

 

  SEKRETARKA ODBORA                                             PREDSJEDNIK ODBORA 

    Snežana Kaluđerović                                                             Zoran Jelić 


