ZAPISNIK

sa 93. sjednice Odbora za zdravstvo, rad i socijalno staranje Skupstine Crne Gore,
odrzane 28. maja 2015. godine

Sjednica Odbora je pocela u 9 sati.

Odborom je, na sjednici, predsjedavao poslanik Zoran Jeli¢, predsjednik Odbora.

Sjednici Odbora su prisustvovali poslanici, ¢lanovi Odbora: Maida Besli¢, Janko Vucinic,
dr Radosav Nisavi¢, Andrija Popovi¢, Srdan Peri¢ i dr Jasmin Sutovic.

Sjednici Odbora nijesu prisustvovali poslanici, ¢lanovi Odbora: dr Halil Dukovi¢, prim. dr
|zet Brali¢, dr Radovan Asanovi¢ i dr Novica Stanic.

Sjednici Odbora su, kao predlagai zakona, prisustvovali poslanici Branka BoSnjak i
Aleksandar Damjanovic.

Sjednici su, pored Clanova Odbora, prisustvovali: Tijana Prelevi¢, v.d. generalnog
direktora Direktorata za rad u Ministarstvu rada i socijalnog staranja, Maksim Gegovic,
izvrdni direktor Dekra zapoSljavanja i Danijel Divjanovi¢, regionalni direktor Dekra
zaposljavanja za jugoistoCnu Evropu.

Rad Odbora pratili su akreditovani novinari.
Za sjednicu je predlozen i jednoglasno usvojen sljedeci
DNEVNI RED:

1. PREDLOG ZAKONA O DOPUNI ZAKONA O PENZIJSKOM | INVALIDSKOM
OSIGURANJU, KOJI JE PODNIJELA POSLANICA DOC. DR BRANKA
BOSNJAK;

2. PREDLOG ZAKONA O DOPUNAMA ZAKONA O SOCIJALNOJ | DJECJOJ
ZASTITI, KOJI JE PODNIO POSLANIK ALEKSANDAR DAMJANOVIC;

3. PREDLOG ZAKONA O DOPUNAMA ZAKONA O RADU, KOJI SU PODNIJELI
POSLANICI DOC. DR BRANKA BOSNJAK, MILUTIN DUKANOVIC,
VLADISLAV BOJOVIC, JANKO VUCINIC | JELISAVA KALEZIC i

4. UPOZNAVANJE CLANOVA ODBORA SA IZVJESTAJEM SA KONTROLNOG
SASLUSANJA, ODRZANOG POVODOM AKTUELNE SITUACIJE U
NIKSICKOJ ZELJEZARI ,, TOSCELIK*.



PRVA TACKA DNEVNOG REDA:
PREDLOG ZAKONA O DOPUNI ZAKONA O PENZIJSKOM | INVALIDSKOM

OSIGURANJU KOJI JE PODNIJELA POSLANICA DOC. DR BRANKA BOSNJAK

PredlagaC zakona poslanica Branka BoSnjak dala je obrazloZenje na Predlog zakona o
dopuni Zakona o penzijskom i invalidskom osiguranju. Poslanica je navela da je motiv za
podnoSenje ovog zakona diskriminacija muskaraca i obezbjedenje nacela jednakosti i
ravnopravnosti prilikom sticanja prava na starosnu penziju. PredloZzenom dopunom
Zakona o penzijskom i invalidskom osiguranju ispravila bi se nepravda i ukinula
neravnopravnost izmedu razli¢itih generacija muskaraca i izmedu polova prilikom
sticanja minimalnih uslova za sticanje prava na starosnu ili prijevremenu penziju.
Odlukom o profesionalizaciji Vojske 5. septembra 2006. godine ukinuta je regrutna
obaveza i obavezno sluZenje vojnog roka. Sluzenje vojne obaveze bilo je u funkciji
opsteg dobra i sigurnosti gradana i predstavljalo je ¢ast i duznost. Za to vrijeme, koje je
zavisno od stepena obrazovanja trajalo 12 mjeseci ili duze, nijesu mogli ostvarivati pravo
na rad, pa samim tim ni na osnovu uplacenih doprinosa i pravo na penzijski staz. Na taj
nacin muskarci su prinudeni da idu u penziju najmanje godinu dana kasnije. Period, kada
nijesu uplacivani doprinosi ima tretman posebnog staza, znaCajnog samo za utvrdivanje
minimalnih uslova za sticanje prava na penziju koji se racuna prilikom izraCunavanja
visine penzije. Poslanica Bosnjak je naglasila da se daje mogucnost smanjenja donje
granice za sticanje prava na starosnu penziju za stvarno vrijeme provedeno na
odsluzenju vojnog roka. Za sprovodenje ovog zakona nijesu potrebna dodatna
finansijska sredstva iz Budzeta Crne Gore. Poslanica Bosnjak je istakla da ovo ne mora
da bude obaveza za sve i da, ukoliko ne Zele da im se uraCunava staz, ne moraju
dostavljati zahtjev i koristiti moguénost koju bi Zakon pruZzio.

Poslanica Maida Besli¢, ¢lanica Odbora, upitala je da li se obezbjeduje nacelo jednakosti
I ravnopravnosti, s obzirom da su mnogi stekli pravo na penziju a pri tom odsluzili vojni
rok.

Poslanica Branka BoSnjak smatra da, ukoliko postoji neka greska sada je treba isprauviti.
Istakla je da se ne moze neSto retroaktivno uraditi, ali smatra da bi, u ovom slucaju,
trebali iza¢i u susret. Poslanica BoSnjak smatra da ne postoji nijedan razlog da se ovaj
Predlog ne usvoji.

Poslanik Andrija Popovi¢, ¢lan Odbora, ovaj Predlog zakona smatra kao ispravljanje
istorijske nepravde. Liberalna partija ¢e ga podrzati.

Poslanik Janko Vucini¢, ¢lan Odbora, smatra da su oni koji su sluzili vojni rok
diskriminisani u odnosu na one za koje su vojni rok i vojna obaveza ukinuti i da su
zasluzili da im se omoguéi penzionisanje. Poslanik Vucini¢ podrza¢e ovaj Predlog
zakona.



Poslanik Jasmin Sutovi¢, ¢lan Odbora upitao je iz kojih sredstava ¢e se platiti doprinosi
za penzijsko i invalidsko osiguranje za period od godinu dana.

Poslanik Srdan Peri¢, ¢lan Odbora najavio je da Ce podrzati ovaj Predlog zakona. Kao
razlog je naveo da se radi o licima koja nijesu ucestvovala u ratnim dejstvima vec¢ o
licima koja su se odazvala pozivu drZzave da sluze vojni rok. Najavio je amandmane u
dijelu koji se odnosi na Zene koje su sluZile vojni rok i naglasio da se radi o malom broju
Zena.

Predsjednik Odbora Zoran Jeli¢ citirao je &lan 147 Ustava Crne Gore koji kaze da
,Zakon i drugi propis ne moze imati povratno dejstvo®. Smatra da u ovom Predlogu
zakona postoji povratno dejstvo i upitao predlagaCa zakona da li postoji kolizija. Lica koja
bi, predloZenim zakonom, stekla pravo da im se vrijeme sluzenja vojnog roka rauna kao
radni staz nijesu tokom sluzenja vojnog roka uplacivali doprinos za socijalno osiguranje.
Upitao je predlagaca zakona da li je to radni staz ili poseban staz, odnosno vrijeme
provedeno na odsluzenju vojnog roka. Takode, upitao je da li su potrebna budzetska
sredstva za implementaciju ovog zakona. Poslanik Jeli¢ je naglasio da se zakoni donose
za gradane Crne Gore a ne za pojedinacne slucajeve.

Poslanik dr Radosav NiSavi¢, ¢lan Odbora, saopstio je da ¢e podrzati ovaj Predlog
zakona.

PredlagaC zakona poslanica Branka Bosnjak je naglasila da se ovdje trazi pomjeranje
starosne granice za vrijeme provedeno u vojsci a ne uplata doprinosa. Takode, smatra
da bi Zakonodavni odbor odbio ovaj Predlog zakona da nije u skladu sa Ustavom Crne
Gore.

Odbor je, vecinom glasova, odluCio da podrzi Predlog zakona o dopuni Zakona o
penzijskom i invalidskom osiguranju (Cetiri glasa ,za“ i tri glasa ,uzdrzan®), koji je
podnijela poslanica doc. dr Branka Bosnjak i predlozio Skupstini Crne Gore da ga usvoji.
Za izvjestioca Odbora, odreden je poslanik Andrija Popovi¢, ¢lan Odbora.

DRUGA TACKA DNEVNOG REDA: ] ]
PREDLOG ZAKONA O DOPUNAMA ZAKONA O SOCIJALNOJ | DJECJOJ ZASTITI,

KOJI JE PODNIO POSLANIK ALEKSANDAR DAMJANOVIC

Predsjednik Odbora Zoran Jeli¢ podsjetio je da se o ovom zakonskom tekstu vodila
rasprava na Odboru za zdravstvo, rad i socijalno staranje ali i da Ce i danas poslanici dati
doprinos razmatrajuci Predlog zakona o dopunama Zakona o socijalnoj i djecjoj zastiti,
koji je podnio poslanik Aleksandar Damjanovic.



Predlaga¢ zakona poslanik Aleksandar Damjanovi¢, dao je obrazlozenje Predloga
zakona o dopunama Zakona o socijalnoj i djecjoj zastiti. Saopstio je da je Odbor za
zdravstvo, rad i socijalno staranje ovaj Predlog zakona podrZao u aprilu 2015. godine.
Ovaj Predlog zakona je potpuno isti uz sugestiju poslanika Andrije Popovica da ce se isti
primjenijivati od 1. januara 2016. godine.

Predsjednik Odbora je saopstio da je Odbor za zdravstvo, rad i socijalno staranje dobio
Mi$ljenje Odbora za ekonomiju, finansije i budzet na ovaj Predlog zakona i procitao ga
(br. 19-6/15-2/2, EPA 797 XXV, od 12. maja 2015. godine).

Poslanik Andrija Popovi¢, ¢lan Odbora je naglasio da je ovaj Predlog zakona projekat
Liberalne partije. Poslanik Popovi¢ je naglasio da je bitno da ovaj Predlog zakona usvoji
Skupstina Crne Gore.

Odbor je, vecinom glasova, odlucio da podrzi Predlog zakona o dopunama Zakona o
socijalnoj i dje€joj zastiti (Cetiri glasa ,za“ i tri glasa ,uzdrZan®), koji je podnio poslanik
Aleksandar Damjanovi¢ i predloZio Skupstini Crne Gore da ga usvoji. Za izvjestioca
Odbora, odreden je poslanik Zoran Jeli¢, predsjednik Odbora.

TRECA TACKA DNEVNOG REDA:
PREDLOG ZAKONA O DOPUNAMA ZAKONA O RADU, KOJI SU PODNIJELI

POSLANICI DOC. DR BRANKA BOSNJAK, MILUTIN DPUKANOVIC, VLADISLAV
BOJOVIC, JANKO VUCINIC | JELISAVA KALEZIC

Predstavnik predlagaCa zakona poslanik Janko Vucini¢, dao je obrazlozenje o Predlogu
zakona o dopunama Zakona o radu, koji su podnijeli poslanici doc. dr Branka Bosnjak,
Milutin Bukanovi¢, Vladislav Bojovi¢, Janko Vucini¢ i prof. dr Jelisava Kalezi¢. Poslanik
VucCini¢ je rekao da se Predlog zakona sastoji iz dva Clana. Prvi Clan predvida da pored
opstih uslova koje treba da zadovolji kandidat koji hoce da se zaposli uvedu i kriterijumi
koji se odnose na: prosjecnu ocjenu tokom studiranja, 70 bodova od ukupno 100; duzinu
studiranja, odnosno Skolovanja, 15 bodova od ukupno 100; rezultati provjere struCnosti i
sposobnosti, 10 bodova od ukupno 100 i vrijeme provedeno na evidenciji Zavoda za
zaposljavanje, 5 bodova od ukupno 100. Poslanik Vucini¢ saopstio je da su predlozeni
Kriterijumi uvedeni kako bi se izbjegla zloupotreba kriterijuma direktora ustanova da oni
odreduju ko bi se zaposlio na odredeno radno mjesto i da bi se suzbilo partijsko
zapoSljavanje. Takode, Predlogom zakona se uvodi ograniCenje da Agencija za
priviemeno ustupanje zaposlenih moze da angazuje radnike na odredeno vrijeme kod
poslodavca samo zbog povecanja obima posla i to maksimalno do 10% ukupnog broja
zaposlenih kod poslodavca i samo na rok kraci od Sest mjeseci. Ovim ¢lanom se reguliSe
| vremensko ograniCenje za angazovanje zaposlenih preko Agencije, rekao je poslanik
Vucini¢. Naglasio je da se ovim dopunama predlaze preciznije definisanje odredbi u
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naSem zakonodavstvu kako bi izbjegli izigravanje ¢lana 25 Zakona o radu, gdje radnici i
nakon dvije godine rada kod poslodavca bivaju uskraeni za ugovore o radu na
neodredeno vrijeme i nastavljaju da rade zaposleni na odredeno vrijeme preko agencija
za privremeno ustupanje zaposlenih.

Tijana Prelevi¢, v.d. generalnog direktora Direktorata za rad u Ministarstvu rada i
socijalnog staranja istakla je da je, u odnosu na rjeSenje koje je predlozeno ¢lanom 1
Predloga Zakona, ¢lanom 16 Zakona o radu propisano da ugovor o radu moze da
zakljuci lice koje ispunjava opste i posebne uslove predvidene Zakonom. Opéti uslovi su
da lice ime 15 godina Zivota i da ima opStu zdravstvenu sposobnost. Posebni uslovi su
regulisani Zakonom o radu a oni se predvidaju aktom o sistematizaciji. 1z Ministarstva
rada i socijalnog staranja smatraju da predlozeno rjeSenje ne moze biti prihnvaceno zato
Sto institut javnog oglasavanja, kao obavezan nacin za zasnivanje radnog odnosa, nije
utvrden Zakonom o radu, te se iz tog razloga on dalje ne moze razradivati. Posebno,
imajuci u vidu da se predlozeno rjeSenje odnosi na lica koja zasnivaju radni odnos, a u
samim kriterijumima se pominje prosjecna ocjena tokom studiranja, Sto znaci da je sami
¢lan Predloga zakona kontradiktoran. Takode, istakla je da postoji ograniCavanje lica jer
se ovaj Predlog zakona odnosi samo na lica koja imaju visoku struénu spremu. Clanom
43a Zakona o radu utvrden je status Agencije za privremeno ustupanje zaposlenih
drugom poslodavcu za obavljanje poslova kod poslodavca — korisnika. Karakteristika ove
agencije je da se bavi zaposljavanjem radi ustupanja zaposlenih korisniku, da moze
obavljati ove poslove samo kao jedinu djelatnost, da je registrovana kod organa drzavne
uprave nadleznog za poslove rada, Cime stiCe svojstvo pravnog lica i da ima dozvolu za
rad izdatu od strane tog organa. Ugovor o radu sa zaposlenim Agencija moze zakljuciti
na odredeno ili neodredeno vrijeme. Agencija uziva sva prava koja ima svaki zaposleni iz
rada i po osnovu rada. Ukoliko bi se prihvatio ovaj predlog, ne bi bila oStecena samo
Agencija, jer je njihova svrha upravo ustupanje zaposlenih, ve¢ i samih zaposlenih. Iz
Ministarstva rada i socijalnog staranja smatraju da Predlog zakona o izmjenama |
dopunama Zakona o radu, koji su podnijeli poslanici doc. dr Branka BoSnjak, Milutin
Dukanovi¢, Vladislav Bojovi¢, Janko Vucini¢ i prof. dr Jelisava Kalezi€, ne treba prihvatiti.

Danijel Divjanovi¢, regionalni direktor Dekra zaposljavanja za jugoistoCnu Evropu
saopstio je da je Dekra u Crnoj Gori dio korporacije sa sjedistem u Stutgartu koja radi na
pet kontinenata, zaposljava 35.000 interno zaposlenih i ostvaruje prihod od 2,5 milijarde
eura. Clanovima Odbora je podijeljen materijal kako bi se upoznali sa njihovim radom.
Kazao je da trenutno kontroliSe 11 pravnih lica u Sest drzava i da imaju 3.500 zaposlenih.
U Crnoj Gori su poceli svoje poslovanje 2009. godine i u razdoblju do 2012. godine su
poslovali sa gubitkom od pola miliona eura. Trenutno su u minusu 400.000 eura a Dekra
je ulozila 1,1 milion eura za pokrivanje gubitka i za kapital. Konstantnost zakona i ostalih
propisa su temelj na kojem investitor ulazi u neku zemlju, narocito stranu. OgraniCavanje
kojim se limitira postotni udio, odnosno odreduje i gdje se smanjuje rok ustupanja, ne
utiCe samo na slobodu rada nego i na slobodu njihovih korisnika.



Maksim Gegovi¢, izvréni direktor Dekra Crna Gora, rekao je da u Crnoj Gori postoji 12
registrovanih agencija koje imaju licencu Ministarstva rada i socijalnog staranja Crne
Gore. Interno, 80 lica rade u agencijama i uglavnom imaju rad na neodredeno vrijeme.
Na ukupan broj zaposlenih radnika u Crnoj Gori, otprilike 1,4% su lica koja su zaposlena
preko agencija dok je npr. evropski nivo 2% a u Velikoj Britaniji 5%. Dekra je u Crnoj Gori
2014. godine na ime poreza i doprinosa uplatila 2.300,000 eura. Za prva Cetiri mjeseca
2015. godine se u Budzet slilo 480.000 eura. Na kraju, saopstio je da su njihovi klijenti
zadovoljni uslugama koje pruzaju.

Poslanik Srdan Peri¢, ¢lan Odbora smatra dobrim $to su Culi predstavnike Dekre i drago
mu je zbog postojanja iste u Crnoj Gori. Najavio je podrSku ovom Predlogu zakona,
ujedno i podnoSenje amandmana, ali i spremnost da, ukoliko ne naidu na odobravanje
istih od predstavnika predlagaca razmisle o davanju podrske. Cijeni da je namjera
Predloga zakona dobra, i vjeruje da namjera u konacnom nece Skoditi Dekri ni nekoj
drugoj agenciji. Poslanik Peri¢ smatra da se neke norme mogu preciznije formulisati.

Poslanik dr Radosav Nisavi¢, ¢lan Odbora smatra da postoje nejasnoce u Predlogu
zakona, tacnije u Clanu 1 iz razloga Sto se on odnosi samo na visokoSkolce. Poslanik
NiSavic je predlozio predlagacu zakona da napravi korekcije i precizira ¢lan 1. Kao takav
Predlog zakona, SocijalistiCka narodna partija ¢e podrzati.

Poslanica Maida Be$li¢, ¢lanica Odbora naglasila je da je za nju neprihvatljivo
bodovanje, konkretno bodovanje za prosjek ocjene jer bitnim smatra strucnost i
sposobnost lica. Takode, misljenja je da ne treba prihvatiti ovaj Predlog zakona, makar
dok se ne upoznaju sa najavljenim amandmanima poslanika iz Pozitivne Crne Gore.

Snezana Kaluderovi¢, sekretarka Odbora za zdravstvo, rad i socijalno staranje
proslijedila je analizu Predloga zakona ¢lanovima Odbora i predstavnicima predlagaca
zakona. Na sjednici je proCitala predlozene amandmane pravno tehnicki korigovane.
Jedan od predlagaCa zakona, poslanik Janko Vucini¢ saopstio je da ¢e predloZene
amandmane, ukoliko ne utiCu na sustinu zakona prihvatiti.

Odbor nije podrzao Predlog zakona o dopunama Zakona o radu (tri glasa ,za“ i tri glasa
,uzdrzan®), koji su podnijeli poslanici doc. dr Branka Bosnjak, Milutin Bukanovic,
Vladislav Bojovi¢, Janko Vu€ini¢ i prof. dr Jelisava Kalezi¢ i predloZio Skupstini Crne
Gore da ga ne usvoji. Za izvjestioca Odbora, odreden je poslanik dr Radosav NiSavic,
¢lan Odbora.



CETVRTA TACKA DNEVNOG REDA: )
UPOZNAVANJE CLANOVA ODBORA SA IZVJESTAJEM SA KONTROLNOG

SASLUSANJA, ODRZANOG POVODOM AKTUELNE SITUACIJE U NIKSICKOJ
ZELJEZARI ,, TOSCELIK“

Clanovi Odbora su usvojili_Izvjestaj sa kontrolnog saslusanja, odrzanog povodom
aktuelne situacije u nikSickoj Zeljezari ,ToscCelik".

Zapisnik sa kontrolnog saslusanja, odrzanog povodom aktuelne situacije u nikSickoj
Zeljezari i zapisnik sa 90. sjednice su usvojeni jednoglasno, bez primjedbi.

Sjednica je zavrSena u 10 sati i 45 minuta.

Sekretarka Odbora Predsjednik Odbora
Snezana Kaluderovi¢ Zoran Jeli¢



