ZAPISNIK
Sa 36 sjednice Odbora za politicki sistem, pravosude i upravu,
odrzane 13.i17. decembra 2013. godine

Sjednica je pocela u 10 sati.

Sjednicom je predsjedavao Rifat Rastoder, predsjednik Odbora.

Sjednici su prisustvovali ¢lanovi/ce Odbora: dr Zoran Vukcevi¢, Husnija Sabovié,
Sefkija Muri¢, Milorad Vuletié, Veljko Vasiljevié, Vladislav Bojovi¢.

Sjednici je, u ime predstavnika predlagaa Predloga zakona o dopuni Zakona o
strancima, prisustvovao Abid Crnovrsanin, pomoénik ministra unutradnjih poslova.

Iz razloga nedostatka kvoruma za rad, 36. sjednica Odbora za politicki
sistem, pravosude i upravu nije odrzana u zakazanom terminu.

Nastavak 36. sjednice odrzan je 17. decembra 2013. godine

Sjednica je pocela u 10 sati i 20 minuta,

Sjednicom je predsjedavao Rifat Rastoder, predsjednik Odbora.

Sjednici su prisustvovali &lanovi/ce Odbora: dr Zoran Vukéevié, Husnija Sabovic,
Genci Nimanbegu, Milorad Vuleti¢, Draginja Vuksanovi¢, Slaven Radunovi¢, Veljko
Vasiljevi¢, Obrad Gojkovi¢ i Snezana Jonica.

Sjednici je, u ime predstavnika predlagac¢a Predloga zakona o dopuni zakona o
strancima, prisustvovao Abid Crnovrsanin, pomo¢énik ministra unutrasnjih poslova.

Takode, sjednici je prisustvovala poslanica Snezana Jonica, podnosilac
amandmana, koja je ujedno i ¢lanica Odbora.

Rad sjednice pratili su i predstavnici medija.
Za sjednicu je predlozen sljededi
DNEVNI RED :

1. Predlog zakona o dopuni Zakona o strancima i Amandmani (3) na Predlog
zakona o dopuni Zakona o strancima, koje je podnijela poslanica Snezana
Jonica.

Prilikom utvrdivanja dnevnog reda, predsjednik Odbora, Rifat Rastoder, saopstio
je da prva tacka dnevnog reda nije razmotrena u planiranom terminu zbog nedostatka
kvoruma za rad.

Prije prelaska na rad po utvrdenom dnevnom redu, zapisnici sa 30. i 31. sjednice
Odbora, kao i lzvjesStaj sa predlogom zakljuCaka sa kontrolnog saslusanja na temu:



»<Analiza funkcionisanja lokalnih samouprava“, sa zajedni¢ke sjednice sa Odborom za
ekonomiju, finansije i budzet, usvojeni su jednoglasno bez primjedbi.

Takode, predsjednik Odbora upoznao je c&lanove Odbora sa dopisom
Ministarstva unutrasnjin poslova koji se odnosi na Predlog zakona o komunalnoj policiji,
koji je povucCen iz skupsStinske procedure, a povodom kojeg su predstavnici ovog
Odbora i Zakonodavnog odbora imali razgovor u MUP-u. Tim povodom, iznijeta je
molba ministarstva da se odredi predstavnik Odbora koji bi u€estvovao u Radnoj grupi
za doradu ovog Predloga zakona. Za predstavnike Odbora u navedenoj Radnoj grupi,
predsjednik Odbora predlozio je poslanice Snezanu Jonicu i Draginju Vuksanovi¢, $to je
jednoglasno prihvaéeno od strane ¢lanova Odbora.

PRVA TACKA - Predlog zakona o dopuni Zakona o strancima, koji je
Skupstini Crne Gore podnijela Vlada Crne Gore i Amandmani (3) na Predlog
zakona o dopuni Zakona o strancima, koje je podnijela poslanica Snezana Jonica

Predsjednik Odbora Rifat Rastoder, otvorio je raspravu povodom prve tacke
dnevnog reda i dao rije€¢ Abidu CrnovrSaninu, pomoc¢niku ministra unutrasnjih poslova.

Predstavnik predlagaca, Abid Crnovrsanin, obrazlozio je Predlog zakona, istiCuéi
da se, prema raspolozivim evidencijama, u Crnoj Gori joS uvijek nalazi oko 16.000
raseljenih i interno raseljenih lica, od ¢ega je oko 11.000 interno raseljenih lica i oko
5000 raseljenih lica. S tim u vezi, naglasio je da status raseljenih lica imaju stranci iz
drugih drzava republika bivSe Jugoslavije, dok su interno raseljena lica, lica sa Kosova.
Uprkos mjerama koje se preduzimaju u nekoliko zadnjih godina, pomoc¢nik ministra
CrnovrSanin je saops$tio da se u Crnoj Gori jo$ uvijek nalazi oko 4000 lica koja nijesu
podnijela zahtjev za regulisanje svog statusa, tj. stekli status stranca sa stalnim
nastanjenjem. Pored toga, istakao je da su se izdiferencirale dvije grupe, jednu grupu
Cine lica koja ne zele da reguliSu svoj status iz viSe razloga, izmedu ostalog, jer bi kroz
apliciranje za ovaj status izgubili neka prava koja imaju u zemljama porijekla. Drugu
grupu Cine lica koja objektivno imaju teSkocu u obezbjedenju licnih dokumenata iz
zemlje porijekla. Kada je rije€ o ovoj kategoriji lica, CrnovrSanin je naglasio da se
pretezno radi o licima iz romske populacije koji imaju dosta teSko¢a za obezbjedenjem
licnih dokumenata. S tim u vezi, ukazao je da preduzete mjere nijesu dale konaéne
rezultate kako bi se u 2013. godini ta procedura zavrsila. Na osnovu Informacije koju je
MUP dostavio Vladi, Vlada je ocijenila da treba napraviti dodatni napor da se ovo
pitanje pokusa rijesiti tokom 2014. godine, i u tom pravcu predlozeno je pomjeranje roka
sa 31.12 2013. godine na 31.12. 2014 godine. Usvajaju¢i navedeni predlog, Vlada je
obavezala MUP da sa drugim nadleznim organima i relevantnim medunarodnim
organizacijama, prije svega UNHCR - om, do kraja ove godine, sacini set mjera kojima
bi se obezbijedilo sprovodenje ovog zadatka. Shodno tome, pomoénik ministra
CrnovrSanin je istakao da ¢e se kroz bazu podataka i intenzivnije kontakte sa
pojedincima ili grupama iz ove kategorije, pokusati doc¢i do podataka koja lica zele da
podnesu zahtjev a imaju smetnje da im se pomogne oko obezbjedenja dokumenata,



odnosno ko su osobe koje bez obzira §to imaju pristup dokumentima sopstvene drzave
ne Zele da apliciraju i podnesu zahtjev za regulisanje svog statusa.

Nakon izjasnjavanja Odbor je sa (7 - glasova ,za“ i 1 - glas ,uzdrzan®) podrzao
Predlog zakona o dopuni zakona o strancima, koji je Skupstini Crne Gore podnijela
Vlada Crne Gore.

Poslanica SneZana Jonica obrazlozila je podneSene amandmane na ovaj
Predlog zakona, istiCu¢i da su Amandmani 1 i 3 pravno - tehni¢ke prirode. Kada je u
pitanju Amandman 2, saopstila je da se predlaze izuzetak koji se odnosi na strance koji
zahtjevaju odobrenje privremenog boravka radi obavljanja vjerske sluzbe u Crnoj Gori,
na nacin sto se od tih lica nece zahtjevati dostavljanje dokaza o opravdanosti zahtjeva
za priviemenim boravkom. Takode, poslanica Jonica je ukazala da je predlozeni
amandman vezan za zahtjev za izdavanje odobrenja za prvi priviemeni boravak
stranca, kojim se predvida da stranka koja zahtjeva privremeni boravak radi obavljanja
vjerske sluzbe u Crnoj Gori prilaze vazecCu putnu ispravu. Pored toga, istakla je da se
navedenim amandmanom predlaze vraCanje obaveze Agenciji za nacionalnu
bezbjednost da obrazlaze svoje miSlienje o zahtjevu za odobrenje za stalno
nastanjenje.

Predstavnik predlagaca, Abid Crnovsanin, u svojoj rije€i, naglasio je da ¢e se o
navedenoj tematici detaljnije razgovarati kroz vodenje javne rasprave o Nacrtu zakona
0 strancima, koji je u zavr$noj fazi u MUP-u. Novim konceptom zakona izvrSice se
kodifikacija iz ove oblasti kako bi se objedinili propisi koji sada tretiraju Zakon o
strancima, Zakon o zapos$ljavanju i radu stranaca i sve odredbe u Zakonu o registrima
prebivaliSta i boraviSta koje se odnose na strance. U okviru tog jedinstvenog propisa
bice regulisana sva pitanje vezana za strance, a sve u susret primjeni sistema za
izdavanje jedinstvene radne i boraviSne dozvole na jednom mjestu koje ¢e poceti od 1.
juna 2014 godine. Takode, zakon ce biti dostavljen Evropskoj komisiji na verifikaciju jer
se radi o propisu kojim se usaglasavaju odredene direktive EU.

Kada je rije€ o podne$enim amandmanima, pomoc¢nik ministra unutrasnjih
poslova saopstio je da nijesu prihvatljivi iz razloga $to se od svakog stranca koji zeli da
boravi u odredenoj drzavi moraju obezbijediti odgovaraju¢a dokumenta o opravdanosti
razloga za njegov boravak. U odnosu na misljenje Agencije za nacionalnu bezbjednost,
CrnovrSanin je istakao da se u okviru radne grupe i u razgovoru sa ekspertima iz drugih
drzava koji su ucCestvovali na pripremi zakona pokuSava naci rjeSenje koje ce
obezbijediti zastitu drzavnog interesa od boravka svih onih stranaca koji mogu da se
bave nekom djelatnos¢u a koja je sa stanoviSta bezbjednosti odredene drzave
problematicna, a sa druge strane da se ispoStuju sva ljudska prava koja moraju biti
ispoStovana. S tim u vezi naglasio je da nijesu u pitanju samo svestena lica, veC da se
pitanja obrazloZenja ili neobrazlozenja, koja se vezuju za ovaj dio odredbi, u novom
zakonu moraju sagledati kao cjelina, tj. da se podjednako odnose i tretiraju bez obzira o
kome se radi.

Poslanica Snezana Jonica, u svom komentaru, istakla je da je njen zahtjev
predlozen upravo u cilju da bi svi bili tretirani na isti nacin, navodeci da je postalo toliko



eksplicitno i o€igledno da su samo svestenici Mitropolije crnogorsko primorske tretirani
na drugaciji na¢in u dijelu kada im je trazen dokaz o opravdanosti zahtjeva za
privremeni boravak koiji je Siroko tumacen.

Nakon izjasnjavanja, Odbor sa (2 - glasa ,za“, 5 - glasova ,protiv‘ i 1 - glas
,=uzdrzan®) nije podrzao Amandmane (3) poslanice Snezane Jonice i predlaze Skupstini
da isti odbije.

Sa ove sjednice, a u vezi prve tacke, Skupstini je upucen sljedeci:

IZVJESTAJ
O RAZMATRANJU PREDLOGA ZAKONA O DOPUNI ZAKONA O STRANCIMA |
AMANDMANA (3) koje je na ovaj Predlog podnijela poslanica Snezana Jonica

Odbor je u prisustvu vecine Clanova i predstavnika predlagaca razmotrio Predlog
zakona o dopuni Zakona o strancima, koji je Skupstini Crne Gore podnijela Vlada Crne
Gore, s predlogom da se zakon donese po skracenom postupku.

Nakon uvodnog obrazlozZenja predstavnika predlagaca i rasprave koja je vodena,
Odbor je veéinom glasova podrzao podneseni Predlog zakona, pa predlaze Skupstini
da isti usvoji.

Odbor je takode razmotrio amandmane (3) koje je na Predlog zakona podnijela
poslanica Snezana Jonica.

Odbor veé¢inom glasova nije podrzao amandmane (3) poslanice SnezZane
Jonice, pa predlaze Skupstini da iste odbije.

Sa ovim amandmanima nije se saglasio ni predstavnik predlagaca.

Za izvjestioca Odbora na sjednici Skupstine, odreden je poslanik Rifat Rastoder,
predsjednik Odbora.

Sjednica je zavrSena u 11 sati.

Zapisnik sacinila:

Sekretarka odbora Predsjednik odbora
Slavica Mirkovi¢ Rifat Rastoder



