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               C r n a   G o r a 
     SKUPŠTINA CRNE GORE  
-Odbor za ekonomiju, finansije i budžet- 
Broj:  33/15-1/ 
EPA 861 XXV 
Podgorica, 8. jul 2015. godine 

SKUPŠTINI  CRNE  GORE 
                                                                                                P O D G O R I C A 
 
      Na osnovu člana 69 stav 2 Poslovnika Skupštine Crne Gore, Odbor za ekonomiju, 
finansije i budžet, sa 105. sjednice, održane 6. jula 2015. godine, podnosi  
 

I Z V J E Š T A J 
o razmatranju PREDLOGA ZAKONA O IZMJENI I DOPUNI ZAKONA O BUDŽETU CRNE 

GORE ZA 2015. GODINU, koji je podnio poslanik Aleksandar Damjanović 
 

Predlagač zakona ukazao je da se Predlogom zakona o izmjeni i dopuni Zakona o budžetu 
Crne Gore za 2015. godinu, u članu 10 stav 2 važećeg Zakona, koji se odnosi na izdavanje 
garancija i obezbjeđenje kolaterala državi Crnoj Gori, povećava iznos koji se odnosi na ukupne 
garancije za 7 mil € i određuje namjena nove garancije. Razlog za predlaganje navedene izmjene 
i dopune je potreba da se otkloni blokada realizacije Odluke o zaduživanju i refinansiranju 
dugova i neizmirenih obaveza Opštine Kolašin („Službeni list Crne Gore – Opštinski propisi“, 
broj 15/15 od 8. maja 2015. godine), odnosno zaključaka Vlade, kojim bi neophodna sredstva 
bila obezbijeđena preko Investiciono–razvojnog fonda Crne Gore.  

Podsjetio je da je Vlada Crne Gore donijela zaključke kojima se, između ostalog, predviđa da 
jedinice lokalne samouprave, koje planiraju refinansiranje dugova i neizmirenih obaveza, 
donesu odluku kojom će ovlastiti Ministarstvo finansija da raspolaže sredstvima Egalizacionog 
fonda koja im pripadaju, kao i da je Vlada saglasna da Ministarstvo finansija pripremi ugovore 
o cesiji s jedinicama lokalne samouprave i Investiciono-razvojnim fondom AD Podgorica, pri 
čemu se IRF zadužuje da obezbijedi sredstva ili garanciju jedinicama lokalne samouprave u cilju 
refinansiranja duga i obezbjeđivanja povoljnijih kreditnih uslova. Odlukom Skupštine opštine 
Kolašin predviđeno je da se Opština finansijski zaduži u iznosu od 7 mil €, radi refinansiranja 
dugova i neizmirenih obaveza.  

Predsjednica Opštine Kolašin, Željka Vuksanović, koja je prisustvovala sjednici u skladu sa 
članom 67 Poslovnika Skupštine, istakla je da je glavni račun budžeta Opštine blokiran 
poslednjih pet godina, da je Opština godinama nezakonito poslovala preko paralelnih računa i 
navela da je Ministarstvu finansija predloženo kako da se prevaziđe navedena situacija, za šta je 
dobijena podrška. Ukazala je da je jedan dio problema riješen tako što su reprogramirane 
obaveze nastale povodom poreza i doprinosa, koji nijesu plaćani na isplaćivane zarade, dok se 
drugi dio odnosio na način riješavanja blokade računa i uspostavljanja poslovanja na zakonit 
način. Obrazložila je i da je predloženo da se dugovi koje Opština ima pokriju iz kreditnog 
zaduženja na rok od 15 godina, te da se lokalna uprava reorganizuje. S tim u vezi, ukazala je da 
je do kraja maja postojala komunikacija sa Ministarstvom, ali i da je od tada sve zamrznuto. 
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Tokom rasprave, ispoljena su različita mišljena. Dio poslanika je iskazao podršku 
predloženom rješenju ocenjujući da je neophodno obezbijediti potrebna sredstva od 7 mil €, 
kako bi se obezbijedilo funkcionisanje Opštine Kolašin, ali i utvrditi razloge velike zaduženosti.   
Bilo je mišljenja da bi Državna revizorska institucija trebalo da uradi reviziju dugova Opštine. 

S druge strane, ukazano je na potrebu da se sistemski riješi problem dugovanja na nivou 
lokalnih samouprava, kao i da bi bilo svrsishodno dostavljanje informacije, odnosno analize o 
stanju dugova opština od strane Ministarstva i lokalne samouprave, kao i o planiranim mjerama 
za prevazilaženje stanja u ovoj oblasti. 

Na sjednici su postavljena pitanja, koja su se odnosila na: poštovanje zakonskih procedura 
za donošenje budžeta Opštine, dozvoljeni nivo zaduživanja i sanacioni plan za prevazilaženje 
finansijskih teškoća, donošenje Odluke o zaduživanju i refinansiranju dugova i neizmirenih 
obaveza Opštine Kolašin, raspolaganje sredstvima koja se dobijaju iz Egalizacionog fonda itd. 
         Takođe, ukazano je da iako nije još uvijek istekao rok od 15 dana, u kome Vlada treba da 
da mišljenje o predlogu zakona čiji nije predlagač, mišljenje na predloženi Zakon još uvijek nije 
dostavljeno. 
 

    Nakon glasanja, sa šest glasova „za“, jednim „protiv“ i pet „uzdržanih“ glasova, Predlog 
zakona o izmjeni i dopuni Zakona o budžetu Crne Gore za 2015. godinu, nije dobio potrebnu 
većinu na Odboru. 

 
     Za izvjestioca Odbora na sjednici Skupštine određen je poslanik Almer Kalač. 
 
 
 

 
 PREDSJEDNIK  ODBORA  

                                                                                                     mr Aleksandar Damjanović 


