ZAPISNIK
sa 105. sjednice Odbora za ekonomiju, finansije i budzet Skupstine Crne Gore,
odrzane 6. jula 2015. godine

Sjednica je pocela u 10:10 ¢asova.

Predsjedavao je Aleksandar Damjanovi¢, predsjednik Odbora.

Sjednici su prisustvovali poslanici: Zoran Jeli¢, Veljko Zarubica, Resid Adrovié, Filip
Vukovié, Damir Sehovié, Almer Kalag, Nebojsa Medojevi¢, Strahinja Bulaji¢, Milutin
Dukanovi¢, Srdan Mili¢ i Goran Tuponja.

Poslanik Nik Gjeloshaj najavio je odsustvo sa sjednice.

U svojstvu predstavnika predlagaca sjednici su prisustvovali: predsjednik Savjeta
Agencije za nadzor osiguranja, Branko Vujovi¢; direktorica Agencije za nadzor osiguranja,
Biljana Pantovi¢ i zamjenik predsjednika Komisije za hartije od vrijednosti, Armin Nurkovié.

U skladu sa ¢lanom 67 Poslovnika Skupstine Crne Gore, sjednici su prisustvovali:
predsjednica Opétine Kolagin, Zeljka Vuksanovi¢ i potpredsjednik Opstine Kolagin, Puro
Milogevié.

Rad sjednice su pratili predstavnici medija.

Predsjednik Odbora konstatovao je da postoji kvorum za rad i punovazno odlucivanje.

Za sjednicu je utvrden sljedeci

DNEVNI RED:
-Usvajanje zapisnika sa 100, 101, 102, 103, 104. i 107. sjednice-

1. Predlog zakona o izmjeni i dopuni Zakona o budZzetu Crne Gore za 2015. godinu,
koji je podnio poslanik Aleksandar Damjanovic;

2. Finansijski iskazi i Izvjestaj o izvrSenoj reviziji finansijskih izvjestaja sa IzvjeStajem o
radu Agencije za nadzor osiguranja za 2014. godinu;

3. Godisnji izvjestaj o radu Komisije za hartije od vrijednosti i stanju na trzistu kapitala
sa Finansijskim izvjestajem za 2014. godinu i

4. Tekuca pitanja

Zapisnici sa 100, 101, 102, 103, 104. i 107. sjednice Odbora usvojeni su bez primjedbi.

* * *

Prva ta¢ka - PREDLOG ZAKONA O IZMJENI I DOPUNI ZAKONA O BUDZETU CRNE GORE
ZA 2015. GODINU, koji je podnio poslanik Aleksandar Damjanovic;

Uvodno obrazloZenje o izmjeni i dopuni Zakona o budZetu Crne Gore za 2015. godinu
dao je predlaga¢ Zakona, poslanik Aleksandar Damjanovié.

Predsjednik Odbora ukazao je i da nije obavijeSten o razlozima za neodazivanje na
poziv za prisustvo sjednici predstavnika Ministarstva finansija.



Predsjednica Opétine Kolagin, Zeljka Vuksanovi¢, dala je osvrt na aktuelnu situaciju u
Kolasinu, ukazavsi na potrebu da se finansijski problemi sa kojima se Opstina suocava, rijeSe u
Sto hitnijem roku.

U raspravi su ucestvovali poslanici: Aleksandar Damjanovi¢, Nebojsa Medojevi¢, Resid
Adrovié, Zoran Jeli¢, Milutin Pukanovi¢, Srdan Mili¢, Damir Sehovié, Filip Vukovi¢ i Goran
Tuponja.

Odbor je, nakon rasprave, odlucio da podnese Skupstini sljedeci

IZVJESTA]

Predlaga¢ zakona ukazao je da se Predlogom zakona o izmjeni i dopuni Zakona o budzetu
Crne Gore za 2015. godinu, u ¢lanu 10 stav 2 vazeceg Zakona, koji se odnosi na izdavanje
garancija i obezbjedenje kolaterala drzavi Crnoj Gori, povecava iznos koji se odnosi na ukupne
garancije za 7 mil € i odreduje namjena nove garancije. Razlog za predlaganje navedene izmjene
i dopune je potreba da se otkloni blokada realizacije Odluke o zaduzivanju i refinansiranju
dugova i neizmirenih obaveza Opstine Kolasin (,,SluZzbeni list Crne Gore - Opstinski propisi”,
broj 15/15 od 8. maja 2015. godine), odnosno zaklju¢aka Vlade, kojim bi neophodna sredstva
bila obezbijedena preko Investiciono-razvojnog fonda Crne Gore.

Podsjetio je da je Vlada Crne Gore donijela zakljucke kojima se, izmedu ostalog, predvida da
jedinice lokalne samouprave, koje planiraju refinansiranje dugova i neizmirenih obaveza,
donesu odluku kojom ¢ée ovlastiti Ministarstvo finansija da raspolaZe sredstvima Egalizacionog
fonda koja im pripadaju, kao i da je Vlada saglasna da Ministarstvo finansija pripremi ugovore
o cesiji s jedinicama lokalne samouprave i Investiciono-razvojnim fondom AD Podgorica, pri
¢emu se IRF zaduZzuje da obezbijedi sredstva ili garanciju jedinicama lokalne samouprave u cilju
refinansiranja duga i obezbjedivanja povoljnijih kreditnih uslova. Odlukom Skupstine opstine
Kolasin predvideno je da se Opstina finansijski zaduzi u iznosu od 7 mil €, radi refinansiranja
dugova i neizmirenih obaveza.

Predsjednica Opstine Kolagin, Zeljka Vuksanovié, koja je prisustvovala sjednici u skladu sa
¢lanom 67 Poslovnika Skupstine, istakla je da je glavni racun budzeta Opstine blokiran
poslednjih pet godina, da je Opstina godinama nezakonito poslovala preko paralelnih rac¢una i
navela da je Ministarstvu finansija predlozeno kako da se prevazide navedena situacija, za $ta je
dobijena podrska. Ukazala je da je jedan dio problema rijesen tako $to su reprogramirane
obaveze nastale povodom poreza i doprinosa, koji nijesu placani na isplac¢ivane zarade, dok se
drugi dio odnosio na nacin rijeSavanja blokade rac¢una i uspostavljanja poslovanja na zakonit
nacin. Obrazlozila je i da je predlozeno da se dugovi koje Opstina ima pokriju iz kreditnog
zaduZenja na rok od 15 godina, te da se lokalna uprava reorganizuje. S tim u vezi, ukazala je da
je do kraja maja postojala komunikacija sa Ministarstvom, ali i da je od tada sve zamrznuto.

Tokom rasprave, ispoljena su razli¢ita misljena. Dio poslanika je iskazao podrsku
predloZzenom rjeSenju ocenjujuci da je neophodno obezbijediti potrebna sredstva od 7 mil €,
kako bi se obezbijedilo funkcionisanje Opstine Kolasin, ali i utvrditi razloge velike zaduZenosti.
Bilo je mi$ljenja da bi Drzavna revizorska institucija trebalo da uradi reviziju dugova Opstine.

S druge strane, ukazano je na potrebu da se sistemski rije$i problem dugovanja na nivou
lokalnih samouprava, kao i da bi bilo svrsishodno dostavljanje informacije, odnosno analize o
stanju dugova opstina od strane Ministarstva i lokalne samouprave, kao i o planiranim mjerama
za prevazilaZenje stanja u ovoj oblasti.

Na sjednici su postavljena pitanja, koja su se odnosila na: postovanje zakonskih procedura
za dono$enje budzeta Opstine, dozvoljeni nivo zaduzivanja i sanacioni plan za prevazilaZenje
finansijskih teskoca, donoSenje Odluke o zaduZivanju i refinansiranju dugova i neizmirenih
obaveza Opstine Kolasin, raspolaganje sredstvima koja se dobijaju iz Egalizacionog fonda itd.



Takode, ukazano je da iako nije jo$ uvijek istekao rok od 15 dana, u kome Vlada treba da
da misljenje o predlogu zakona ¢iji nije predlaga¢, misljenje na predlozeni Zakon jos uvijek nije
dostavljeno.

Nakon glasanja, sa Sest glasova ,,za”, jednim ,protiv” i pet ,,uzdrzanih” glasova, Predlog
zakona o izmjeni i dopuni Zakona o budzetu Crne Gore za 2015. godinu, nije dobio potrebnu
vec¢inu na Odboru.

Za izvjestioca Odbora na sjednici Skupstine odreden je poslanik Almer Kalac¢.

Druga tacka - FINANSIJSKI ISKAZI I IZVJESTA] O IZVRSENOJ REVIZIJI FINANSIJSKIH
IZVJESTAJA SA IZVJESTAJEM O RADU AGENCIJE ZA NADZOR OSIGURANJA ZA 2014.
GODINU;

Predsjednik Savjeta Agencije za nadzor osiguranja, Branko Vujovi¢, u svojstvu
predstavnika predlagaca, dao je uvodne napomene o Finansijskim iskazima sa IzvjeStajem o
radu ove Agencije za 2014. godinu.

Odbor je odlucio da podnese Skupstini sljedeci

IZVJESTA]J

Odbor se, kroz uvodno obrazloZenje predsjednika Savjeta Agencije za nadzor osiguranja,
upoznao sa aktivnostima koje je Agencija tokom 2014. godine sprovodila, a koje su usmjerene
na unapredenje regulatornog okvira za oblast osiguranja;posredni i neposredni nadzor nad
poslovanjem drustava za osiguranje, drustava za posredovanje i zastupanje u osiguranju i
UdruZzenja-Nacionalnog biroa osiguravaca; zastite interesa osiguranika; licenciranje subjekata
na trziStu osiguranja; izvjeStavanje o stanju na trzistu osiguranja; saradnju sa domadim
institucijama i medunarodnim organizacijama; kao i usavr$avanje zaposlenih i infrastrukturno
unapredenje.

Na Odboru je konstatovano da je Agencija, u cilju usaglasavanja zakonodavstva sa
pravnom tekovinom Evropske unije, aktivno ucestvovala u proceduri izrade Predloga zakona o
likvidaciji i ste¢aju drustava za osiguranje, koji se trenutno nalazi u skupstinskoj proceduri, kao
i Nacrta zakona o izmjenama i dopunama Zakona o osiguranju o kojem je zavrSena javna
raspraval. maja 2015. godine. Tokom prethodne godine, Agencija je, izmedu ostalog,primila i
obradila 38 prigovora osiguranika, sprovela pet redovnih kontrola poslovanja drustava za
osiguranje, pokrenula postupke neposrednog nadzora nad poslovanjem sedam drustava za
osiguranje, kao i kontinuirano pratila realizaciju izre¢enih mjera nadzora.

U odnosu na Godisnje finansijske iskaze, na Odboru je ustanovljeno da je Agencija za
nadzor osiguranja ostvarila ukupne prihode u iznosu od 780.136€, koji su od planiranih veéi za
8%, a da su ukupni rashodi ostvareni u iznosu od 722.489€, i u odnosu na planirane veci su
2,1%. Takode, konstatovano je da je prikazan pozitivan finansijski rezultat u iznosu od 57.647€
koji shodno ¢lanu190 Zakona o osiguranju predstavlja prihod budzZeta drzave.

Odbor se, takode, upoznao i sa IzvjeStajem nezavisnog revizora o izvrSenoj reviziji
finansijskih izvjestaja Agencije za nadzor osiguranja za 2014. godinu.

Odbor je, nakon rasprave, jednoglasno, sa osam glasova ,za“, odlu¢io da predlozi
Skupstini da usvoji sljedeci



ZAKLJUCAK
Usvaja se Izvjestaj o radu, Finansijski iskazi i IzvjeStaj o izvrSenoj reviziji finansijskih izvjestaja
Agencije za nadzor osiguranja za 2014. godinu.

Za izvjestioca Odbora na sjednici Skupstine odreden je poslanik Almer Kalac.

Treca tacka - GODISNJI IZVJESTA] O RADU KOMISE ZA HARTIE OD VRIJEDNOSTI I
STANJU NA TRZISTU KAPITALA SA FINANSIJSKIM IZVJESTAJEM ZA 2014. GODINU

Zamjenik predsjednika Komisije za hartije od vrijednosti, Armin Nurkovi¢, u svojstvu
predstavnika predlagaca, obrazloZio je Godisnji izvjestaj o radu Komisije za hartije od
vrijednosti i stanju na trzistu kapitala sa Finansijskim izvjeStajem za 2014. godinu.

U raspravi su ucestvovali poslanici: Aleksandar Damjanovié¢ i Goran Tuponja.

Odbor je, nakon rasprave, odlucio da podnese Skupstini sljedeci

IZVJESTA]J

U uvodnom obrazloZenju predstavnik Komisije za hartije od vrijednosti (KHOV),
ukazao je da su na trzistu kapitala u 2014. godini ostvareni pozitivni pomaci, da parametri
kojima se mjeri uspjeSnost funkcionisanja finansijskog trzista u relativhom odnosu sa
prethodnom godinom pokazuju ohrabrujudi, rast kao i da je ukupan promet na trzistu uvecan
za 251% na koji je najveci uticaj imala emisija drzavnih obveznica u iznosu od 43 miliona eura.
Takode, naveo je da je Komisija radila na promociji trzista kapitala kao i na unapredenju:
zakonske regulative kroz izradu nacrta zakona i usvajanja podzakonskih akata; sistema
posrednih i neposrednih kontrola nad uc¢esnicima na trzistu kapitala kao i saradnje sa berzom,
Centralnom Depozitarnom Agencijom(CDA) kao i regulatorima iz zemalja okruzenja. Naglasio
jeidaje u zavrsnoj fazi izrada Nacrta zakona o trzistu kapitala.

Na Odboru je konstatovano da je ukupan promet koji je ostvaren na Montenegroberzi
iznosio oko 108.157.203 € kao i da u strukturi prometa najvece ucesce od 53% ima trgovina
obveznicama. Takode, konstatovano je da je u toku 246 dana trgovanja zaklju¢eno 6.258
transakcija $to predstavlja smanjenje broja transakcija za 2,5% u odnosu na prethodnu godinu.
Od ukupnog prometa 11% je ostvareno na berzanskom trzistu dok je 89% ostvareno trgovinom
hartijama od vrijednosti na slobodnom trzistu.

Imajudi u vidu odredbe ¢lana 92 stav 4 Zakona o hartijama od vrijednosti, kojim je
definisano da KHOV daje saglasnost na odluku o imenovanju direktora CDA iskazano je
interesovanje za radni angazman direktora CDA, s obzirom da isto lice ima status redovnog
profesora na Univerzitetu Crne Gore kao i da li je u navedenom slucaju prekrsen Zakon o radu.
Takode, na Odboru je postavljeno pitanje da li je broj zaposlenih u korelaciji sa obimom posla
Agencije.

U odnosu na Finansijski izvjestaj za 2014. godinu a polazeéi od ¢lana 23 Zakona o
hartijama od vrijednosti, na Odboru je dogovoreno da isti bude razmotren na nekoj od narednih
sjednica Odbora kada bude dostavljen i IzvjeStaj nezavisnog revizora o reviziji finansijskih
iskaza KHOV za 2014. godinu.

Odbor je, sa pet glasova "za" i tri ,uzdrzana” glasa odluc¢io da predlozi Skupstini da
usvoji sljedeci

ZAKLJUCAK

Prihvata se Godisnji izvjestaj o radu Komisije za hartije od vrijednosti i stanju na trzistu
kapitala za 2014. godinu.

Za izvjestioca Odbora na sjednici Skupstine odreden je poslanik Goran Tuponja.



Cetvrta tacka - TEKUCA PITANJA

Predsjednik Odbora najavio je odrzavanje 108. sjednice, sazvane za 10. jul 2015. godine

na kojoj ¢e biti razmotreni:

- Predlog zakona o izmjeni Zakona o penzijskom i invalidskom osiguranju, koji je
podnio poslanik Srdan Mili¢ (¢lan 137 stav 3 Poslovnika Skupstine CG - fiskalni
uticaj na budZet drzave)

- Izvjestaj o stanju energetskog sektora Crne Gore u 2014. godini i

- Izvjestaj o radu Agencije za zastitu konkurencije za 2014. godinu.

* * *

Sjednica je zavrsena u 12.25 ¢asova.

* * *
Broj: 00-63-7/15-
SEKRETARKA SEKRETARIJATA ODBORA PREDSJEDNIK ODBORA
Nada Vukiéevié, s.r. mr Aleksandar Damjanovié,s.r



105. sjednica Odbora za ekonomiju, finansije i budzet,
odrzana 6. jula 2015. godine

REZULTATI GLASANJA

NAZIV AKTA wZA” ~PROTIV* ,UZDRZAN"
PREDLOG ZAKONA | Aleksandar Damjanovi¢ ~ Zoran Jeli¢ Veljko Zarubica
O IZMJENI I DOPUNI | Nebojsa Medojevi¢ Resid Adrovi¢
ZAKONA O Strahinja Bulaji¢ Filip Vukovi¢
BUDZETU CRNE Milutin Pukanovi¢ Damir Sehovi¢
GORE ZA 2015. Srdan Mili¢ Almer Kala¢
GODINU, koji je Goran Tuponja
podnio poslanik
Aleksandar
Damjanovic¢
FINANSIJSKIISKAZIT | Aleksandar Damjanovic¢
IZVJESTAJ O Veljko Zarubica
IZVRSENOJ REVIZIJT | Zoran Jeli¢
FINANSIJSKIH Resid Adrovié
IZVJESTAJA SA Filip Vukovié¢
IZVJESTAJEM O Damir Sehovi¢
RADU AGENCIJE ZA | Almer Kala¢
NADZOR Goran Tuponja
OSIGURANJA ZA
2014. GODINU;
GODISNJI IZVJESTA] | Veljko Zarubica Aleksandar Damjanovié
O RADU KOMISIJE ZA | Resid Adrovié¢ Srdan Mili¢
HARTIJE OD Filip Vukovi¢ Goran Tuponja
VRIJEDNOSTI I Damir Sehovi¢
STANJU NA TRZISTU | Almer Kala¢
KAPITALA SA
FINANSIJSKIM
IZVJESTAJEM ZA
2014. GODINU




