ZAPISNIK
sa 54. sjednice Odbora za ljudska prava i slobode Skupstine Crne Gore,
odrzane 24. juna 2015. godine

Sjednica je pocela u 12 sati i 5 minuta.

Sjednicom je predsjedavao dr Halil Dukovi¢, predsjednik Odbora.

Sjednici su prisustvovali sljede¢i &lanovi/ce Odbora: Husnija Sabovié, doc.dr Srda
Popovi¢, prim. dr Izet Brali¢, ReSad Sijari¢, Ljerka Dragicevi¢, Zoran Miljani¢ i dr Ljiljana
DPuraskovié¢, zamjenica predsjednika Odbora.

Sjednici nijesu prisustvovali poslanici/ce: SneZzana Jonica, mr Dritan Abazovi¢ i
dr Radovan Asanovic.

Sjednici su, u skladu sa ¢lanom 67 stav 1 Poslovnika Skupstine Crne Gore, prisustvovali:
dr Suad Numanovi¢, ministar za ljudska i manjinska prava, Blanka Radosevi¢-Marovi¢, generalna
direktorica Direktorata za unapredenje i zaStitu ljudskih 1 manjinskih prava, Leon Gjokaj, generalni
direktor Direktorata za unapredenje i zastitu prava manjinskih naroda.

Sjednici je, u skladu sa ¢lanom 67 stav 2 Poslovnika Skupstine Crne Gore, prisustvovao
Mersudin Gredi¢, sekretar Ministarstva za ljudska i manjinska prava.

Sjednicu su pratili predstavnici medija.
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Za sjednicu je utvrden sledec¢i
DNEVN Il R E D:

1. 1ZVJESTAJ O RAZVOJU I ZASTITI PRAVA MANJINSKIH NARODA |
DRUGIH MANJINSKIH NACIONALNIH ZAJEDNICA U 2014. GODINI;

2. RAZMATRANJE AMANDMANA (13) NA PREDLOG ZAKONA O
IZMJENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O MANJINSKIM PRAVIMA |
SLOBODAMA, koje je podnijela poslanica Ljerka Dragicevi¢;

3. RAZMATRANJE AMANDMANA (7) NA PREDLOG ZAKONA O ZABRANI
DISKRIMINACIJE LICA SA INVALIDITETOM, koje je podnijela poslanica
Snezana Jonica I

4. TEKUCA PITANJA.
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PRVA TACKA- IZVJESTAJ O RAZVOJU I ZASTITI PRAVA MANJINSKIH NARODA
| DRUGIH MANJINSKIH NACIONALNIH ZAJEDNICA U 2014. GODINI

Predsjednik Odbora za ljudska prava i slobode dr Halil Dukovi¢ je podsjetio da je Izvjestaj
0 razvoju 1 zaStiti prava manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih zajednica u
2014. godini ve¢ razmotren na plenumu, na sedmoj sjednici prvog redovnog zasijedanja Skupstine,
10. juna 2015. godine. S obzirom da je radi izjaSnjavanja na plenumu neophodno da Odbor za



ljudska prava i slobode, kao nadlezni odbor dostavi Izvjestaj sa predlogom zakljucka, neophodno
je isti razmotriti na sjednici Odbora.

Ministar za ljudska i manjinska prava dr Suad Numanovi¢ je saopstio da je Ministarstvo za
ljudska i manjinska prava tokom 2014. godine ostvarilo intenzivnu saradnju sa manjinskim
nacionalnim savjetima. Podsjetio je da su zajedno sa savjetima potpisali Memorandum o
razumijevanju sa Univerzitetom Crne Gore, Unijom poslodavaca i Upravom za kadrove. U
saradnji sa Upravom za kadrove uradili su istraZivanje o zastupljenosti pripadnika manjinskih
naroda i drugih manjinskih nacionalnih zajednica u drzavnim organima i organima drzavne uprave,
¢iji rezultati ukazuju da postoji tendencija rasta zastupljenosti pripadnika manjinskih naroda u
ovim organima, ali dinamika jos$ uvijek nije na zadovoljavaju¢em nivou.

Ministar je podsjetio da je nastava na albanskom jeziku u predskolskom, osnovnom i
srednjeskolskom obrazovanju organizovana u jedinicama lokalne samouprave gdje Albanci ¢ine
veéinu, a na Univerzitetu Crne Gore postoji studijski program za obrazovanje ucitelja na
albanskom jeziku. Pored sadrzaja uklju¢enih u redovne predmetne programe, na raspolaganju je
moguénost da se kroz 20% otvorenog sadrzaja prepoznaju specificnosti u smislu nacionalne
kulture, istorije i umjetnosti. Tokom 2014. godine Ministarstvo je pripremilo treéi Izvjestaj o
sprovodenju Evropske povelje o regionalnim i manjinskim jezicima, a u Crnoj Gori manjinski
jezici su albanski i romski.

Ministar je saopstio da su u Izvjestaju prikazane i aktivnosti Centra za ouvanje i razvoj
kulture manjina koji je osnovala Vlada Crne Gore, kao i Fonda za zastitu i ostvarivanje manjinskih
prava koji osnovala Skupstina Crne Gore. Podsjetio je da je u toku 2014. godine Fond izvr$io dvije
raspodjele sredstava za projekte koji se bave oCuvanjem i razvojem nacionalne i etnicke
posebnosti, unapredenja kulturnog identiteta i bastine, razvoja jezickog identiteta i unapredenja
vjerskog identiteta manjinskih nacionalnih zajednica u Crnoj Gori u ukupnom iznosu od
743.230,00 eura.

U vezi sa poloZajem Roma i Egipéana ministar je podsjetio da je Vlada Crne Gore donijela
Strategiju za unapredenje poloZaja Roma i Egipcana, kao i da donosi godi$nje akcione planove za
njenu implementaciju. Preduzimaju se brojne aktivnosti u cilju njihove integracije u crnogorsko
drustvo, a Ministarstvo za sve romske uc¢enike obezbjeduje udzbenike i $kolski pribor i organizuje
zimovanja i ljetovanja za najbolje ucenike, pripadnike ove populacije. U cilju ocuvanja i
unapredivanja kulturnog i jezickog identiteta romske i egipcanske populacije, Ministarstvo za
ljudska i manjinska prava predstavilo je prvi romski bukvar u Crnoj Gori, a pripremljen je nacrt
prvog romsko-crnogorsko- romskog rje¢nika.

Ministarstvo za ljudska i manjinska prava je ucestvovalo u izradi i realizaciji Akcionog
plana za Poglavlje 23. Takode, uklju¢eno je u Regionalni projekat Savjeta Evrope i Evropske unije
,,Unapredenje ljudskih prava i zastita manjina u jugoisto¢noj Evropi* koji ima za cilj da poboljsa
pristup pravima manjina na raznim nivoima vlasti, u skladu sa standardima Savjeta Evrope u ovoj
oblasti, a prije svega u skladu sa Okvirnom konvencijom za zaStitu nacionalnih manjina i
Evropskom poveljom o regionalnim i manjinskim jezicima.

Ministar Numanovi¢ je zakljucio da je u cilju afirmacije i zastite prava manjinskih naroda
i drugih manjinskih nacionalnih zajednica neophodno raditi na jacanju institucija, kao $to su Centar
za ocuvanje i razvoj kulture manjina, manjinski nacionalni savjeti i Fond za zastitu i ostvarivanje
manjinskih prava. Evidentno je da Crna Gora ulaze znacajne napore na promociji ljudskih prava,
Sto je primijeceno i1 od drugih subjekata.



Izvjestaj o razvoju 1 zaStiti prava manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih
zajednica u 2014. godini podrzali su poslanici: dr Halil Dukovi¢, predsjednik Odbora i ¢lanovi:
Husnija Sabovi¢, doc. dr Srda Popovié, Ljerka Dragievié, prim. dr Izet Brali¢ i Resad Sijaric.

“Protiv” su glasali poslanik Zoran Miljani¢ i zamjenica predsjednika Odbora dr Ljiljana
Duraskovic.

Nakon toga, na osnovu ¢l. 69 i 162 Poslovnika Skupstine Crne Gore, Odbor za ljudska
prava i slobode je podnio Skupstini slede¢i

IZVIJESTAJ
O RAZMATRANJU IZVJESTAJA O RAZVOJU I ZASTITI PRAVA MANJINSKIH

NARODA | DRUGIH MANJINSKIH NACIONALNIH ZAJEDNICA U 2014. GODINI

Odbor za ljudska prava i slobode na 54. sjednici, kao nadlezni odbor, razmotrio je Izvjestaj
o razvoju 1 zaStiti prava manjinskih naroda i1 drugih manjinskih nacionalnih zajednica u
2014. godini.

Nakon uvodnih napomena predstavnika predlagaca, ministra za ljudska i manjinska prava
dr Suada Numanovica i bez rasprave, uz konstataciju da su ¢lanovi Odbora za ljudska prava i
slobode uceSce u raspravi o IzvjesStaju o razvoju 1 zaStiti prava manjinskih naroda i drugih
manjinskih nacionalnih zajednica u 2014. godini, ve¢ imali na plenarnoj sjednici SkupStine,
10. juna 2015. godine, Odbor je ve¢inom glasova (sa Sest glasova ,,za“ 1 dva ,,protiv*) podrzao
Izvjestaj o razvoju i zastiti prava manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih zajednica u
2014. godini 1 odlucio da predlozi Skupstini da usvoji sledeci

ZAKLJUCAK

Prihvata se Izvjestaj o razvoju i za$titi prava manjinskih naroda i drugih manjinskih
nacionalnih zajednica u 2014. godini.

Za izvjestioca Odbora na sjednici SkupStine odreden je poslanik doc.dr Srda Popovi¢, ¢lan
Odbora.

DRUGA TACKA- AMANDMANI (13) NA PREDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA ZAKONA O MANJINSKIM PRAVIMA | SLOBODAMA, koje je podnijela
poslanica Ljerka Dragicevié¢

Poslanica Ljerka Dragicevi¢ je obrazlozila prvih pet Amandmana na Predlog zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o manjinskim pravima i slobodama.

Amandmanom 1 predlaze da se novododati ¢lan 8a briSe, smatraju¢i da je Centar za
oCuvanje i1 razvoj kulture manjina nepotreban posto nema poseban uticaj i ne doprinosi
unapredenju prava manjinskih naroda. Predlaze da se Centar ukine i da se 70% sredstava koja se
daju Centru vrate u Budzet, a preostalih 30% sredstava svake godine usmjeri razli¢itom savjetu
kako bi organizovao dane kulture manjinskih naroda.

Amandmanom 2 predlaze izmjene u Upravnom odbora Fonda, da se broj ¢lanova poveca
sa sedam na devet i da budu tri predstavnika savjeta manjinskih naroda i drugih manjinskih
nacionalnih zajednica.



Amandmanom 3 predlaze da za ¢lana Upravnog odbora Fonda moze biti izabrano lice koje
ima najmanje dvije godine radnog iskustva u oblasti ljudskih prava i sloboda ili u pripremi
realizacije i evaluacije projekata iz oblasti ljudskih prava i sloboda, umjesto pet godina, kako je
predlozeno Predlogom zakona o izmjenama i dopunama Zakona o manjinskim pravima i
slobodama. Smatra da je svaki ¢lan manjinskog naroda od rodenja obiljezen i ima iskustva u
manjinskim i ljudskim pravima.

Amandmanom 4 predlaze da umjesto predstavnika organa drzavne uprave nadleznog za
medije u Upravnom odboru Fonda bude predstavnik Agencije za medije.

Amandmanom 5 predlaze izmjenu ¢lana kojim je utvrdeno da se direktor Fonda bira na
vrijeme od Cetiri godine i da isto lice mozZe biti izabrano najvise dva puta uzastopno i predlaze da
direktor Fonda moze biti izabran samo na cetiri godine. Smatra i da neophodno radno iskustvo
kandidata za direktora Fonda treba smanjiti sa pet na tri godine.

U raspravi su uéestvovali poslanici: Zoran Miljani¢, dr Halil Dukovié, Ljerka Dragicevic,
Husnija Sabovi¢, Resad Sijari¢, prim.dr Izet Brali¢, generalni direktor Direktorata za unapredenje
i zaStitu prava manjinskih naroda Leon Gjokaj i ministar za ljudska i manjinska prava dr Suad
Numanovié.

Poslanik Zoran Miljani¢ je saopstio da ne zna zasto sve Amandmane koje je predlozila
poslanica Ljerka Dragic¢evi¢ ne podnese Vlada Crne Gore kad je Hrvatska gradanska inicijativa
¢lanica vladajuce koalicije.

Predsjednik Odbora dr Halil Dukovi¢ je naglasio da svaki poslanik ima pravo da podnosi
amandmane, kao $to ima pravo i da se ne slaze sa predlozima Vlade.

Leon Gjokaj, generalni direktor Direktorata za unapredenje i zastitu prava manjinskih
naroda je saopstio da ne prihvataju Amandman 1 imaju¢i u vidu da je novododatim ¢lanom 8a
Predloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o manjinskim pravima i slobodama propisano
da radi promocije i zastite manjinskih prava, podsticanja ouvanja, razvoja i izrazavanja kulture
manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih zajednica u Crnoj Gori i podsticanja duha
tolerancije i medukulturalnog dijaloga i uzajamnog poStovanja i razumijevanja, Vlada osniva
javnu ustanovu- Centar za oCuvanje i razvoj kulture manjina. S obzirom da je u meduvremenu
prestao da vazi Zakon o druStvenim djelatnostima, a imaju¢i u vidu znacaj navedenih djelatnosti,
Vlada Crne Gore je osnovala Centar za ocuvanje i razvoj kulture manjina. Kako bi Centar mogao
da egzistira neophodno je da pravni osnov za njegovo osnivanje postoji u ovom Zakonu. Podsjetio
je da Centar sam realizuje planirane aktivnosti, za razliku od Fonda za zaStitu i ostvarivanje
manjinskih prava.

Poslanica Ljerka Dragicevi¢ je prokomentarisala da manjinama Centar nije potreban bas
zato $to sam sve radi i nikog od predstavnika manjinskih naroda ne konsultuje u vezi sa
aktivnostima koje realizuje. Manjinama ne treba “kruha i igara”.

Poslanik Husnija Sabovi¢ je saopstio da se slaze sa misljenjem predstavnika predlagaca,
ali se, takode, slaze i sa mi$ljenjem poslanice Dragicevi¢, jer treba razmisljati o kvalitetnom radu
1 organizaciji Centra za oCuvanje 1 razvoj kulture manjina.

Poslanik Zoran Miljani¢ je saopstio da Vlada ne prihvata amandmane, pa je dobro da se
vidi §ta Vlada misli o manjinskim narodima i partijama.

Predsjednik Odbora dr Halil Dukovi¢ je prokomentarisao da je ocekivao da ¢e poslanik
Miljani¢ komentarisati Amandman 1, a ne odnose u vladajucoj koaliciji.

Amandman 1 Odbor ve¢inom glasova (sa dva “za”, jedan “protiv” i pet “uzdrzanih”) nije
podrzao, pa predlaze Skupstini da ga ne usvoji.



Leon Gjokaj, predstavnik predlagaca, je saopstio da ne prihvataju Amandman 2, jer je
¢lanom 36b propisan sastav, broj ¢lanova, mandat i nacin izbora Upravnog odbora Fonda. U cilju
sprecavanja objektivno moguceg konflikta interesa kako bi se istovremeno zastitili svi ucesnici u
postupku utvrden je sastav Upravnog odbora. Podsjetio je na nalaze u lzvjestaju Drzavne
revizorske institucije gdje se navodi: ,, Revizijom je utvrdeno da je Fond u 2013. godini finansirao
projekte nacionalnih savjeta, osim Muslimanskog savjeta ciji su predstavnici ujedno i ¢lanovi
Upravnog odbora. Takode je utvrdeno da je Fond finansirao odredeni broj projekata nevladinih
organizacija ciji su osnovaci ili odgovorna lica za realizaciju projekata clanovi Upravnog odbora
Fonda. U cilju izbjegavanja konflikta interesa i mogucih zloupotreba treba ograniciti pravo
¢lanovima Upravnog odbora Fonda da konkurisu za finansiranje svojih projekata, jer isti shodno
Odluci o osnivanju i Statutu Fonda donose Odluku o raspodjeli sredstava. *

Poslanik Resad Sijari¢ je saopstio da bi poslanici BoSnjacke stranke predlozili skoro isti
Amandman kao poslanica Dragi¢evi¢ s kojom su imali konsultacije. | dalje su u dilemi u vezi sa
¢lanom Upravnog odbora Fonda koji je predstavnik Univerziteta i upitao je zaSto to ne bi mogao
biti predstavnik Akademije. Za Bosnjacku stranku je neprihvatljiv sastav Upravnog odbora,
predlozen ovim Predlogom zakona, smatraju¢i da se time Fond Zeli izmjestiti iz manjina i
gradanizovati. Smatra da isti ne bi imao svrhu sa upravljackom strukturom kakvu predlaze Vlada.
Podrza¢e Amandman 2 poslanice Ljerke Dragicevi¢, a nefe podrzati ovakav Predlog zakona.
Smatra da nema svrhe usvojiti Zakon o manjinama, a da predstavnici manjina njime nijesu
zadovoljni.

Ministar za ljudska i manjinska prava dr Suad Numanovi¢ je podsjetio da su u pripremi i
izradi Predloga zakona radili dvije godine, a u Radnoj grupi, izmedu ostalih, ucestvovali su i
¢lanovi Odbora za ljudska prava i slobode. Na utvrdivanju predloga reforme Fonda radili su vise
od godinu, jer je postojalo nekoliko opcija kako da se to realizuje. Sa raznih adresa i relevantnih
institucija upucivane su kritike na ra¢un rada Fonda, zbog ¢ega je bilo neophodno izvrsiti reformu
u cilju podrske kvalitetnim projektima, ali i obezbijediti evaluaciju i kontrolu tih projekata. Kao
rezultat svega pripremljen je ovaj Predlog zakona kojim se u najve¢oj mogucoj mjeri izbjegava
potencijalni konflikt interesa i uvodi dvostepenost u odlucivanju. Da li u Upravnom odboru treba
da bude predstavnik Univerziteta ili Akademije manje je bitno, a s obzirom da se navodi da u Crnoj
Gori postoje dvije akademije, ne bi znali koju odabrati. Takode, postoje dva sindikata medija i dva
samoregulatorna tijela medija. Ukazao je da je Centar za oCuvanje i razvoj kulture manjina
osnovan 2001. godine, prije Fonda i manjinskih savjeta, pa je nelogi¢no da se isti ukine. Ministar
je podsjetio da je Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o manjinskim pravima i
slobodama na sjednici Vlade usvojen jednoglasno.

Amandman 2 Odbor ve¢inom glasova (sa dva “za”, jedan “protiv” i pet “uzdrzanih”) nije
podrzao, pa predlaze Skupstini da ga ne usvoji.

Leon Gjokaj je saopstio da ne prihvataju Amandman 3, jer su Predlogom zakona jasno
propisani uslovi za izbor ¢lanova Upravnog odbora Fonda, kao i uslovi koji sprecavaju izbor lica
za ¢lana Upravnog odbora Fonda. Svi ti uslovi definisani su radi sprecavanja objektivno moguceg
konflikta interesa.

Amandman 3 Odbor ve¢inom glasova (sa dva “za” i Sest “uzdrzanih™) nije podrzao, pa
predlaze Skupstini da ga ne usvoji.

Predstavnik predlagac¢a Leon Gjokaj je saopstio da ne prihvataju Amandman 4, jer je jasno
propisano da ¢lana Upravnog odbora predlaze organ drzavne uprave nadlezan za medije S obzirom
da postoji polarizovana medijska scena u Crnoj Gori.



Amandman 4 Odbor ve¢inom glasova (sa dva “za” i Sest “uzdrzanih™) nije podrzao, pa
predlaze Skupstini da ga ne usvoji.

Predstavnik predlagaca Leon Gjokaj je saopstio da ne prihvataju Amandman 5, jer je
predlog podnosioca amandmana da se mandat direktora Fonda ograni¢i na cetiri godine i
onemoguc¢i moguénost ponovnog izbora u suprotnosti sa Zakonom o drzavnim sluzbenicima 1
namjeStenicima kojim je propisano da lice koje vrsi poslove visoko-rukovodnog kadra, po isteku
roka na koji je izabrano, moze biti ponovo postavljeno. Kao uslov za izbor direktora bilo je radna
iskustvo u trajanju od pet godina Zbog slozenosti poslova koje direktor obavlja predlozeno je da
radon iskustvo direktora bude u trajanju od pet godina, ali bi mogli prihvatiti da se smanji na tri
godine.

Amandman 5 Odbor ve¢inom glasova (sa jednim “za” i sedam “uzdrzanih”) nije podrzao,
pa predlaze Skupstini da ga ne usvoji.

Predstavnik predlagaca se saglasio sa Amandmanom 6, uz pravno-tehni¢ke korekcije sa
kojima se podnosilac Amandmana saglasila. Gjokaj je saopstio da je prihvatanjem Amandmana 6
pored polugodisSnjeg i godiSnjeg izvjestaja o radu Fonda, monitoringu i evaluaciji podrzanih
projekata, obezbijedeno i kvartalno izvjestavanje direktora Fonda prema Upravnom odboru Fonda,
¢ime se obezbijeduje veca transparentnost u radu i kontrola utroska sredstava opredijeljenih
budzetom.

Odbor je jednoglasno (sa osam glasova “za”) podrzao pravno-tehnicki korigovani
Amandman 6, pa predlaze Skupstini da ga usvoji.

Predstavnik predlagaca je obavijestio da preostalih sedam Amandmana poslanice Ljerke
Dragicevi¢ ne prihvata.

Poslanica Ljerka Dragic¢evi¢ je informisala da su predstavnici manjinskih partija u
Skupstini 16. juna 2015. godine odrZali sastanak sa Sefom Delegacije Evropske unije u Crnoj Gori
Mitjom Drobni¢em, na njegov zahtjev. Ucesnici sastanka su bili saglasni u ocjeni da ni u zemljama
Evropske unije ne postoji utvrden nacin za postupanje sa pripadnicima manjinskih naroda. Istakla
je da Crna Gora mora voditi raCuna o manjinama 1 naglasila da nije dobro da se usvoji zakon o
manjinskim pravima i slobodama za koji nijedna manjina nece glasati.

Poslanik prim. dr Izet Brali¢ je uputio primjedbu na upotrebu termina ,,nijedna manjina®,
istiCuci da je za njega taj termin neprihvatljiv jer su manjine i predstavnici manjinskih naroda 1
manjinskih nacionalnih zajednica koji su ¢lanovi gradanskih politickih partija. Naglasio je da je
vecina pripadnika manjinskih naroda upravo u gradanskim partijama. Nije saglasan sa stavom da
ukoliko neko nije predstavnik manjinske partije, ne moze biti predstavnik manjinskog naroda.

Poslanik Husnija Sabovi¢ se saglasio sa poslanikom Brali¢éem. Upitao je zbog ¢ega on nije
pozvan na sastanak predstavnika manjina sa Sefom Delegacije Evropske unije u Crnoj Gori, kako
bi govorio u ime manjine kojoj pripada. Pripadnike odredenih manjinskih naroda ne zastupaju
samo manjinske partije ve¢ i ¢lanovi gradanskih partija koji su pripadnici manjinskog naroda ili
manjinske nacionalne zajednice.

Predsjednik Odbora dr Halil Dukovi¢ je istakao da je Fond za zaStitu i ostvarivanje
manjinskih prava osnovan kako bi pomogao manjinama, §to je njegova primarna uloga, za koju
smatra da je ostvarena. Misljenja je da je Fond institucija koja je najviSe hvaljena i kritikovana od
strane drugih institucija. Uzimajuci u obzir kritike Drzavne revizorske institucije i Evropske
komisije bilo je neophodno napraviti zakonske izmjene po pitanju funkcionisanja Fonda kako bi
se povratilo povjerenje ovih institucija. Postoji bojazan da ¢e se Fond za zastitu i ostvarivanje
manjinskih prava pretvoriti u fond za raspodjelu sredstava nevladinim organizacijama, a ne
manjinskim narodima. Smatra da su za neadekvatno funkcionisanje Fonda u nekim oblastima



dijelom kriva i neodgovaraju¢a zakonska rjeSenja kojima je bila definisana raspodjela sredstava
shodno procentalnom uée$¢u manjina u ukupnoj populaciji. Misljenja je da ¢e problemi postojati
sve do uvodenja efikasnog mehanizma kontrole utroska sredstava dobijenih od strane Fonda.
Naveo je primjer Hrvatske u kojoj je na adekvatan naéin uspostavljena raspodjela sredstava i
kontrola njihovog utroska. Neophodno je osigurati da Fond ispunjava svoju kljuénu ulogu- pomo¢
manjinskim narodima u Crnoj Gori prilikom njihove inkluzije u drustvo.

Poslanik Husnija Sabovié je misljenja da Fond za zastitu i ostvarivanje manjinskih prava
nikada nije dobijao pohvale, ve¢ samo kritike. Bio je u Upravnom odboru i smatra da se sredstva
Fonda zloupotrebljavaju, jer se koriste za finansiranje politickih partija, portala, medija i sli¢no.
Misljenja je da ¢e Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o manjinskim pravima i
slobodama doprinijeti rjeSavanju problema, ali nije siguran da ih u potpunosti rijesiti. Vjeruje da
¢e raspodjela sredstava biti u funkciji razvoja kulture i identiteta manjinskih naroda. Kao ¢lan
Radne grupe za izradu Nacrta zakona, saopstio je da mnogi predlozi Radne grupe nijesu sadrzani
u Predlogu zakona.

Dr Halil Dukovi¢ se saglasio da Predlog zakona predstavlja napredak i istakao da je Fond
hvaljen od strane onih kojima je namijenjen, a to su manjinski narodi u Crnoj Gori.

Ministar za ljudska i manjinska prava dr Suad Numanovi¢ je saopstio da Skupstina bira
Upravni odbor Fonda, kao i Komisiju za vrednovanje, u ¢emu se ogleda kvalitet ovog Predloga
zakona. Komisija prima projekte, procjenjuje njihovu validnost i daje predlog odluke o raspodjeli
sredstava direktoru. Ovim Predlogom zakona je po prvi put predvideno da direktor Fonda donosi
odluku na osnovu predloga Komisije, §to je do sada radio Upravni odbor Fonda. U¢esnici konkursa
koji su nezadovoljni odlukom o raspodjeli sredstava mogu podnijeti zalbu Upravnom odboru
Fonda. Misljenja je da ¢e izmjene i dopune ovog Zakona doprinijeti ja¢anju Fonda, kao i afirmaciji
nacionalnih savjeta u ja¢anju identiteta manjinskih naroda. Ukazao je na dosadasnje nedostatke u
radu Fonda, ali i na pozitivne aspekte. Saopstio je da su ovakva reforma Fonda, jacanje Centra za
oCuvanje i razvoj kulture manjina, kao i nacionalnih savjeta u interesu pripadnika manjinskih
naroda i manjinskih nacionalnih zajednica.

Poslanik ReSad Sijari¢ je naveo da su medu ¢lanovima nacionalnih savjeta i predstavnici
gradanskih partija koji su pripadnici manjinskih naroda. Istakao je da nijedan predlog nacionalnih
savjeta nije postao sastavni dio Predloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o manjinskim
pravima i slobodama i da isti ne doprinosi poboljSanju polozaja pripadnika manjinskih naroda.
Podsjetio je na Cetiri data predloga sastava ¢lanova Upravnog odbora Fonda, od kojih nijedan nije
uvrSten u tekst Predloga zakona. Smatra da bi trebalo da se uvazava misljenje nacionalnih savijeta,
kao zastupnika manjinskih naroda.

Amandman 7 Kkoji je podnijela poslanica Ljerka Dragic¢evi¢ vec¢inom glasova (sa dva “za”
1 Sest “uzdrzanih”) Odbor nije podrzao, pa predlaze Skupstini da ga ne usvoji.

Predstavnik predlagaca nije prihvatio Amandman 7.

Amandman 8 ve¢inom glasova (sa dva “za” i Sest “uzdrzanih”) Odbor nije podrzao, pa
predlaze Skupstini da ga ne usvoji.

Predstavnik predlagaca nije prihvatio Amandman 8.

Amandman 9 vecinom glasova (sa dva “za” i Sest “uzdrzanih”) Odbor nije podrzao, pa
predlaze Skupstini da ga ne usvoji.

Predstavnik predlagaca nije prihvatio Amandman 9.

Amandman 10 ve¢inom glasova (sa dva “za” i Sest “uzdrzanih) Odbor nije podrzao, pa
predlaze Skupstini da ga ne usvoji.

Predstavnik predlagaca nije prihvatio Amandman 10.



Amandman 11 veéinom glasova (sa dva “za” i Sest “uzdrzanih”) Odbor nije podrzao, pa
predlaze Skupstini da ga ne usvoji.

Predstavnik predlagaca nije prihvatio Amandman 11.

Amandman 12 ve¢inom glasova (sa dva “za” i Sest “uzdrzanih”) Odbor nije podrzao, pa
predlaze Skupstini da ga ne usvoji.

Predstavnik predlagaca nije prihvatio Amandman 12.

Amandman 13 veéinom glasova (sa dva “za” i Sest “uzdrzanih”) Odbor nije podrzao, pa
predlaze Skupstini da ga ne usvoji.

Predstavnik predlagaca nije prihvatio Amandman 13.

Nakon rasprave, na osnovu ¢l. 69 i 149 Poslovnika Skupstine Crne Gore, Odbor za ljudska
prava i slobode Skupstine Crne Gore sa 54. sjednice, odrzane 24. juna 2015. godine podnio je
Skupstini

1 ZVIESTAIJ
O RAZMATRANJU AMANDMANA (13) NA PREDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA ZAKONA O MANJINSKIM PRAVIMA | SLOBODAMA,
koje je podnijela poslanica Ljerka Dragicevié¢

Odbor za ljudska prava i slobode, kao mati¢ni odbor, na 54. sjednici odrzanoj 24. juna
2015. godine, razmotrio je AMANDMANE (13) NA PREDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA ZAKONA O MANJINSKIM PRAVIMA | SLOBODAMA, koje je podnijela
poslanica Ljerka Dragicevic.

Nakon obrazlozenja podnosioca Amandmana, predstavnika predlagaca i Sire rasprave,
Odbor:

- Amandman 1 veéinom glasova (sa dva “za”, jedan “protiv”’ i pet “uzdrzanih”) nije
podrzao, pa predlaze Skupstini da ga ne usvoji;

Predstavnik predlagaca nije prihvatio Amandman 1;

- Amandman 2 veéinom glasova (sa dva “za”, jedan “protiv”’ i pet “uzdrzanih”) nije
podrzao, pa predlaze Skupstini da ga ne usvoji;
Predstavnik predlagaca nije prihvatio Amandman 2;

- Amandman 3 veéinom glasova (sa dva “za” i Sest “uzdrzanih”) nije podrzao, pa
predlaze Skupstini da ga ne usvoji;
Predstavnik predlagaca nije prihvatio Amandman 3;

- Amandman 4 veéinom glasova (sa dva “za” i Sest “uzdrzanih”) nije podrzao, pa
predlaze Skupstini da ga ne usvoji;
Predstavnik predlagaca nije prihvatio Amandman 4;

- Amandman 5 veé¢inom glasova (sa jednim “za” i sedam “uzdrzanih”) nije podrzao, pa
predlaze Skupstini da ga ne usvoji;
Predstavnik predlagac¢a nije prihvatio Amandman 5;



- Amandman 6 je pravno- tehni¢ki korigovan tako da glasi:
“Amandman 6

U ¢lanu 8 Predloga zakona u novododatom ¢lanu 36d u alineji 9, poslije rije¢i “Fonda”
dodaje se rijec¢ “kvartalne” nakon koje se stavlja zarez, i dalje kako slijedi. “

Podnosilac Amandmana, poslanica Ljerka Dragic¢evi¢ se saglasila sa pravno-tehnickom
korekcijom Amandmana 6.

Odbor je jednoglasno (sa osam glasova “za”) podrZao pravno-tehnicki korigovani
Amandman 6, pa predlaze Skupstini da ga usvoji;

Predstavnik predlagaca se saglasio sa Amandmanom 6.

- Amandman 7 veéinom glasova (sa dva “za” i Sest “uzdrzanih”) nije podrzao, pa
predlaze Skupstini da ga ne usvoji;
Predstavnik predlagaca nije prihvatio Amandman 7;

- Amandman 8 vec¢inom glasova (sa dva “za” i Sest “uzdrzanih”) nije podrzZao, pa predlaze
Skupstini da ga ne usvoji;
Predstavnik predlagaca nije prihvatio Amandman 8;

- Amandman 9 vecinom glasova (sa dva “za” i Sest “uzdrzanih”) nije podrzao, pa predlaze
Skupstini da ga ne usvoji;
Predstavnik predlagaca nije prihvatio Amandman 9;

- Amandman 10 veéinom glasova (sa dva “za” i Sest “uzdrzanih”) nije podrzao, pa predlaze
Skupstini da ga ne usvoji;
Predstavnik predlagaca nije prihvatio Amandman 10;

- Amandman 11 veéinom glasova (sa dva “za” i Sest “uzdrzanih”) nije podrzao, pa predlaze
Skupstini da ga ne usvoji;
Predstavnik predlagaca nije prihvatio Amandman 11;

- Amandman 12 vec¢inom glasova (sa dva “za” i Sest “uzdrzanih” ) nije podrZao, pa predlaze
Skupstini da ga ne usvoji;
Predstavnik predlagaca nije prihvatio Amandman 12;

- Amandman 13 vec¢inom glasova (sa dva “za” i Sest “uzdrzanih”) nije podrzao, pa predlaze
Skupstini da ga ne usvoji;
Predstavnik predlagaca nije prihvatio Amandman 13.

Za izvjestioca Odbora na sjednici SkupSstine odredena je poslanica dr Ljiljana Puraskovi¢,
zamjenica predsjednika Odbora.



TRECA TACKA- RAZMATRANJE AMANDMANA (7) NA PREDLOG ZAKONA
O ZABRANI DISKRIMINACIJE LICA SA INVALIDITETOM, koje je podnijela poslanica
Snezana Jonica

Predsjednik Odbora dr Halil Dukovi¢ je informisao da, u skladu sa ¢lanom 67 stav 1
Poslovnika Skupstine Crne Gore, Amandmani (7) na Predlog zakona o zabrani diskriminacije lica
sa invaliditetom, koje je podnijela poslanica Snezana Jonica ne mogu biti razmatrani zbog odsustva
podnosioca Amandmana. Saopstio je da podneSeni Amandmani 3, 4, 6 1 7 nijesu pravno-tehnicki
prihvatljivi, a ukoliko bi bili prihvaceni na plenumu u formi u kojoj su predlozeni, onemogucili bi
pripremu Zakona o zabrani diskriminacije lica sa invaliditetom za objavu u ,,Sluzbenom listu Crne
Gore*. Kao primjer, naveo je Amandman 7 koji se odnosi na ¢lan 35 Predloga zakona, a u Predlogu
zakona ¢lan 35 ne postoji.

O navedenom Predsjednik Odbora je informisao Kolegijum Predsjednika Skupstine Crne
Gore, Dopisom br. 00-63-8/15-32/1 od 24. juna 2015. godine.

Zaklju¢kom Odbora zatrazeno je od predstavnika predlagaca da u pisanoj formi dostavi
Skupstini Misljenje Vlade Crne Gore o Amandmanima (7) na Predlog zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o zabrani diskriminacije lica sa invaliditetom, koje je podnijela poslanica
Snezana Jonica.

CETVRTA TACKA- TEKUCA PITANJA

(1) Predstavka Dalibora Stankovi¢a, broj 00-63-8/15-19 od 7. maja 2015. godine

Predsjednik Odbora dr Halil Dukovi¢ je informisao ¢lanove Odbore o Predstavci Dalibora
Stankovica i aktivnostima preduzetim povodom iste.

Saopstio je da je, shodno ve¢ utvrdenoj praksi, po Zaklju¢ku Odbora 0 postupanju po
predstavkama od 5. juna 2012. godine, u svojstvu Predsjednika Odbora, 2. juna 2015. godine
uputio Dopis Zastitniku ljudskih prava i sloboda Crne Gore sa Zahtjevom za dostavljanje
informacije o postupanju Ministarstva prosvjete po preporukama Zastitnika.

Na navedeni Zahtjev Zastitnik je 19. juna 2015. godine dostavio Dopis-odgovor Odboru u
kojem navodi da Ministarstvo prosvjete nije postupilo po preporukama Zastitnika, o ¢emu je,
shodno ¢lanu 37 stav 2 Zakona o Zastitniku ljudskih prava i sloboda Crne Gore, informisao
predsjednika Vlade.

Predsjednik Odbora je predlozio da se ostavi prostora navedenim subjektima za postupanje
u skladu sa nadleznostima propisanim Ustavom 1 Zakonom.

(2) Predstavka-Dopis sa prilozima NVO UdruzZenje pripredivaca igara na sre¢u (UPIS),
broj 00-63-8/15-24/4 od 23. juna 2015. godine

Predsjednik Odbora je saopstio da su predstavnici NVO “UPIS” 23. juna 2015. godine
uputili Odboru za ljudska prava i slobode Dopis sa prilozima u kojem ponovno zahtijevaju hitno
postupanje po njihovim prituzbama, kao i uspostavljanje nesmetanog mehanizma funkcionisanja
sistema zaStite od diskriminacije od strane javnih vlasti.

Poslanik Husnija Sabovi¢ je misljenja da postupanje po predstavkama koje se upucuju
Odboru za ljudska prava i slobode jo$ uvijek nije jasno utvrdeno. Smatra da bi Odbor trebalo da
donese odluku da li ¢e razmatrati predstavke na kvalitetan nacin, kako bi ¢lanovi Odbora mogli da
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formiraju stavove o njima. Podsjetio je da cak ni Zastitnik ljudskih prava i sloboda Crne Gore nije
saglasan sa postojeCom procedurom postupanja Odbora po predstavkama.

Naveo je da nije upoznat sa sadrzajem Predstavke Dalibora Stankovica i misljenja je da
nije dobro da se u ime Odbora upuéuje Zastitniku. Ocijenio je da bi bolje bilo da Odbor vise ne
razmatra predstavke ili da ih razmatra, ali da na njih odgovara na adekvatan nacin.

Na konstataciju poslanice Ljerke Dragicevi¢ da ¢lanovi Odbora dobijaju veliki broj dopisa
povodom Predstavki UdruZenja priredivaca igara na sreéu, poslanik Husnija Sabovi¢ je izjavio da
je upoznat sa pomenutim Predstavkama, ali da nije upoznat sa Predstavkom Dalibora Stankovica.

Predsjednik Odbora dr Halil Dukovi¢ je podsjetio da je Odboru za ljudska prava i slobode,
pored razmatranja i zauzimanja stavova po predstavkama gradana i pravnih lica, data i nadleznost
nadzora nad primjenom i praéenjem postovanja Etickog kodeksa poslanika. Istakao je da Odbor
mora ispunjavati obaveze koje su propisane Poslovnikom Skupstine i naveo da se one izvrSavaju
na najbolji moguéi nacin. Podsjetio je da su postojali predlozi za osnivanje pododbora za
predstavke gradana, ali da je ova nadleZnost ipak dodijeljena Odboru za ljudska prava i slobode.
Smatra da je sa postoje¢im kapacitetima tesko na kvalitetan nacin realizovati brojne nadleznosti
koje ovaj Odbor ima.

Sjednica je zavrSena u 13 sati 1 10 minuta.

ZAPISNIK SACINILA
SEKRETAR ODBORA PREDSJEDNIK ODBORA
Slava Burié¢ dr Halil Dukovi¢
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