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Na osnovu €lana 69 i 162 Poslovnika Skupstine Crne Gore, Odbor za politi¢ki
sistem, pravosude i upravu SkupStine Crne Gore, sa 97. sjednice, odrzane 16. jula
2015. godine, podnosi

IZVJESTAJ
O RAZMATRANJU IZVJESTAJA VRHOVNOG DRZAVNOG TUZILASTVA
CRNE GORE O RADU DRZAVNOG TUZILASTVA ZA 2014. GODINU i
IZVJESTAJA O RADU TUZILACKOG SAVJETA ZA 2014. GODINU

Odbor za politiki sistem, pravosude i upravu Skupstine Crne Gore, kao maticni
Odbor, je na 97. sjednici razmotrio i ve¢inom glasova (7 - glasova ,za“ i 5 - glasova
.protiv’) podrzao lzvjestaj Vrhovnog drzavnog tuzilastva Crne Gore o radu
Drzavnog tuzilastva za 2014. godinu i lzvjestaj o radu Tuzilackog savjeta za 2014.
godinu.

Prema lzvjestaju, u 2014. godini podnesene su kriviéne prijave protiv 8.319
poznatih ucinilaca kriviénih djela, od ¢ega protiv punoljetnih lica 7.885, a protiv
maloljetnih lica 434. U istom periodu podnijeto je 2.190 kriviénih prijava protiv
nepoznatih ucinilaca kriviénih djela. Od toga osnovnim drzavnim tuzilastvima je
prijavljeno 7.497, a viSim drzavnim tuzilastvima u Podgorici i Bijelom Polju 388 ucinilaca
krivicnih djela. Uz krivicne prijave koje su ostale nerijeSene iz ranijeg perioda, u 2014.
godini DrZzavno tuZilastvo je imalo u radu ukupno krivi¢nih prijava protiv 10.037 lica. Od
toga, u radu osnovnih drzavnih tuzilaStava bilo je 9.629, a u radu viSih drZavnih
tuzilastava protiv 408 lica.

Uprava policije je podnijela krivicne prijave protiv 4.786 lica, osteéeni gradani
protiv 1.204 lica, drzavni organi protiv 420 lica, dok drzavni tuzioci po sopstvenoj
inicijativi protiv 140 lica, NVO protiv 119 lica, Uprava carina protiv 6 lica, inspekcije
protiv 197 lica, pravna lica protiv 419 lica i fiziCka lica protiv 594 lica.



Drzavno tuzilastvo je u 2014. godini odbacilo krivicne prijave protiv 3.133
lica, ili 23,80%, od €ega u nadleznosti osnovnih drzavnih tuzilastava protiv 3.088 lica, pri
¢emu protiv 549 lica nakon sprovedenog postupka odloZzenog gonjenja, dok je u
nadleznosti viSih drzavnih tuzilaStava odbaceno krivicnih prijava protiv 45 lica.

U 2014. godini drzavni tuzioci donijeli su naredbe o sprovodenju istrage
protiv 654 lica, od ¢ega u nadleznosti visih drzavnih tuzilastava 255 lica, a u nadleznosti
osnovnih drzavnih tuzilaStava protiv 399 lica. Uz istrage koje su ostale nerijeSene iz
prethodnih godina, kojih je bilo protiv 292 lica, drzavni tuzioci su imali u radu ukupno
istraga protiv 948 lica. Na kraju 2014. godine ostalo je nerijeSenih istraga protiv 256 lica
ili 12,32%. Nakon zavrSene istrage, postupak je obustavljen protiv 43 lica, Sto je za
52,74% manje nego u prethodnoj godini. Od ovog broja, u nadleznosti osnovnih
drzavnih tuZilaStva obustavljena je istraga protiv 29 lica, a u nadleznosti viSih drzavnih
tuZilastava protiv 14 lica.

U 2014. godini drzavna tuzilastva u Crnoj Gori su optuzila 4.304 lica, od ¢ega
su protiv 633 lica podignute optuznice poslije sprovedene istrage, protiv 284 lica
neposredne optuznice, dok je protiv 3.387 lica podnijet optuzni predlog. Uz nerijeSena
optuzenja iz ranijih godina, u izvjeStajnoj godini je kod sudova bilo optuzenja protiv
8.601 lica. Od toga u nadleznosti viSih drZzavnih tuzilastava protiv 704 lica.

Postupajuéi po optuzenjima drzavnih tuzilaca, sudovi su u 2014. godini
donijeli odluke protiv 4.846 lica. Protiv 4.277 ili 88,25% lica sudovi su donijeli osudujuce
presude. U nadleznosti viSih sudova donijete su odluke protiv 330 optuzZenih lica, od
¢ega su osuduju¢om presudom rijeSena optuzenja protiv 283 lica. Na kraju izvjestajnog
perioda ostalo je nerijeSeno optuzenja protiv 3.583 lica, Sto je u poredenju sa
prethodnom godinom manje za 14,75%, od ¢ega u nadleznosti viSih sudova protiv 366
ulica.

Nezadovoljni kaznenom politikom sudova, drzavni tuzioci su u 2014. godini
na odluke suda izjavili zalbe u predmetima protiv 1.064 lica, od ¢ega protiv 515 lica
Zalbe zbog odluke o kazni i protiv 549 lica iz drugih razloga, pa je sa zalbama iz ranijeg
perioda protiv 407 lica bilo u radu Zalbi protiv ukupno 1.471 lica.

U izvjeStajnom periodu sudovi su rijesili zalbe drzavnih tuzilaca u predmetima
protiv 1.133 lica, dok je na kraju 2014. godine ostalo nerijeSenih zalbi protiv 338 lica,
imajuci u vidu i one koje su izjavljene u ranijem periodu. Odlu€ujuéi po zalbama
drzavnih tuzilaca, sudovi su uvazili zalbe protiv 339 lica, a odbili zalbe protiv 794 lica.

Osim predmeta u kojima su ucinioci krivi€nih djela poznati ili nepoznati, drzavni
tuzioci su u 2014. godini imali 8.019 predmeta u KTR upisniku. Od ovog broja, radi
provjere indicija u pravcu utvrdivanja osnova sumnje da li je izvrSeno krivicno djelo za
koje se goni po sluzbenoj duznosti u 2014. godini formirano je 6.334 predmeta, a u
nadleznosti Vrhovnog drzavnog tuzilastva formirano je 904 predmeta. 1z ranijeg perioda
prenijeto je u rad u izvjeStajnoj godini 781 predmet radi provjere indicija i sumnji. U
izvjeStajnom periodu rijeSeno je 6.796 predmeta, dok je ostalo u radu po svim
tuzilaStvima 1.223 predmeta.



Do pada kriminaliteta u odnosu na prethodnu godinu doslo je u oblasti
kriminala protiv bezbjednosti javnog saobracaja za 6,32%. Smanjen je i broj izvrSilaca
krivicnih djela protiv pravnog saobracaja za 23,03% kao i broj ucinilaca krivicnih djela
protiv drzavnih organa za 25,30%. Takode, smanjen je broj ucinilaca krivicnih djela
protiv braka i porodice ukupno za 7,44%, pri Cemu, broj ucinilaca krivicnog djela nasilje
u porodici ili porodi€noj zajednici samo za 0,46%. U izvjestajnoj godini smanjen je i broj
ucinilaca kriviénih djela protiv imovine za 14,55% u odnosu na prethodnu godinu.

Do povecanja kriminaliteta u odnosu na prethodnu godinu doslo je kod:
krivicnog djela neovlascena proizvodnja, drzanje i stavljanje u promet opojnih droga za
16,78%, krivicnih djela protiv Zivotne sredine za 19,13%, krivicnih djela protiv javnog
reda i mira za 7,80%. ZnaCajno je povecCanje broja ucCinilaca krivicnog djela -
nedozvoljeno drzanje oruZja i eksplozivnih materija za 11,07%. Takode, biljezi se i
porast prijavljenih ucinilaca krivi¢nih djela protiv sluzbene duzZnosti, koja su u stvarnoj
nadleznosti osnovnih drzavnih tuziladtava za 15,89%. Kada su u pitanju krivicna djela
protiv zivota i tijela, zabiljezen je porast svrSenih kriviénih djela ubistva i teSkog ubistva
za 28,57%, dok je procenat svih izvrSenih krivicnih djela protiv Zivota i tijela manji za
16,27% u odnosu na prethodnu godinu. Broj ucinilaca krivicnih djela protiv polne
slobode ostao je na nivou 2013. godine.

U ukupnom kriminalitetu, maloljetni€ki kriminalitet ucestvuje u procentu od
4,12% ili u kriminalitetu poznatih ucinilaca od 5,21%. U 2014. godini prijavljena su 434
maloljetna ucinioca, Sto je za 12,32% manje u odnosu na prethodnu godinu. Uz
nerijeSene krivicne prijave iz ranijeg perioda, drzavni tuzioci su imali ukupno 523
prijavljena maloljetna ucinilaca krivi¢nih djela. U izvjeStajnom periodu kod suda je bilo u
radu predloga za izricanje krivicnih sankcija prema 237 maloljetnih ucinilaca, pa je sa
nerijeSenim predlozima iz ranijeg perioda, kod suda bilo u radu predloga za izricanje
krivicnih sankcija prema 394 maloljetna ucinilaca. Drzavni tuzioci su izjavili zalbe prema
15 maloljetnih ucinilaca, pa je sa nerijeSenim zalbama iz ranijeg perioda ukupno u radu
bilo Zalbi prema 18 maloljetnih ucinilaca. Odluc€ujuci po Zzalbama drZzavnih tuzilaca, sud
je uvazio zalbu prema jednom maloljethom uciniocu, a odbio Zalbe prema 13 maloljetnih
uCinilaca. Na kraju izvjeStajnog perioda ostale su nerijeSene Zalbe prema 4 maloljetna
ucinioca.

U izvjestajnoj godini podnijeto je 2.190 prijava protiv nepoznatih ucinilaca
kriviénih djela, $to je u poredenju sa prethodnom godinom viSe za 17,67%. Od ovog
broja Uprava policije je podnijela 1.713 krivicnih prijava, a drugi subjekti 477 prijava.
Zbog kriviénih djela iz stvarne nadleznosti osnovnih drzavnih tuzilaStava podnijeto je
2.130 prijava, $to je u odnosu na prethodnu godinu vise za 17,03%, a iz stvarne
nadleznosti viSih drZzavnih tuzilastava 60 prijava. Odlu€ujuci po krivi€nim prijavama
drzavni tuzioci su odbacili 1.457 krivicnih prijava, od ¢ega usled zastarjelosti krivicnog
gonjenja 1.414, a iz drugih razloga 43 krivicne prijave.

U toku 2014. godine otkriveno je 467 ucinilaca krivicnih djela, od ¢ega 79
uCinilaca krivicnih djela prijavljenih u ranijem periodu i 388 ucinilaca krivicnih djela



prijavljenih u izvjestajnoj godini. Uz prijave neotkrivenih krivicnih djela iz ranijeg perioda,
na kraju 2014. godine ostalo je 9.156 kriviénih prijava po nepoznatim uciniocima, od
Cega kod visih drzavnih tuzilastava 315.

Kada je rije€ o primjeni alternativnih nacina rjeSavanja kriviénih sporova, u
izvjeStaju se navodi da su drzavni tuzioci, primjenjujuci institut odlozenog krivicnog
gonjenja, rijesili 549 krivicnih predmeta u tuzilastvu sprovodeci postupak poravnanja sa
osumnijienim. Primjenom ovog instituta, drzavni tuzioci su od osumnji€enih naplatili
190.222,30 eura i uplatili ih u korist humanitarnih organizacija i javnih ustanova i
12.951,75 eura na ime naknade Stete oStecenim. Takode, u izvjeStajnoj godini, drzavni
tuZioci su zaklju€ili 15 sporazuma o priznanju krivice.

Saglasno novim rjeSenjima u Zakonu o postupanju prema maloljetnicima u
krivicnom postupku, u praksi rada DrZzavnog tuzilastva u 2014. godini iSlo se ka Siroj
primjeni alternativnih mjera u rjeSavanju krivicnih sporova u kojima su ucesnici
maloljetnici, i to u svim fazama postupka.

Primjenom Zakona o odgovornosti pravnih lica za kriviéna djela u 2014.
godini prijavljena su 142 pravna lica, S$to je za 23 pravna lica manje nego u prethodnoj
godini. Uz nerijeSene prijave iz ranijih godina protiv 85 lica, drzavni tuzioci su imali u
radu ukupno prijava protiv 227 pravnih lica. Podnosioci krivicnih prijava bili su policija,
gradani, pravna lica, drzavni organi, dok je protiv 11 pravnih lica, drzavni tuZilac
pokrenuo postupak po sopstvenoj inicijativi. Protiv 78 pravnih lica krivicne prijave su
odbacene, protiv 19 pravnih lica podnijet je optuzni predlog, protiv 3 pravna lica
podignuta je neposredna optuznica, protiv 14 pravnih lica donijeta je naredba o
sprovodenju istrage, protiv 9 pravnih lica prijave su ustupliene. Na kraju izvjeStajne
godine ostalo je nerijeSeno prijava protiv 104 pravna lica.

U izvjeStajnom periodu drzavni tuzioci su imali u radu istraga protiv 14
pravnih lica, pa su sa nerijeSenim istragama iz ranijeg perioda imali u radu ukupno
istraga protiv 24 pravna lica. Nakon sprovedene istrage protiv 5 pravnih lica je
podignuta optuZznica, protiv 1 pravnog lica istraga je obustavljena. Na kraju izvjeStajne
godine ostalo je nerijeSeno istraga protiv 18 pravnih lica.

Kada su pitanju optuzenja protiv pravnih lica, u izvjeStajnom periodu drzavni
tuzioci su imali u radu optuzenja protiv 27 pravnih lica (neposredne optuznice, optuzni
predlozi i optuznice nakon sprovedene istrage), pa je sa nerijeSenim optuzenjima iz
ranijeg perioda ukupno u radu bilo optuzenja protiv 63 pravna lica. Sudovi su osudili
nov€anom kaznom 7 pravnih lica, protiv 8 su donesene uslovne osude, 4 pravna lica su
oslobodena optuzbe, dok je protiv 1 lica donijeta odbijaju¢a presuda. Na kraju
izvjeStajne godine ostalo je nerijeSeno optuzenja protiv 43 pravna lica.

Starajuéi se o dosljednoj primjeni Zakona o pruzanju medunarodne pravne
pomo¢i u kriviEnim stvarima, u izvjestajnoj godini, Vrhovno drzavno tuziladtvo je
postupalo u predmetima medunarodne pravne pomoci koja je trazena u 98 sluCajeva.
Posredstvom Ministarstva pravde, Vrhovnom drzavnom tuzilaStvu Crne Gore su
dostavljene 42 zamolnice radi preuzimanja krivicnog gonjenja od strane drzavnih



tuzilaStava u Crnoj Gori dok je 147 zamolnica, preko Ministarstva pravde, proslijedeno
nadleznim tuzilastvima van Crne Gore.

Odjeljenje za suzbijanje organizovanog kriminala, korupcije, terorizma i
ratnih zlo€ina, tokom 2014. godine, je primilo krivicne prijave protiv ukupno 46
ucCinilaca, $to je za 47,42 % manje u odnosu na 2013. godinu. Uz nerijeSene prijave iz
ranijeg perioda Odjeljenje je imalo u radu krivicnih prijava protiv ukupno 78 lica. Od
ukupno podnijetih krivinih prijava Uprava policije je podnijela krivicne prijave protiv 13
lica, drugi drzavni organi protiv 5 lica, jedno pravno lice je podnijelo kriviCnu prijavu
protiv jednog lica, a protiv 23 lica krivicne prijave su podnijela fiziCka lica, dok je protiv 4
lica postupak pokrenut po inicijativi Specijalnog odjeljenja.

Zbog krivicnog djela stvaranje kriminalne organizacije, Uprava policije Crne
Gore je podnijela krivicne prijave protiv ukupno 6 lica koja su prijavljena i zbog krivicnog
djela krijumcarenje, a jedno lice i zbog krivicnog djela zloupotreba sluzbenog polozZaja.
Nakon zavrSene istrage optuznica je podignuta protiv svih 6 lica. Na kraju izvjeStajnog
perioda u Odjeljenju nije bilo nerijeSenih istraga iz ranijih godina zbog krivicnog djela
stvaranje kriminalne organizacije. U 2014. godini podignuto je optuznica protiv ukupno
42 lica zbog krivicnog djela stvaranje kriminalne organizacije.

Optuznica je podignuta protiv 9 lica zbog krivicnog djela neovlas¢ena
proizvodnja, drzanje i stavljanje u promet opojnih droga i protiv 27 lica zbog krivicnog
djela nedozvoljeni prelaz drzavne granice i krijum¢&arenje ljudi, dok je 6 lica optuzeno
zbog krivicnog djela krijumcarenje.

U toku izvjeStajne godine Odjeljenje je preduzelo radnje u izvidaju u 6 sluCajeva
protiv ukupno 54 lica zbog kriviénih djela izvrSenih na organizovan nacin koji izvidaji do
kraja izvjeStajne godine nijesu okoncani.

U izvjestajnom periodu, zbog kriviénih djela iz oblasti korupcije, Odjeljenje
je primilo krivicnih prijava protiv ukupno 35 ucinilaca, a sa nerijeSenim prijavama iz
ranijih godina Tuzilastvo je imalo ukupno u radu prijava protiv 52 u€inioca ovih krivi¢nih
djela. U izvjeStajnoj godini prijavljeno je 25,53 % manje krivi€nih prijava iz ove oblasti
kriminala nego u prethodnoj godini.

Zbog krivicnog djela zloupotreba sluzbenog polozaja u izvjeStajnoj godini
prijavljeno je 10 ucinilaca pa je sa prijavama iz ranijih godina Odjeljenje imalo ukupno u
radu prijava protiv 17 lica. Na inicijativu Odjeljenja voden je izvidaj i preduzeto krivicno
gonjenje zbog krivicnog djela tzv. ,korupcije na visokom nivou". Radi se o korupciji u
oblasti javnih nabavki, u kom predmetu su optuzeni aktuelni gradonacelnik jedne
crnogorske opstine i savjetnik predsjednika Vlade Crne Gore, oba ¢lanovi viadajuée
partije, zbog toga Sto su zloupotrebom svog sluzbenog polozaja u postupku javne
prodaje opstinskog zemljista pribavili protivpravnu imovinsku korist.

Optuznica je u izvjestajnoj godini podignuta protiv 8 lica zbog kriviEénog djela
zloupotreba sluzbenog polozaja, a sa nerijeSenim optuznicama iz ranijih godina
Odjeljenje je imalo u radu optuznica protiv ukupno 28 lica zbog ovog krivicnog djela.



Zbog krivicnog djela primanje mita Odjelijenju je u izvjeStajnoj godini
prijavljeno 1 lice. Zbog kriviénog djela davanje mita u izvjeStajnom periodu prijavijeno
je ukupno 2 ucinioca. Sa nerijeSenim prijavama iz ranijeg perioda u radu je bilo ukupno
prijava protiv 4 lica. Krivicne prijave protiv 2 lica su odbacene, dok je istraga pokrenuta
protiv 2 lica. Sa istragama iz ranijih godina bilo je ukupno u radu istraga protiv 10 lica.
Istraga protiv jednog lica je obustavljena, dok je optuzZnica podignuta protiv 6 lica. Protiv
3 lica istraga je ostala nerijeSena na kraju izvjeStajnog perioda. Zbog kriviénog djela
protivzakoniti uticaj, Odjeljenje je primilo krivi¢nih prijava protiv 7 lica. Krivicne prijave
protiv 5 lica su odbacene, a protiv 2 lica podnijet je optuzni predlog.

U izvjeStajnom periodu Tuzilastvu je podnijeto krivicnih prijava protiv 6 lica zbog
kriviénog djela zloupotreba ovlaséenja u privredi. Nakon okoncanja istraga
zapocetih u ranijem periodu Odjeljenje je podiglo optuZnice protiv 6 lica. Radi se o
optuzenju protiv rukovodilaca privrednog drustva koji su zloupotrebom svojih ovlas¢enja
drugima pribavili protivpravnu imovinsku korist u ukupnom iznosu od oko 7.000.000,00
€. Zajedno sa nerijeSenim optuzenjima iz ranijih godina u radu je ukupno bilo 7
optuznica zbog ovog krivicnog djela. Ove optuznice ostale su nerijeSene na kraju
izvjeStajnog perioda.

U izvjeStajnom periodu, zbog krivicnog djela zloupotreba polozaja u
privrednom poslovanju, primljeno je prijava protiv 4 lica pa je zajedno sa prijavama iz
ranijeg perioda u radu bilo ukupno krivi€nih prijava protiv 12 lica. Protiv 7 lica prijave su
odbacCene, dok je ostalo nerijeSenih 5 prijava. Dvije istrage iz ranijih godina su
obustavljene. Zajedno sa optuzenjima primljenih iz drugih tuZzilaStava i nerijeSenim
optuzenjima iz ranijeg perioda Odjeljenje je imalo ukupno u radu optuzenja protiv 8 lica
zbog ovog krivicnog djela. Jedno optuzenje ustupljeno je na nadleznost. Sudovi su
donijeli 5 presuda od ¢ega 4 osudujuce i 1 odbijaju¢u, dok su dva optuzenja ostala
nerijeSena.

U izvjeStajnom periodu Odjeljenju nijesu podnijete kriviéne prijave zbog
kriviEcnog djela trgovina ljudima. Nije bilo kriviénih prijava zbog krivicnog djela
pranje novca.

U izvjestajnoj godini u Odjeljenju su formirana dva nova predmeta zbog
krivicnih djela protiv ¢ovje€nosti i drugih dobara zasticenih medunarodnim
pravom. Zajedno sa nerijeSenim predmetima iz ranijih godina, Odjeljenje je imalo u
radu ukupno 5 predmeta u fazi izvidaja zbog ovih krivi€nih djela. U predmetima ratnih
zloCina u kojima su izvidaji bili zapoceti u ranijim godinama, Odjeljenje je u dva slucaja
utvrdilo da nema osnovane sumnje da je izvrSeno krivicno djelo iz glave 35 Krivicnog
zakonika Crne Gore.

U izvjestajnoj godini Apelacioni sud potvrdio je prvostepenu presudu u predmetu
.Morinj“, kojom su 4 lica osudena na zatvorske kazne zbog krivicnog djela ratni zlo€in
protiv ratnih zarobljenika, a 2 lica oslobodena zbog optuzbe, €ime je presuda u ovom
predmetu postala pravosnazna. U predmetu ,Kaluderski laz“ donijeta je oslobadajuca



presuda protiv 8 lica zbog krivicnog djela ratni zloCin protiv civilnog stanovnistva.
Tuzilastvo je izjavilo zalbu, koja je odbijena pa je presuda pravosnazna.

Odjeljenje je Vrhovnom drZzavnom tuziladtvu dostavilo spise radi podnosenja
zahtjeva za zastitu zakonitosti u predmetu ,Deportacija“.

U 2014. godini Odjeljenje je okoncalo finansijske istrage u predmetima
»Zelena milja" i ,,Trio". U predmetu , Trio" istraga je obustavljena, jer nije identifikovana
imovina koja bi mogla podle¢i oduzimanju, dok je u predmetu ,Zelena milja" nadleznom
sudu podnijet zahtjev za trajno oduzimanje imovine (nekretnine - stana i zemljista).

U izvjesStajnom periodu pokrenuta je nova finansijska istraga u predmetu
,Kosljun". Vodenije finansijskih istraga povjereno je Specijalnom istraznom timu. Predlog
za trajno oduzimanje imovine protiv pravosnazno osudenog lica u predmetu ,Auto moto
drustvo Budva" je u postupku pred Visim sudom u Podgorici.

U izvjeStajnom periodu istrage su trajale u prosjeku 2 mjeseca i 8 dana. Sve
optuznice potvrdene su od strane nadleznih Visih sudova u postupku kontrole i
potvrdivanja optuznica. Procenat uspjeSnosti optuznih akata Odjeljenja u postupcima
pred nadleznim sudovima u izvjestajnoj godini je 92,31 %.

Postupaju¢i po zalbama osnovnih drzavnih tuzilaca, visi drzavni tuzioci u
Podgorici i Bijelom Polju u izvjeStajnoj godini imali su u radu 2.360 drugostepenih
krivicnih predmeta, dok je Vrhovno drZzavno tuzilastvo u radu imalo 324 drugostepena
krivicna predmeta.

U izvjestajnoj godini Vrhovno drzavno tuzilastvo Crne Gore je imalo u radu 147
predmeta po inicijativama i predlozima za podizanje zahtjeva za zastitu
zakonitosti koji se vode u KTZ upisniku. U odnosu na 56 inicijativa utvrdeno je da ne
postoje zakonski razlozi za podizanje zahtjeva za zastitu zakonitosti, o ¢emu su
obavijesteni podnosioci inicijativa. RjeSenjima Vrhovnog drzavnog tuzilastva odbacen je
61 predlog za podizanje zahtjeva za zastitu zakonitosti zbog nepostojanja zakonskog
osnova. Protiv 41 rieSenja Vrhovnog drzavnog tuzilastva kojima su odbaceni predlozi za
podizanje zahtjeva za zastitu zakonitosti, podnosioci predloga su izjavili Zalbe. Vrhovni
sud Crne Gore usvojio je 2 Zalbe, a odbio 38 Zalbi.

Vrhovno drzavno tuzilastvo je protiv pravosnaznih presuda podiglo 10
zahtjeva za zastitu zakonitosti. Prema odlukama Vrhovnog suda, do kraja izvjestajnog
perioda 5 zahtjeva je odbijeno, a 2 zahtjeva su usvojena. Kod Vrhovnog drzavnog
tuzilastva, na kraju izvjeStajnog perioda, ostalo je u radu 20 predloga i inicijativa za
podizanje zahtjeva za zastitu zakonitosti.

U 2014. godini, takode je nastavljena saradnja sa drzavnim tuzilastvima
drugih drzava. Tako su u aprilu 2014. godine Vrhovno drZzavno tuzilastvo Crne Gore i
Bosne i Hercegovine potpisali su Protokol o saradnji u gonjenju ucinilaca kriviénih djela
ratnih zloCina, zlo€ina protiv €ovje€nosti i genocida. Svrha ovog Protokola je, upravo,
razmjena dokaza i informacija vezanih za slu€ajeve ratnih zloCina.

Vrhovno drzavno tuzilastvo je institucija koja prepoznaje znacaj saradnje sa
medunarodnim tijelima. Tako se u februaru 2014. godine Vrhovno drzavno tuzilastvo



pridruzilo MreZi tuzilaca i sudija MEDEL na plenarnom zasijedanju MrezZe. Vrhovno
drzavno tuzilastvo Crne Gore, takode, ima stalnog predstavnika na Konferenciji drzava
potpisnica Konvencije Savjeta Evrope o pranju, trazenju, zapljeni i oduzimanju imovine
koja je proistekla iz kriminala kao i o finansiranju terorizma (COP 198), na kojoj su
predstavnici tuziladtva zajedno sa predstavnicima Uprave za sprjeCavanje pranja novca
i finansiranja terorizma Crne Gore odbranili izvjesta;.

Nacionalna procjena rizika je novi obavezujuci standard FATF-a (Financial Action
Task Force) na osnovu koga Komitet Savjeta Evrope za borbu protiv pranja novca i
finansiranja terorizma MONEYVAL procjenjuje drzave Clanice.

Posebna paznja u izvjestajnoj godini posvecena je struénom usavrsavanju.
Postujuci zakonsku obavezu da se stru¢no usavrSavaju radi uspjeSnog vrSenja svoje
funkcije, 29 drzavnih tuzilaca i zamjenika, jedan diplomirani pravnik - pripravnik, 7
savjetnika i jedan sluzbenik u Stru¢noj sluzbi za rad sa maloljetnicima ucestvovali su u
radu 56 medunarodnih i regionalnih konferencija, seminara i radionica.

Tokom 2014. godine odrzana su 92 seminara, konferencije i okrugli stolovi na
kojima je uCestvovalo 85 drzavnih tuzilaca i zamjenika, 8 savjetnika, jedan strucni
pomocnik, jedan sluzbenik u stru€noj sluzbi za maloljetnike, 2 sluzbenika u Sluzbi
radunovodstva i finansija, 14 samostalnih — referenata - upisniara, 2 sluzbenika —
sekretara.

lzvjestaj o radu Tuzilackoq savjeta za 2014. godinu

Od dana kada je Predsjednik Crne Gore proglasio sastav TuzilaCkog savjeta,
21.01.2014. godine, funkciju predsjednika TuzilaCkog savjeta do izbora Vrhovnog
drzavnog tuzioca, 07.10.2014.godine, vrSio je Veselin Vuckovi¢, zamjenik Vrhovnog
drzavnog tuzioca, kao vrSilac duznosti Vrhovnog drzavnog tuzioca.

U izvjestajnom periodu Tuzilacki savjet je odrzao deset redovnih sjednica.
Na prvoj redovnoj sjednici TuzilaCkog savjeta od 24.02.2014.godine, izmedu ostalog,
izabrani su: ¢lanovi Komisije za testiranje i ocjenjivanje, Disciplinsko vijeCe, Komisija za
normativnu i drugu djelatnost.

Tokom 2014. godine Tuzilackom savjetu podnijeto je 11 prituzbi. Tuzilacki
savjet je sve prituzbe dostavio nadleznim rukovodiocima drzavnih tuzilastava na
razmatranje i odlu€ivanje, o ¢emu su podnosioci prituzbi obavijeSteni. Nakon
razmatranja i postupanja rukovodilaca drzavnih tuZzilaStava po podnijetim prituzbama,
Tuzilacki savjet je ocijenio da se prituzbe uglavhom odnose na nezadovoljstvo
pojedinim odlukama tuZilaca u predmetima. Nijedna prituzba nije inicirala indicije i
sumnje u postojanje Cinjenica koje bi mogle biti osnov disciplinske odgovornosti,
odnosno razrjeSenja od funkcije.

U skladu sa Amandmanom X na Ustav Crne Gore, odlukom Tuzilackog
savjeta raspisan je javni poziv za izbor Vrhovnog drzavnog tuzioca na koji se prijavilo
Sest kandidata. TuzilaCki savjet je, veCinom glasova svih €lanova, utvrdio predlog za



izbor Ivice Stankovica, sudije Vrhovnog suda Crne Gore, za Vrhovnog drZzavnog tuzioca
kao i listu kandidata koji ispunjavaju zakonske uslove za izbor Vrhovnog drZavnog
tuzioca. Obrazlozeni predlog za izbor kandidata lvice Stankovi¢a za Vrhovnog drzavnog
tuzioca i listu kandidata koji ispunjavaju zakonske uslove za izbor Vrhovnog drzavnog
tuzioca TuzilaCki savjet je dostavio Skupstini Crne Gore. Nakon sasluSanja pred
nadleznim radnim tijelom, Skupstina Crne Gore je na prvoj sjednici drugog redovnog
(jesenjeg) zasijedanja, 07.10.2014.godine izabrala je Ivicu Stankovic¢a, sudiju Vrhovnog
suda Crne Gore, na funkciju Vrhovnog drzavnog tuzioca Crne Gore.

Na osnovu ¢lana 83 stav 2 Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
drzavhom tuzilastvu na predlog ministra pravde, a na osnovu inicijative vrSioca
duznosti Vrhovnog drzavnog tuzioca, Tuzilacki savjet je utvrdio broj drzavnih
tuzilaca. Navedenom odlukom u Osnovnom drzavnom tuzilastvu u Podgorici smanjen
je broj drzavnih tuzilaca sa 24 na 20, u Osnovnom drzavnom tuZilastvu u Kotoru sa 8 na
7 izvrSilaca i Osnovnom drzavnom tuzilastvu u Bijelom Polju sa 7 na 6 nosilaca
drzavnotuzilacke funkcije, dok je u ostalim drzavnim tuzilastvima broj drzavnih tuzilaca
ostao nepromijenjen. Odluka o broju drzavnih tuzilaca objavljena je u Sluzbenom listu
Crne Gore.

U izvjeStajnom periodu donijeta je i Odluka o javhom oglasavanju za izbor
rukovodilaca drzavnih tuzilastava. Na oglasena mjesta prijave je podnijelo 18
kandidata, od Cega za mjesto rukovodioca Viseg drzavnog tuZilastva u Podgorici,
rukovodioca Osnovnog drzavnog tuzilaStva u Pljevljima i rukovodioca Osnovnog
drzavnog tuzilaStva u Baru, po dva kandidata, a na ostala oglasena mjesta
rukovodilaca, prijavu je podnio po jedan kandidat. Jedan kandidat za funkciju
rukovodioca Osnovnog drzavnog tuzilastva u Pljevljima, povukao je prijavu. Nakon
sprovedenog postupka, na drugoj, tre¢oj, sedmoj i osmoj redovnoj sjednici Tuzilackog
savjeta, izabrani su rukovodioci drzavnih tuzilastava.

U izvjeStajnom periodu TuzilaCki savjet nije imao novih predloga za utvrdivanje
disciplinske odgovornosti rukovodilaca drzavnih tuZilaStava i zamjenika drzavnih
tuZilaca.

Povodom razmatranja lzvjeStaja Vrhovnog drzavnog tuzilaStva Crne Gore o radu
Drzavnog tuzilastva i lzvjeStaja o radu Tuzilackog savjeta za 2014. godinu, a na osnovu
svega izlozenog, Odbor je veéinom glasova odlucio da predlozi Skupstini da usvoji
sljedece zakljucke:



PREDLOG ZAKLJUCAKA
ODBORA ZA POLITICKI SISTEM, PRAVOSUDE | UPRAVU

POVODOM RAZMATRANJA IZVJESTAJA VRHOVNOG DRZAVNOG TUZILASTVA
CRNE GORE O RADU DRZAVNOG TUZILASTVA ZA 2014. GODINU | IZVJESTAJA

1)

2)

3)

4)

5)

6)

O RADU TUZILACKOG SAVJETA ZA 2014. GODINU

Prihvata se lzvjestaj Vrhovnog drzavnog tuzilastva Crne Gore o radu Drzavnog
tuzilastva za 2014. godinu i I1zvjestaj o radu TuzilaCkog savjeta za 2014. godinu.

Uz konstatataciju da su u izvjeStajnoj 2014.godini, koja je, inaCe, bila u znaku
organizacione i kadrovske konsolidacije Drzavnog tuzilastva, stvorene osnovne
pretpostavke za adekvatnije ostvarivanje tuzilacke funkcije, Skupstina Crne Gore
ocjenjuje da je, u cilju joS efikasnijeg i kvalitetnijeg ostvarivanja obaveza iz procesa
evroatlantskih integracija i uopste temeljenja pravnog i praviénog drustva i drzave,
neophodno dodatno jaCanje materijalnih i kadrovskih kapaciteta Drzavnog tuzilastva.

Neophodno je, prije svega, stvoriti adekvatne prostorne i druge uslove za rad
TuzZilaCkog savjeta, Specijalnog drZzavnog tuziladtva i odgovarajucih sekretarijata.
Dodatno kadrovsko jaCanje Drzavnog tuzilastva, zaposSljavanjem profesionalnog
struénog, nadasve - informatickog kadra, takode je jedna od bitnih pretpostavki
ostvarivanja pretpostavljenih ciljeva.

S tim u vezi, Skupstina poziva resorno ministarstvo i Vladu Crne Gore da dodatno
pomognu Drzavnom tuzilastvu u stvaranju naznacenih i drugih neophodnih uslova.

Uprkos Ccinjenici da prezentirani rezultati ostvarivanja tuzilacke funkcije u
2014.godini, govore o izvjesnom kvantitativnom i kvalitativnom unapredenju rada,
Skupstina Crne Gore ocjenjuje da je neophodno u prvom redu jo$ vise uciniti u
otkrivanju i gonjenju najtezih krivicnih djela iz oblasti organizovanog kriminala,
korupcije i ratnih zlo€ina.

Potrebno je, takode, jos viSe osnaziti kapacitete i tuZilastva i policije za suzbijanje
informati¢kog kriminala kroz obuku i specijalizaciju tuzilackog kadra, kao i za
suzbijanje trgovine ljudima i drugog prekogranicnog kriminala, kroz dalje
unapredenje saradnje sa tuzilastvima i institucijama drugih drzava.

Kada je rije€ o ratnim zloCinima i dalje ostaje najindikativnije pitanje uzroka visokog
procenta pada optuznica za ova krivi€na djela, te Skupstina, stoga, i dalje , cijeni
neophodnom temeljitu stru¢nu analizu uzroka takvog stanja, sa konkretnim mjerama
odgovornosti za eventualne, propuste nadleznih tuzilaca i, nadasve, mjerama za
zaustavljanje takvog trenda.
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7) Konacno, neophodno je i dalje snaZziti proaktivho djelovanje i samoinicijativnost
drzavnih tuzilaca na otkrivanju i gonjenju pocinilaca krivicnih djela.

Za izvjestioca Odbora na sjednici SkupsStine odreden je Rifat Rastoder,
predsjednik Odbora.

PREDSJEDNIK ODBORA
Rifat Rastoder
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