ZAPISNIK
sa 99. sjednice Odbora za zdravstvo, rad i socijalno staranje Skupstine Crne
Gore, odrzane 16. jula 2015. godine

Sjednica je poc€ela u 9 sati i 30 minuta.
Odborom je, na sjednici, predsjedavao poslanik Zoran Jeli¢, predsjednik Odbora.

Sjednici Odbora su prisustvovali poslanici, ¢lanovi Odbora: dr Halil Dukovi¢, Maida
Besli¢, Janko Vucini¢, Andrija Popovi¢, Srdan Peri¢ i dr Jasmin Sutovic.

Sjednici Odbora nijesu prisustvovali poslanici, ¢lanovi Odbora: dr Radosav NiSavic,
prim. dr Izet Brali¢, dr Radovan Asanovi¢ i dr Novica Stanic.

Pored ¢lanova Odbora, sjednici je prisustvovala pomoénica ministra zdravlja Gorica
Savovic i poslanici Srdan Mili¢ i Aleksandar Damjanovic.

Rad sjednice pratili su akreditovani novinari.

Predsjednik Odbora, poslanik Zoran Jeli¢ predloZio je da se dnevni red sjednice, u
okviru druge tacke dnevnog reda, proSiri sa tri amandmana na ovaj Predlog zakona,
koje je, kao predlagaC zakona, podnio poslanik Janko Vucini¢. Predlog predsjednika
Odbora, ¢lanovi Odbora su jednoglasno prihvatili.

Predsjednik Odbora Zoran Jeli¢, takode, predlozio je da se dnevni red sjednice
proSiri sa joS jednom tackom (kao Cetvrtom) i da se, u okviru Cetvrte tatke dnevnog
reda, razmotre dva amandmana na Predlog zakona o dopunama Zakona o socijalnoj i
dje€joj zastiti koje je, kao predlaga¢ zakona, podnio poslanik Aleksandar Damjanovic.
Predlog predsjednika Odbora, ¢lanovi Odbora su jednoglasno usvaijili.

Takode, neposredno pred sjednicu, Odboru je dostavljen zahtjev za organizovanjem
kontrolnog sasluSanja povodom tragicnog dogadaja u fabrici oruzja ,,Tara” koji su
podnijeli ¢lanovi Odbora, poslanici Janko Vucini¢, Srdan Peri¢, dr Novica Stani¢, dr
Radosav Nisavi¢ i Andrija Popovi¢. Clanovi Odbora su prihvatili da se dnevni red
sjednice proSiri i da se, u okviru pete taCke dnevnog reda, razmotri zahtjev za
organizovanjem kontrolnog sasluSanja povodom tragi¢nog dogadaja u fabrici oruzja
,,1ara” u Mojkovcu.

Dakle, za sjednicu je predlozen i jednoglasno usvojen sljedeci



DNEVNI RED:

1. PREDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O
OGRANICAVANJU UPOTREBE DUVANSKIH PROIZVODA;

2. PREDLOG ZAKONA O IZMJENI ZAKONA O PENZIJSKOM | INVALIDSKOM
OSIGURANJU, KOJI JE PODNIO POSLANIK JANKO VUCINIC | TRI
AMANDMANA, KOJE JE PODNIO POSLANIK JANKO VUCINIC,;

3. PREDLOG ZAKONA O IZMJENI ZAKONA O PENZIJSKOM | INVALIDSKOM
OSIGURANJU, KOJI JE PODNIO POSLANIK SRDAN MILIC;

4. AMANDMANI (2), KOJE JE NA PREDLOG ZAKONA O DOPUNAMA
ZAKONA O SOCIJALNOJ | DJECJOJ ZASTITI KOJI JE PODNIO
PREDLAGAC ZAKONA, POSLANIK ALEKSANDAR DAMJANOVIC;

5. ZAHTJEV ZA ORGANIZOVANJE KONTROLNOG SASLUSANJA, POVODOM
TRAGICNOG DOGADAJA U FABRICI ORUZJA ,, TARA“ U MOJKOVCU.

Prva tacka dnevnogq rada
Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o ograni¢avanju upotrebe
duvanskoh proizvoda

Predstavnica predlagata zakona, Gorica Savovi¢ (pomoénica ministra zdravlja),
naglasila je da su u predloZzenom zakonu izmjene male ali da predstavljaju znacajan
korak od kojih se, kako je naglasila, oCekuje smanjenje duvanskog dima. Istakla je, da
je, u velikom stepenu usaglaSen sa direktivama Evropske Unije. U Predlogu zakona
stavljen je naglasak na sekundrani duvanski dim, kao stepen veéeg ograniCavanja
upotrebe duvana. Zakoni su, naglasila je potpuno usaglaseni, kako je kazala, sa
pravnim miljeom Evropske Unije.

Poslanik Srdan Peri¢ naglasio je da imaju namjeru da podrze ovaj zakon ali je trazio
pojasnjenje pojedinih stavova i definicija, taCnije objasnjenje Clanova 4 i 5 predlozenog
zakona kao i pojasnjenje pojmova ,javni i radni prostor®.

Poslanik Andrija Popovi¢ naglasio je da cCe Liberalna partija podrzati ovaj Predlog
zakona. Imao je dilemu u vezi pojma duvan za oralnu upotrebu te traZio njegovo
precizno definisanje. Takode smatra da se treba intervenisati na ¢lanove 4 i 8 ovog
Predloga zakona.



Pomoc¢nica ministra zdravlja naglasila je da Evropska komisija insistira da se
definicije prenose doslovno. Dakle, insistira se na doslovnoj primjeni definicija i njihovoj
potpunoj usaglasenosti sa Evropskom zakonodavstvom. Dodala je da je svaka rijeC
rezultat prakticnog i nauénog iskustva. Takode, naglasila je da je duvan za oralnu
upotrebu specifican duvanski proizvod koji nije cigrata i koji nije namijenjen pusenju vec
za oralno kori$¢enje.

Predsjednik Odbora, poslanik Zoran Jeli¢ naglasio je da je Evropa veoma precizna
kada je o ovoj temi rijeC.

Sekretarka Odbora, Snezana Kaluderovi¢, na sjednici je imala sugestije na Predlog
zakona. Pomocnica ministra zdravlja je prihvatila ove sugestije, koje su pretoCene u tri
amandmana Odbora:

AMANDMAN 1

U clanu 1 Predloga zakona, kojim se mijenja Clan 1 vazeCeg zakona, poslije
rijeci:,,ograniCavanje upotrebe duvanskih proizvoda’briSe se zarez i dodaje rijec,,i” a
rije€i ,, kao i"zamjenjuju se rije€ima:,,a narocito”.

AMANDMAN 2

U ¢lanu 2 stav 2, kojim se mijenja taCka 4b vazeCeg zakona, u tacki 4b poslije
rijeci,,udide” rije€ ili zamjenjuje se rijecju,,i”.

AMANDMAN 3

U Clanu 4, kojim se mijenja ¢lan 19 vaZzeéeg zakona, u ¢lanu 19 stav 1 tacka 1 alineja 5
poslije rije€i ,, treCem” dodaju se rijeci ,,licu”.

Odbor je jednoglasno podrzao Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
ograniCavanju upotrebe duvanskih proizvoda i predloZzio Skupstini Crne Gore da ga
usvoji. Za izvjetioca Odbora, na sjednici Skupstine, odreden je poslanik Srdan Peric,
¢lan Odbora.

Druga tacka dnevnog reda
Predlog zakona o izmjeni Zakona o penzijskom i invalidskom osiguranju koji je
podnio poslanik Janko Vuéinié

PredlagaC zakona, poslanik Janko Vucini¢ je naglasio da je razlog podnosenja ovog
Predloga zakona da se prestane sa zamrzavanjem penzija, odnosno da se penzije
usklade sa troSkovima Zzivota. Istakao je da treba vratiti penzionerima ono Sto im je
oduzeto. Naglasio je, da na najnemocnijima ne treba vrsiti ustede.



Poslanik Janko Vucini¢ je obrazlozio i amandmane (3) koje je podnio na ovaj Predlog
zakona a koji su, shodno ¢lanu 150 stav 3 Poslovnika Skupstine Crne Gore, postali
sastavni dio ovog Predloga zakona.

Predsjednik Odbora, poslanik Zoran Jeli¢ je kazao je da o ovom Predlogu zakona
postoje dva misljenja, misljenje Odbora za ekonomiju i misljenje Vlade. Istakao je, da je
misljenje Vlade je negativho i navedeno je da ne bi trebalo prihvatiti ovaj Predlog
zakona.

U misljenju Odbora za ekonomiju istiCe se, da je Odbor konstatovao da su, sa
aspekta uticaja predloZenih rieSenja na budzZet drzave, shodno Predlogu zakona i
obrazlozenja, potrebna dodatna budzetska sredstva za 2015. godinu. Takode, naveo je
da je Odbor za ekonomiju, finansije i budZet konstatovao da je za primjenu predloZenih
rieSenja data procjena potrebnih dodatnih sredstava u iznosu od 13 mil.eura koja bi se,
po navedenom osnovu, isplatila u 2015.godini.

Poslanik Andrija Popovi¢ je naglasio da bi primjena od 1. jula 2015. veoma ugrozila
budzet i da ¢e, iz tog razloga, Liberalna partija ostati uzdrzana prema Predlogu zakona o
izmjeni zakona o penzijskom i invalidskom osiguranju, koji je podnio poslanik Janko
Vucinic.

Na osnovu rezultata glasanja o ovom Predlogu zakona, Ciji sastavni dio Cine i tri
amandmana poslanika Janka Vucini¢a, (dva glasa “za” i pet glasova “uzdrzan”),
Odbor nije podrzao Predlog zakona o izmjeni Zakona o penzijskom i invalidskom
osiguranju, koji je podnio poslanik Janko Vucini¢ pa predlaze Skupstini da ne usvoji ovaj
Predlog zakona. Za izvjestioca Odbora, na sjednici Skupstine, odreden je poslanik Halil
Dukovi¢, ¢lan Odbora.

Treéa tacka dnevnogq reda
Predlog zakona o izmjeni Zakona o penzijskom i invalidskom osiguranju, koji je
podnio poslanik Srdan Mili¢

Predlaga€ zakona, poslanik Srdan Mili¢ naglasio je da je razlika izmedu ovog i
Predloga zakona o izmjeni Zakona o penzijskom i invalidskom osiguranju koji je
podnosio poslanik Janko Vucini¢ u tome $to je ovim Predlogom zakona produzen rok da
osiguranici kojima je radni odnos prestao zbog uvodenja steCaja, mogu ostvariti pravo
na starosnu penziju pod uslovima koji su povoljniji od opstih uslova, koji su propisani za
ostale kategorije stanovnika. Istakao je da se, u ovom Predlogu zakona, pozvao na
misljenje nadleznih drzavnih organa. Naglasio je da Fond PIO nema procjenu koliko bi,
po ovom Predlogu zakona, ljudi moglo da ode u penziju jer nije uradena precizna
analiza.

Predsjednik Odbora, poslanik Zoran Jeli¢, naglasio je da je Odbor za ekonomiju,
finansije i budzet razmotrio ovaj Predlog zakona. Odbor za ekonomuju, finanasije i
budzet, je ovaj Predlog zakona razmotrio kao zainteresovani te konstatovao, izmedu
ostalog i u misljenju naveo da se, sa aspekta uticaja predlozenog rieSenja na budzet
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drzave, shodno predlogu zakona i obrazloZenju, stvaraju finansijske obaveze, koje
nijesu precizno indetifikovane zbog nepostojanja informacija, navodeci da je potrebno
kvantifikovati iznos potrebnih sredstava do sjednice matichog Odbora.

Poslanik Srdan Mili¢ predloZio je odrzavanje zajedniCke sjednice sa Odborom za
ekonomiju, finansije i budZet koja bi se odnosila na temu uplate poreza i doprinosa
fondu Penzijskog i invalidskog osiguranja.

Predsjednik Odbora, poslanik Zoran Jeli¢ kazao je da su najveCe rezerve na trzistu
rada. Slozio se da bi trebalo odrzati zajedniCku sjednicu sa Odborom za ekonomuiju,
finansije i budzet. Iznio je podatak da jedanaest hiljada ljudi radi u zoni sive ekonomije.

Poslanik Janko Vucini¢, kazao je da ovaj Zakon nije postigao cilj zog kojeg je donijet.
Vise je puta apelovao da se vrsi opstrukcija zakona istiCuc¢i da se Zakon ne primjenjuje
onako kako treba. Primjenjuje se selektivno, neko odluCuje, kako je kazao, u
Ministarstvu rada i socijalnog staranja i Fondu PIO, ko moze a ko ne moze u oti¢i u
penzjiju. SloZio se da se sa predlogom da se prolongira primjena zakona i najavio
amandmane na ovaj Predlog zakona.

Sekretarka Odbora Snezana Kaluderovi¢, na sjednici Odbora, imala je korekciju
tehnicke prirode u Clanu 1 i ¢lanu 2 ovog Predloga zakona a $to je preto¢eno u
amandman Odbora i pravno tehni¢ku korekciju.

AMANDMAN
U clanu 1 Predloga zakona poslije broja ,,14/10" dodaje se broj ,,78/107,
brojevi:,,36/13"i,,16/14”briSu se a poslije broja ,,60/14”zarez se zamjenijuje rijecju,,i’.

Tehnicka ispravka:
U CLANU 2 Predloga zakona rije¢,, omog” zamjenjuju se rije¢ju,, osmog”.

PredigaC zakona, poslanik Srdan Mili¢ prihvatio je amandman i predloZzenu pravno
tehnicku korekcije.

Predlog zakona o izmjeni Zakona o penzijskom i invalidskom osiguranju, koji je
podnio poslanik Srdan Mili¢, nije dobio potrebnu vecinu glasova ( tri glasa ,,za” i Cetiri
glasa ,,uzdrzan”) pa je Odbor predlozio Skupstini Crne Gore da ga ne usvoji. Za
izvjetioca Odbora, na sjednici Skupstine, odreden je poslanik Janko Vucini¢, Clan
Odbora.

Cetvrta taéka dnevnog reda
Amandmani ( 2) koje je na Predlog zakona o dopunama Zakona o socijalnoj i
djecjoj zastiti koji je podnio predlaga¢ zakona, poslanik Aleksandar Damjanovié.

Podnosilac amandmana poslanik Aleksandra Damjanovi¢ naglasio je da je pored
predloZzenih amandmana u skupstinsku proceduru, neposredno pred sjednicu Odbora,

5



predao jo$ jedan amandman (amandman 3), koji je zaveden u Pisarnici Skupstine Crne
Gore, istiCuéi da nema potrebe da se, zbog njega, posebno Odbor sastaje pa je
predloZio da se i amandman 3 razmotri, na ovoj sjednici Odbora.

Odbor je prihvatio predlog poslanika Damjanovi¢a i odlu€io da se amandman 3
razmotri na ovoj sjednici.

Dakle, podnosilac amandmana, poslanik Aleksandar Damjanovi¢ obrazloZio je tri
amandmana koje je, kao predlaga¢ zakona, podnio na Predlog zakona o dopunama
Zakona o socijalnoj i djecjoj zastiti. Ova tri amandmana, koje je, kao predlagac zakona,
podnio poslanik Aleksandar Damjanovi¢, shodno €lanu 150 stav 3 Poslovnika SkupStine
Crne Gore, postali su sastavni dio ovog Predloga zakona.

Peta tacka dnevnog reda
Zahtjev za organizovanje kontrolnog saslusanja, povodom tragi¢nog dogadaja u
fabrici oruzja ,Tara“ u Mojkovcu

U okviru pete tacke dnevnog reda razmotren je zahtjev za organizovanjem
kontrolnog saslusanja u vezi tragicnog dogadaja u fabrici oruzja ,,Tara” u Mojkovcu, koji
su podnijeli poslanici Janko Vuc€ini¢, Srdan Peri¢, dr Novica Stani¢, dr Radosav NiSavic i
Andrija Popovi¢. Na sjednici je postignut dogovor da se kontrolno sasluSanje odrzi 22.
jula 2015. godine i da se na sjednici pozovu predstavnici nadleznih drzavnih organa.

Sjednica je zavrSena u 11 sati.

Sekretarka Odbora Predsjednik Odbora
Snezana Kaluderovi¢ Zoran Jeli¢









