ZAPISNIK
sa 100. sjednice Odbora za politicki sistem, pravosude i upravu
odrzane 31. jula 2015. godine

Sjednica je poc€ela u 10 sati.

Predsjedavao je Rifat Rastoder, predsjednik Odbora.

Sjednici su prisustvovali lanovi/ce Odbora: Marta Séepanovié, Husnija Sabovi¢,
Sefkija Muri¢, Milorad Vuletié, Veljko Zarubica, Draginja Vuksanovié Vladislav Bojovi¢ i
SneZana Jonica.

U ime predstavnika predlagaca Predloga zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o javhom redu i miru, sjednici je prisustvovao Milos Vukcevic, generalni direktor
Direktorata za bezbjedonosno zastitne poslove i nadzor u MUP-u.

Sjednici su prisustvovali i predstavnici predlaga¢a Predloga zakona o izmjenama
i dopunama Zakona o parniénom postupku, Zoran Pazin, ministar pravde i Natasa
Radoniji¢, nacelnica Direkcije za organizaciju pravosuda u Ministarstvu pravde.

U svojstvu predlagata Predloga odluke o obrazovanju Odbora za pracenje
primjene zakona i drugih propisa od znaCaja za izgradivanje povjerenja u izborni
proces, sjednici prisustvuje i poslanica Draginja Vuksanovic¢, koja je ujedno i Clanica
Odbora.

Takode, sjednici su prisustvovali i podnosioci amandmana, poslanici: Resad
Sijari¢, Draginja Vuksanovi¢, Neven Gosovi¢, Azra Jasavi¢ i Milutin Bukanovic.

Rad sjednice pratili su predstavnici medija.

Za sjednicu je predlozen sljedeci
DNEVNI RED:

1. Amandmani (4) na Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o

javnom redu i miru, koje su podnijeli poslanici:
— Ljerka Dragicevic (1);
— Genci Nimanbegu (1);
— Res8ad Sijari¢ (2);

2.  Amandmani (5) na Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o

parni€énom postupku, koje su podnijeli poslanici:
— Neven Gosovi¢ (1);
— Draginja Vuksanovié i DZavid Sabovié (1);
— Azra Jasavi¢ i Srdan Peri¢ (3);

3.  Amandmani (2) na Predlog odluke o obrazovanju Odbora za pracenje
primjene zakona i drugih propisa od znacaja za izgradivanje povjerenja u
izborni proces, koje su podnijeli poslanici:

— Milutin Bukanovi¢ i Emilo Labudovic¢ (2);



Predlozeni dnevni red usvojen je jednoglasno.

PRVA TACKA - Amandmani (10) na Predlog zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o javhom redu i miru, koje su podnijeli poslanici: Ljerka
Dragi€evi¢ (1); Genci Nimanbegu (1); ReSad Sijari¢ (2); Draginja Vuksanovic¢ i
Dzavid Sabovié (1);

Predsjednik Odbora, Rifat Rastoder, otvorio je raspravu povodom prve tacke
dnevnog reda i dao rije€¢ podnosiocu amandmana, poslaniku Re$adu Sijari¢u.

Obrazlazué¢i podnesene amandmane (2), poslanik Sijari¢ je istakao da se isti
odnose na dodatnu zastitu vjerskih sluzbenika i vjerskih objekata, imajuéi u vidu
Cinjenicu ucestalost verbalninh pa ¢ak i fizickin nasrtaja na vjerske sluzbenike te
demoliranje i skrnavljenje vjerskih objekata. S tim u vezi, misljenja je da pocinioci ovih
krivicnih djela, zbog nedovoljno jasne zakonske procedure, nijesu sankcionisani na
adekvatan nacin i da navedene prekrsaje treba uvrstiti i u Zakon o javhom redu i miru.

Predstavnik predlagaca je saops$tio da Amandman 1 poslanika Sijaréa nije
prihvatljiv dok se Amandman 2 prihvata.

Odbor sa (3 - glasa ,za“ i 6 glasova ,uzdrzanih®) nije podrzao Amandman 1
poslanika ReSada Sijari¢a.

Odbor je sa (7 - glasova ,za“ i 2 glasa ,uzdrzana®“) podrzao Amandman 2
poslanika ReSada Sijari¢a.

Poslanica Draginja Vuksanovi¢ obrazlozila je amandman koji je podnijela sa
poslanikom Dzavidom Saboviéem ukazujuéi da su u &lanu 7 Predloga zakona predloZili
brisanje rijeci ,na javhom mjestu”. Tim povodom, saopstila je da osjec¢aj ugrozenosti kod
drugog prijetnjom da ¢e se napasti na zivot tog ili njemu bliskog lica moze biti izazvan i
na mjestu koje nije javno kao i u slu€¢aju kada posljedica tog prekr$aja nije nastupila na
javnom mjestu, pa to lice ne bi moglo biti prekr$ajno kaznjeno.

Predstavnik predlagaCa je saop$tio da Vlada prihvata Amandman 1 poslanika
Draginje Vuksanovi¢ i DZavida Sabovica.

Odbor je jednoglasno podrzao Amandman 1 poslanika Draginje Vuksanovic i
DZavida Sabovica.

Poslanica Snezana Jonica podnijela je ukupno pet amandmana na ovaj Predlog
zakona. U svojoj rijeCi je istakla da se amandmani odnose na brisanje predloga koji su
vezani za smanjenje kazni za prekrSaje kao $to su vrijedanje i drsko ponasanje na
javhom mijestu, izazivanje osjeéaja ugrozenosti prijetnjom, podstrekavanje fizickog
napada i dr. Takode je predlozila i brisanje predloga za smanjenje maksimalne nov¢ane
kao i zatvorske kazne za upotrebu vatrenog oruZzja i eksplozivnih materija. Pored toga,
predlozila je i povecCanje kazne za roditelja koji navodi ili uz upotrebu prinude podstice
maloljetno lice na vrSenje prekrSaja kao Sto su prostitucija, kockanje, prosjacenje.



MiloS Vukcevi¢, generalni direktor Direktorata za bezbjedonosno zastitne poslove
i nadzor, istakao je da amandmani 1, 2, 3 i 5 poslanice Snezane Jonice nijesu
prihvatljivi, dok Vlada prihvata Amandman 4.

Odbor sa (2 - glasa ,,za“ i 7 - glasova ,protiv“) nije podrzao amandmane 1, 2,315
poslanice Snezane Jonice.

Odbor je jednoglasno podrzao Amandman 4 poslanice Snezane Jonice.

Odbor se nije izjasnio o Amandmanu (1) poslanice Ljerke DragiCevi¢ i
Amandmanu (1) poslanika Ginci Nimanbegua iz razloga odsustva podnosilaca
amandmana.

Sa ove sjednice, a u vezi prve tacke, Odbor je uputio Skupstini sljededi :

IZVJESTAJ
O RAZMATRANJU AMANDMANA (10) NA PREDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA ZAKONA O JAVNOM REDU I MIRU, koje su podnijeli poslanici:
- Ljerka Dragic€evic¢ (1);
- Genci Nimanbegu (1);
- Resad Sijari¢ (2);
- Draginja Vuksanovié i Dzavid Sabovié (1);
- Snezana Jonica (5)

Odbor je u prisustvu veline Clanova i predstavnika predlagaca razmotrio
amandmane (8) na Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o javhom redu i
miru, koji je Skupstini Crne Gore podnijela Vlada Crne Gore.

Predstavnik predlagaca prihvatio je Amandman 2 poslanika ReSada Sijari¢a, pa
isti postaje sastavni dio teksta Predloga zakona.

Amandman 1 poslanika ReSada Sijari¢a nije dobio potrebnu vecinu.

Sa ovim Amandmanom nije se saglasio ni predstavnik predlagaca.

Predstavnik predlagaa prihvatio je Amandman (1) poslanika Draginje
Vuksanovi¢ i Dzavida Sabovi¢a, pa isti postaje sastavni dio teksta Predloga zakona.

Predstavnik predlagaca prihvatio je Amandman 4 poslanice SneZane Jonice, pa
isti postaje sastavni dio teksta Predloga zakona

Amandmani 1, 2, 3 i 5 poslanice SneZzane Jonice nijesu dobili potrebnu vecinu.

Sa ovim amandmanima nije se saglasio ni predstavnik predlagaca.

Odbor se nije izjasnio o Amandmanu (1) poslanice Ljerke DragicCevic¢ i
Amandmanu (1) poslanika Genci Nimanbegua, iz razloga $to podnosioci amandmana
nijesu bili prisutni.

Za izvjestioca Odbora na sjednici Skupstine, odreden je poslanik Rifat Rastoder,
predsjednik Odbora.

TRECA TACKA - Amandmani (2) na Predlog odluke o obrazovanju Odbora
za pracenje primjene zakona i drugih propisa od znacaja za izgradivanje
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povjerenja u izborni proces, koje su podnijeli poslanici: Milutin BPukanovi¢ i Emilo
Labudovié (2).

Predsjednik Odbora, Rifat Rastoder, otvorio je raspravu povodom trece taCke
dnevnog reda i dao rije€ predlagacu predloga odluke, poslanici Draginji Vuksanovic.

Obrazlazuéi Predlog odluke, poslanica Draginja Vuksanovi¢ je saopé$tila da je
Kolegijum Predsjednika Skupstine na 85. sastanku odrZzanom 30. jula 2014. godine
donio zaklju€ak kojim je formirao Radnu grupu koja je, izmedu ostalog, imala zaduzenje
da pripremi Predlog odluke o obrazovanju Privremenog odbora za vrSenje nadzora nad
radom drzavnih organa, organa drzavne uprave i organa lokalne uprave, u pogledu
dosljedne primjene zakona, a u cilju izgradivanja povjerenja u izbomi proces. Takode je
podsjetila da je ZakljuCcima o izgradivanju povjerenja u izbomi proces, od 31. maja
2013. godine, u tacki 5 stav 2, definisano da ¢e Skupstina Crne Gore konstituisati
navedeno priviemeno radno tijelo.

Poslanik Milutin Bukanovi¢, kao jedan od podnosilaca amandmana na Predlog
odluke, istakao je da je svrha amandmana 1 da se sprijeCi da lica koja nemaju
prebivaliste u Crnoj Gori, tj. kojima Crna Gora nije centar Zivotnih interesa, kako
profesionalnih i ekonomskih tako i i socijalnih, porodi¢nih i kulturnih, da ostavaruju
pravo glasa na izborima. Kada je u pitanju amandman 2, saopstio je da su predlozili da
se predsjednik Odbora bira iz redova najbrojnijeg opozicionog kluba poslanika a
zamjenik predsjednika iz najbrojnijeg poslani¢kog kluba parlamentarne vecine, u cilju
izgradivanja povjerenja i izborni proces.

Podnosilac predloga Odluke, poslanica Draginja Vuksanovi¢, je saopsStila da
Amandman 1 nije prihvatljiv iz formalno pravnih razloga tj. iz razloga $to je materija
prebivaliSta i boravista uredena posebnim zakonom i nije u nadleznosti Odbora koji
treba da prati primjenu propisa. Kada je rije¢ o amandmanu 2, poslanica Vuksanovic je
istakla da nije prihvatljiv iz razloga sto nije postignut opsti konsenzus svih politiCkih
partija na Kolegijumu.

Nakon izjaSnjavanja, Odbor je jednoglasno podrZzao podneseni Predlog odluke.

Odbor sa (2 - glasa ,za“ 6 - glasova ,protiv‘ i 1 - glas ,uzdrzan) nije podrzao
amandmane (2) poslanika Milutina Bukanovi¢a i Emila Labudovica.

Sa ove sjednice, a u vezi trece tacke, Odbor je uputio Skupstini sljededi :

IZVJESTAJ
O RAZMATRANJU PREDLOGA ODLUKE O OBRAZOVANJU ODBORA
ZA PRACENJE PRIMJENE ZAKONA | DRUGIH PROPISA OD ZNACAJA ZA
IZGRADIVANJE POVJERENJA U IZBORNI PROCES, KOJI JE PODNIJELA
POSLANICA DRAGINJA VUKSANOVIC | RAZMATRANJU AMANDMANA (2),
KOJE SU PODNIJELI POSLANICI MILUTIN BUKANOVIC | EMILO LABUDOVIC

Odbor je u prisustvu vecine €lanova i predstavnika predlagaca razmotrio Predlog
odluke o obrazovanju odbora za pracenje primjene zakona i drugih propisa od znacaja
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za izgradivanje povjerenja u izborni proces, koji je Skupstini Crne Gore podnijela
poslanica Draginja Vuksanovic.

Nakon uvodnog obrazloZzenja predlagaca i rasprave koja je vodena, Odbor je
jednoglasno podrzao podneseni Predlog odluke i predlaze Skupstini da isti usvoji.

Odbor je razmotrio i Amandmane (2) poslanika Milutina Pukanovi¢a i Emila
Labudovica, koji nijesu dobili potrebnu vecinu.

Sa ovim amandmanima nije se saglasio ni predlaga¢ Predloga odluke.

Za izvjestioca Odbora na sjednici Skupstine, odredena je poslanica Marta
Séepanovié, élanica Odbora.

DRUGA TACKA - Amandmani (5) na Predlog zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o parniénom postupku, koje su podnijeli poslanici: Neven
Gosovié (1); Draginja Vuksanovié i Dzavid Sabovié (1); Azra Jasavié i Srdan Perié¢

3);

Predsjednik Odbora, Rifat Rastoder, otvorio je raspravu povodom druge tacke
dnevnog reda navodeci da je Odbor za ekonomiju, finansije i budzet, u skladu sa
¢lanom 137 stav 3 Poslovnika Skupstine Crne Gore, razmotrio navedeni Predlog
zakona sa aspekta uticaja predlozZenih rjeSenja na budzet Crne Gore i Odboru uputio
Misljenje. Potom je dao rije€ predtavniku podnosioca amandmana, poslanici Azri
Jasavic.

Poslanica Azra Jasavi¢ dala je obrazloZzenje amandmana 1 koji je podnijela sa
poslanikom Srdanom Peri¢em, istiCuci da su djelovali na ¢lan 29 Predloga zakona kroz
izmjenu novododatog €lana 152a i brisanje novododatog ¢lana 152b. S tim u vezi,
predlozili su da Zastitnik imovinsko-pravnih interesa Crne Gore ima pravo samo na
naknadu troSkova, ali ne i na nagradu po Advokatskoj tarifi, iz razloga Sto zastupa
imovinske interese drzave i za taj posao je placen. Takode je naglasila da bi gradanin
pored troSkova za advokate koje angazuje za zastitu svojih prava, u slu¢aju gubitka
spora, morao iste platiti i zastitniku imovinsko-pravnih interesa Crne Gore, ukoliko bi se
zadrzalo predloZeno resenje, te su stoga predlozili brisanje ¢lana 152b. Kada je rije€ o
amandmanima 2 i 3, saopstila je da su imali namjeru da saCuvaju vazeéa zakonska
rieSenja po kojima revizija nije dozvoljena u imovinsko pravnim sporovima u kojima se
tuzbeni zahtjev odnosi na potrazivanje u novcu, na predaju stvari ili izvrSenje neke
druge cCinidbe, ako vrijednost predmeta spora pobijanog dijela pravosnazne presude ne
prelazi 10.000 eura, odnosno kada revizija u privrednim sporovima nije dozvoljena, ako
vrijednost predmeta spora pobijanog dijela pravosnazne presude ne prelazi 30.000
eura.

Natasa Radoniji¢, nacelnica Direkcije za organizaciju pravosuda, saopstila je da
amandmani (3) poslanika Azre Jasavi¢ i Srdana Peri¢a nijesu prihvatljivi.

Odbor sa (2 - glasa ,za”, 5 - glasova ,protiv i 2 - glasa ,uzdrazana” ) nije podrzao
amandmane (3) poslanika Azre Jasavi¢ i Srdana Perica.



Odbor se nije izjasnio o Amandmanu (1) poslanika Nevena GoSovica i
Amandmanu (1) poslanika Draginje Vuksanovi¢ i DZavida Saboviéa iz razloga odsustva
podnosioca amandmana.

Sa ove sjednice, a u vezi druge tacke, Odbor je uputio Skupstini sljedeci :

IZVJESTAJ
O RAZMATRANJU AMANDMANA (5) NA PREDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA ZAKONA O PARNICNOM POSTUPKU, koje su podnijeli poslanici:
- Neven Gosovi¢ (1);
- Draginja Vuksanovié i Dzavid Sabovié (1);
- Azra Jasavié¢ i Srdan Peri¢ (3).

Odbor je u prisustvu veline Clanova i predstavnika predlagata razmotrio
amandmane (3) na Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o parniénom
postupku, koji je Skupstini Crne Gore podnijela Vlada Crne Gore.

Amandmani (3) poslanika Azre Jasavi¢ i Srdana Peri¢a nijesu dobili potrebnu
vecinu.

Sa ovim amandmanima nije se saglasio ni predstavnik predlagaca.

Odbor se nije izjasnio o Amandmanu (1) poslanika Nevena GoSovica i
Amandmanu (1) poslanika Draginje Vuksanovi¢ i Dzavida Sabovi¢a, iz razloga $to
podnosioci amandmana nijesu bili prisutni.

Za izvjestioca Odbora na sjednici Skupstine, odreden je poslanik Rifat Rastoder,
predsjednik Odbora.

Sjednica je zavrSena u 10 sati i 30 minuta.

Sekretarka Odbora Predsjednik Odbora
Slavica Mirkovi¢ Rifat Rastoder



