ZAPISNIK
sa 103. sjednice Odbora za politicki sistem, pravosude i upravu
odrzane 14. oktobra 2015. godine

Sjednica je poc€ela u 10 sati i 25 minuta.

Predsjedavao je Rifat Rastoder, predsjednik Odbora.

Sjednici su prisustvovali &lanovi/ce Odbora: Marta Séepanovié, Husnija
Sabovié, Sefkija Muri¢, Draginja Vuksanovié, Danijela Danka Markovié i Azra Jasavic.

Sjednici je prisustvovao jedan od predstavnika predlagaca Predloga zakona o
izmjenama Zakona o teritorijalnoj organizaciji Crne Gore, Predloga zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o Glavnhom gradu kao i Predloga zakona o izmjeni
Zakona o lokalnoj samoupravi, poslanik Halil Dukovic.

Rad sjednice pratili su predstavnici medija.
Za sjednicu je predlozen sljedeci:
DNEVNI RED:

1. IzjaSnjavanje o Predlogu zakona o izmjenama Zakona o teritorijalnoj
organizaciji Crne Gore, koji su podnijeli poslanici: Halil Dukovi¢, Nikola Gegaj,
Tarzan MiloSevi¢, Miodrag Vukovic, Zana Filipovi¢, Zoran Jeli¢ i Almer Kalac;

2. lzjasnjavanje o Predlogu zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
Glavnom gradu, koji su podnijeli poslanici: Halil Dukovi¢, Nikola Gegaj, Tarzan
Milo$evié, Miodrag Vukovi¢, Zana Filipovi¢, Zoran Jelié i Almer Kalag;

3. lIzjasnjavanje o Predlogu zakona o izmjeni Zakona o lokalnoj samoupravi,
koji su podnijeli poslanici: Halil Dukovi¢, Nikola Gegaj, Tarzan MiloSevic,
Miodrag Vukovi¢, Zana Filipovi¢, Zoran Jeli¢ i Almer Kalag.

Prije prelaska na rad po dnevnom redu, Odbor je usvojio zapisnike sa 100. i
101. sjednice Odbora.

PRVA, DRUGA | TRECA TACKA - Izjasnjavanje o Predlogu zakona o
izmjenama Zakona o teritorijalnoj organizaciji Crne Gore, Predlogu zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o Glavnom gradu i Predlogu zakona o izmjeni
Zakona o lokalnoj samoupravi

Predsjednik Odbora, Rifat Rastoder podsjetio je da je Odbor za politicki sistem,
pravosude i upravu na 52. sjednici, odrzanoj 15. aprila 2014. godine, razmotrio gore
Predloge zakona, te da je Sluzba Odbora putem e-maila poslala zapisnik sa te
sjednice, kako bi se podsijetili rasprave sa tada odrzane sjednice. Nadalje, napomenuo
je da su se ¢lanovi Odbora na toj sjednici saglasili da bi od velikog znacaja bilo da se
dobije misljenje Vlade o sva tri zakonska predloga, te da se nakon toga Odbor izjasni
o istim. S tim u vezi, predsjednik Odbora je saopstio da Skupstini do danas misljenje
Vlade ni na jedan od tri zakona nije dostavljeno. Dalje je navela da je od velike vaznosti
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regulisati pitanje finansiranja nove opstine, prije nego se usvoji u Skupstini, kako ne bi
kasnije doSlo do zabune, kao $to je, kako je ona istakla, slu¢aj sa novoformiranom
opstinom Petnjica.

Poslanica Danijela Markovi¢, uzevsi u¢eSce u raspravi istakla je da joj nije jasno
kako se u Predlogu zakona o izmjenama i dopunama Zakona o Glavhom gradu navodi
da za sprovodenje tog zakona nijesu potrebna dodatna finansijska sredstva iz budzeta.
Ona je mislienja da su potreba nov€ana sredstva te da su predlagaci trebali da
preciziraju taj iznos.

Predstavnik predlagaca, poslanik Halil Dukovi¢, u odgovoru je naveo da je
sustina pri€e da ne dolazi ni do kakvog izdvajanja, te da se ne mijenja nista znacajnije
u funkcionisanju. Dvije stvari koje ne utiCu na potreban budzet jeste rast ingerencija
dosadasnjih gradskih opstina koje su tako reCi u rangu samostalnih opstina kao i
operativni budzet koji se obezbjeduje iz budzeta glavnog grada. Ukoliko se ovaj zakon
usvoji, kako je istakao predlagac, one bi i dalje bile u sastavu Glavnog grada, s tim §to
Su im ingerencije mnogo vece.

Poslanica Danijela Markovi¢, u komentaru na odgovor istakla je da je misljenja
da ako se osniva nova opstina ona mora imati sopstvene organe (kako organe lokalne
samouprave tako i organe javne sluzbe).

Poslanik Halil Dukovi¢, u odgovoru poslanici Markovi¢ istakao je da je sustina
promjene ovog zakona da se stvori praktiCha opstina, koja ¢e da nesmetano Zivi i
funkcioniSe. S tim u vezi, on je misljenja da nije potrebno osnivati dodatne komunalne
sluzbe, koje vec postoje u okviru glavnog grada i koje izvanredno funkcioniSu na toj
teritoriji. Dodao je da postoji moguénost da se uvijek mogu obrazovati i formirati nove
komunalne sluzbe u okviru gradske opstine, ali je takode istakao da to treba uraditi
kada za to postoji stvarna potreba.S tim u vezi, poslanik Dukovi¢ naveo je da su te
komunalne sluzbe, kao i njihova oprema veome skupe, te da je predlozena zakonska
odredba zapravo i pitanje prakti¢nosti.

Poslanik Sefkija Muri¢ je, nadovezujuéi se na izmjene u dijelu kapitalnog
budzeta, trazio pojasnjenje da li ¢e sredstva iz kapitalnog budzeta morati da se ulazu
isklju€ivo za potrebe novoformirane gradske opstine.

Poslanik Halil Dukovié, odgovorio je da je do sada za ostvarenje finansijskog
plana io zaduzen glavni grad, dok se ovim zakonom uvodi obaveza novoformiranim
opStinama da ubiraju svoja sredstva sa svojih prostora.

Predsjednik Odbora, poslanik Rifat Rastoder, uzevsi rije€ istakao je da sam
zakonski predlog zasluzuje podrSku. Kako je istakao, dobar i ureden sistem
funkcionisanja lokalnih samouprava od velike je vaznosti, te je potrebno tome pridati
znacajnu paznju. Kada je u pitanju uredenja glavnog grada, predsjednik Odbora je
naveo da Podgoricu treba urediti kao svaki veci grad u regionu ali i Evropi. Nadalje,
istakao je da je dobro $to je ostavljen prostor da se, ukoliko se ucini neophodnim,
promjene odredene stvari u smislu odnosa gradskih opstina sa glavnim gradom. Na
kraju je istakao da ¢e dati podrsku ovim zakonima.

Predstavik predlagac¢a, poslanik Halil Dukovi¢ istakao je da je saglasan da
svakako treba povesti racuna i o stvaranju novih lokalnih samouprava i o novom tipu



organizacije i njihovog uredenja. Poslanik je miSljenja da je rjeSenje o formiranju dvije
nove gradske opstine dobro rieSenje da se unaprijedi i ubrza njihov razvo;.

Poslanica Azra Jasavic, ucCestvujuci u raspravi, istakla je da Pozitivnha Crna
Gora vjeruje da se bez sistemskih rjeSenja ne moze napraviti funkcionalni sistem
lokalnih samouprava, te je iz tog razloga poslanica ukazala da bi drzava u takvom
mogucem ustrojstvu imala jak inspekcijski i upravni nadzor. To bi znacilo da drzava
ima mnogo vece ingerencije od onih koje ima sada, dakle jaci fiskalni kapacitet Sto bi
dalje stvorilo jaCu samosvijest lokalnih uprava da se bave i pitanjima lokalne zajednice,
ekonomije, poreza i sl. na odgovorniji nacin. Postoji problem sa fiskalnim kapacitetima
opstina, istakla je Jasavi¢ dodajuci da je to devedesetih ustavom postavljeno na
pogreSan nacin, te da se ni kasnije u tom dijelu stvari nijesu mnogo mijenjale.
Poslanica Jasavic¢ dalje je navela da se Pozitivna Crna Gora ranije zalagala za punu
samostalnost ops&tina Tuzi i Golubovci, sa ingerencijama svih drugih opstina koje
postoje u nasem pravnom sistemu. Cinjenica je, istakla je poslanica, da se predloZzenim
izmjenama sva tri zakona ne mijenjaju granice glavnog grada. Takode, zakljucak je da
se operativni budzet i dalje finansira od strane glavnog grada, da su povecane
ingerencije lokalnih ops&tina sa stanovista i moguceg fiskalnog kapaciteta koje bi one
mogle da ostvare $to bi za posljedicu moglo da ima da se kapitalni budzZet vezuje
isklju€ivo za ingerencije koje bi bile date opStinama u okviru glavnog grada.

Nakon izjasnjavanja, Odbor je jednoglasno (6 glasova ,za“ i 1 glas ,uzdrzan®)
podrzao Predlog zakona o izmjenama Zakona o teritorijalnoj organizaciji Crne Gore.
Sa ove sjednice, a u vezi prve tacke, Skupstini je upucen sljedeci:

IZVJESTAJ
O RAZMATRANJU PREDLOGA ZAKONA O IZMJENAMA ZAKONA O
TERITORIJALNOJ ORGANIZACIJI CRNE GORE, koji su podnijeli poslanici:
Halil Dukovié¢, Nikola Gegaj, Tarzan MiloSevié, Miodrag Vukovi¢, Zana
Filipovi¢, Zoran Jeli¢ i Almer Kala¢

Odbor je u prisustvu vecine ¢lanova i predstavnika predlagada razmotrio
Predlog zakona o izmjenama Zakona o teritorijalnoj organizaciji Crne Gore, koji su
podnijeli poslanici: Halil Dukovi¢, Nikola Gegaj, Tarzan MiloSevi¢, Miodrag Vukovi¢,
Zana Filipovi¢, Zoran Jeli¢ i Almer Kalag.

Nakon uvodnog obrazloZenja predstavnika predlaga¢a i rasprave koja je
vodena, Odbor je veéinom glasova podrzao podneseni Predlog zakona i predlaze
Skupstini da isti usvoji.

Za izvjestioca Odbora na sjednici Skupstine, odredena je poslanica Marta
Séepanovié, élanica Odbora.

Nakon izjasnjavanja, Odbor je jednoglasno (6 glasova ,za“ i 1 glas ,uzdrzan®)
podrzao Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o Glavnom gradu.
Sa ove sjednice, a u vezi druge tacke, Skupstini je upucéen sljededi:



I1ZVJESTAJ
O RAZMATRANJU PREDLOGA ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA
ZAKONA O GLAVNOM GRADU, koji su podnijeli poslanici: Halil Dukovié,
Nikola Gegaj, Tarzan MiloSevié¢, Miodrag Vukovigé, Zana Filipovi¢, Zoran Jeli¢ i
Almer Kalac¢

Odbor je u prisustvu vecine ¢lanova i predstavnika predlagaa razmotrio
Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o Glavhom gradu, koji su podnijeli
poslanici: Halil Dukovi¢, Nikola Gegaj, Tarzan Milo$evié, Miodrag Vukovi¢, Zana
Filipovi¢, Zoran Jeli¢ i Almer Kalac.

Nakon uvodnog obrazloZenja predstavnika predlagaa i rasprave koja je
vodena, Odbor je veéinom glasova podrzao podnesSeni Predlog zakona i predlaze
Skupétini da isti usvoji.

Za izvjestioca Odbora na sjednici Skupstine, odredena je poslanica Marta
Séepanovié, élanica Odbora.

Nakon izjasnjavanja, Odbor je jednoglasno (6 glasova ,za“ i 1 glas ,uzdrzan®)
podrzao Predlog zakona o izmjeni Zakona o lokalnoj samoupravi.
Sa ove sjednice, a u vezi trece taCke, Skupstini je upucen sljedeci:

IZVJESTAJ
O RAZMATRANJU PREDLOGA ZAKONA O IZMJENI ZAKONA O LOKALNOJ
SAMOUPRAVI, koji su podnijeli poslanici: Halil Dukovié, Nikola Gegaj, Tarzan
MiloSevi¢, Miodrag Vukovié, Zana Filipovié, Zoran Jelié¢ i Almer Kalaé

Odbor je u prisustvu vecine ¢lanova i predstavnika predlagaa razmotrio
Predlog zakona o izmjeni Zakona o lokalnoj samoupravi, koji su podnijeli poslanici:
Halil Dukovi¢, Nikola Gegaj, Tarzan MiloSevi¢, Miodrag Vukovic, Zana Filipovi¢, Zoran
Jeli¢ i Almer Kalac.

Nakon uvodnog obrazlozenja predstavnika predlagaa i rasprave koja je
vodena, Odbor je veéinom glasova podrzao podneseni Predlog zakona i predlaze
Skupétini da isti usvoji.

Za izvjestioca Odbora na sjednici Skupstine, odredena je poslanica Marta
Séepanovi¢, élanica Odbora.

Sjednica je zavrSena u 11 sati.
Zapisnik sacinila:

Sekretarka Odbora Predsjednik Odbora
Slavica Mirkovi¢ Rifat Rastoder



