ZAPISNIK
sa 119. sjednice Odbora za ekonomiju, finansije i budzet Skupstine Crne Gore,
odrzZana 6. novembra 2015. godine

Sjednica je pocela u 10:10 ¢asova.

Predsjedavao je Aleksandar Damjanovi¢, predsjednik Odbora.

Sjednici su prisustvovali poslanici: Zoran Jeli¢, Veljko Zarubica, Resid Adrovi¢, Filip
Vukovié, Damir Sehovié, Almer Kala¢, Nik Gjeloshaj i Goran Tuponja.

Sjednici nijesu prisustvovali poslanici: Nebojsa Medojevi¢, Strahinja Bulaji¢, Milutin
Dukanovi¢ i Srdan Milié.

U svojstvu predstavnika predlagaca sjednici su prisustvovali: Novo Radovi¢, generalni
direktor Direktorata za poreski i carinski sistem, Ratka Strugar, generalna direktorica
Direktorata za elektronske komunikacije, postansku djelatnost i radio spektar i Jelisava Kalezic,
poslanica.

Sjednicu je, u skladu sa ¢lanom 67 Poslovnika Skupstine, pratila i predstavnica NVO
,Institut Alternativa”, Vasilija Obradovi¢.

Rad sjednice su pratili predstavnici medija.

Predsjednik Odbora konstatovao je da postoji kvorum za rad i punovazno odlucivanje.

Za sjednicu je utvrden sljededi:

DNEVNI RED:
1. PREDLOG ZAKONA O IZMJENAMA [ DOPUNAMA ZAKONA O AKCIZAMA;

2. PREDLOG ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA O POSTANSKIM
USLUGAMA;

3. PREDLOG ZAKONA O DOPUNI ZAKONA O FINANSIRANJU LOKALNE
SAMOUPRAVE, koji je podnio poslanik Damir Sehovi¢;

4. RAZMATRANJE AMANDMANA NA PREDLOG ZAKONA O DOPUNI ZAKONA
FINANSIRAN]JU LOKALNE SAMOUPRAVE, koji je podnio poslanik:

- Almer Kala¢ (jedan) (00-39/15-1/2)

5. PREDLOG ZAKONA O IZMJENI ZAKONA O GEOLOSKIM ISTRAZIVANJIMA, koji
su podnijele poslanice: Jelisava Kalezi¢ i Branka Bosnjak;

6. PREDLOG ODLUKE O OBRAZOVANJU ODBORA ZA PRACENJE I KONTROLU
REALIZACIJE PROJEKTA IZGRADNJE AUTOPUTA BAR - BOLJARE, koju je
podnijela grupa poslanika (Jelisava Kalezié¢, Miodrag Leki¢...)

7. PREDLOG ZA 1ZBOR BANKARSKOG OMBUDSMANA U SKLADU SA CLANOM 92
STAV 2 ZAKONA O BANKAMA, koji su podnijeli poslanici Zoran Jeli¢, Filip Vukovié,
Resid Adrovié i Veljko Zarubica i

8. TEKUCA PITANJA.



Prva tacka- PREDLOG ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA O AKCIZAMA

Uvodno obrazlozenje o Predlogu zakona o izmjenama i dopunama Zakona o akcizama
dao je Novo Radovi¢, generalni direktor Direktorata za poreski i carinski sistem.

U raspravi su ucestvovali poslanici: Aleksandar Damjanovié¢ i Goran Tuponja.
Nakon rasprave, Odbor je odlucio da podnese Skupstini sljedeci
IZVJESTA]J

Odbor se upoznao sa razlozima za izmjene i dopune Zakona o akcizama saopstenim u
uvodnom obrazloZenju predstavnika predlagaca, kojima se nastoji izvrsiti dodatno uskladivanje
sa Direktivom Savjeta EU 2003/96/EEC o restruktuiranju okvira Zajednice za oporezivanje
energenata i elektri¢ne energije na nac¢in da se u akcizni sistem Crne Gore uvodi prirodni plin
kao novi akcizni proizvod sa primjenom od 1. januara 2017. godine, kao i unapredenje
postojeceg zakonskog rjesenja u dijelu oporezivanja mineralnih ulja uvodenjem dodatnih mjera
zaStite od nelegalnog prometa u cilju suzbijanja sive ekonomije i stvaranja uslova za bolju
poresku politiku.

Odbor je konstatovao da se predloZenim rjeSenjima povecavaju akcizne stope na
proizvode izrazene u jedinici od 1000 litara, i to za: olovni benzin sa 464€ na 534€; bezolovni
benzin sa 459€ na 529€; kao i za gasna ulja za motorni pogon sa 350€ na 420€, za industrijske i
komercijalne svrhe sa 169€ na 239€ i za grijanje sa 117€ na 187€. Takode, na Odboru je
konstatovano da se uvodi obaveza oznacavanja mineralnih ulja koja se stavljaju u promet, sa
posebnom bojom i indikatorima, a koja ¢e se primjenjivati od 1. jula 2017. godine. Na Odboru je
ustanovljeno da se definise dodatni mehanizam kontrola, takozvana kontrolna kartica, u dijelu
povracaja akcize kupcima za mineralna ulja koja se koriste za pogon poljoprivredne i Sumske
mehanizacije i odrzavanje ski staza i parkinga na skijalistima, a koji se moze ostvarivati od 1.
juna 2016. godine.

Tokom rasprave, na Odboru je ukazano da se izmjenama i dopunama Zakona o
akcizama predvida definisanje visine akcize za motorno gorivo koje se koristi za izvodenje
radova na projektu autoputa Bar-Boljare u iznosu od 169€ na 1000 litara. U vezi sa tim,
poslanike je interesovalo kako predloZena rjeSenja korespondiraju sa Odlukom Ustavnog suda,
donijetom 14. oktobra 2015. godine, da Uredba o dopuni Uredbe o nacinu obrazovanja
maksimalnih maloprodajnih cijena naftnih derivata, kojom je Vlada Crne Gore od 16. aprila
2015. godine uvela naknadu za izgradnju autoputa i reprezentativni sport, nije saglasna sa
Ustavom i zakonom.

U odnosu na navedeno, na Odboru je iznijeto misljenje da, iako se dazbine ne mogu
uvoditi uredbom ve¢ zakonom te i da je po osnovu primjene navedene Uredbe u periodu od
Sest mjeseci prihodovano skoro 10mil.€, ne postoji moguénost povracaja tih sredstava
korisnicima naftnih derivata po osnovu donosenja sudske odluke o neustavnosti Uredbe.

Takode, poslanike je interesovalo koliko ¢e povecanje akciznih stopa, kroz usvajanje
Predloga zakona, uticati na maloprodajne cijene nafte, odnosno da li ¢e navedeno povecanje
nadomjestiti smanjenje u iznosu od 0,07€ koje po osnovu sudske odluke stupa na snagu od 6.
novembra 2015. godine.

Imajuéi u vidu prethodno, pojedini ¢lanovi Odbora su istakli da iako je evidentan trend
pad cijene nafte na svjetskom trzistu, predloZzenim rjeSenjima navedeno smanjenje najmanje ce
se osjetiti u Crnoj Gori.



Na Odboru, tokom rasprave, iskazana je dilema u odnosu na nacin definisanja akcize
koja se odnosi na autoput Bar-Boljare, i ukazano da se investitori u tom projektu stavljaju u
privilegovan poloZzaj, $to dovodi u pitanje nac¢in kontrole potro$nje motornog goriva za tu
namjenu i time omogucava znacajan manevarski prostor. U vezi sa tim, poslanike je
interesovalo da li je privilegija predvidena za investitore na izgradnji autoputa uskladena sa
direktivom EU, kao i zatrazeno da se saopsti preliminarni iznos sredstava po osnovu smanjenja
akciza navedenim investitorima s obzirom da ¢e taj iznos uticati na budzet drZzave kroz
smanjenje prihoda.

Takode, na Odboru je iznijeto i misljenje da u kontekstu uvodenja akciza treba
razmi$ljati u pravcu optereéenja luksuznih proizvoda, te i da gorivo predstavlja potrebu
danasnjeg drustva s obzirom da ga placaju svi gradani nezavisno od iznosa dohotka. U vezi sa
tim, ukazano je da se navedeno sugerisalo prilikom usvajanja posljednjih izmjena i dopunama
Zakona o akcizama kada su se povecavale akcize na cigarete.

Imajuéi u vidu elemente formule za utvrdivanje maloprodajne cijene derivata nafte koji
su fiksni bez obzira na prihode, na Odboru je postavljeno pitanje kako ¢e predloZena rjeSenja
uticati na poslovanje Jugopetrola AD Podgorica, najve¢e kompanije u sektoru nafte i gasa u
Crnoj Gori ¢iji je vedinski vlasnik gréka naftna kompanija, sa ostvarenim finansijskim
rezultatom u 2014. godini u iznosu od oko 4,6mil.€.

Odbor je, nakon izjasnjavanja, sa pet glasova ,za”, dva glasa , protiv” i jedan , uzdrzan”
glas, odlucio da predlozi Skupstini da usvoji Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona
o akcizama.

Za izvjestioca Odbora na sjednici Skupstine odreden je poslanik Resid Adrovié.

Druga tacka - PREDLOG ZAKONA O IZMJENAMA 1 DOPUNAMA ZAKONA O
POSTANSKIM USLUGAMA

Uvodno obrazlozenje o Predlogu zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
postanskim uslugama dala je Ratka Strugar, generalna direktorica Direktorata za elektronske
komunikacije, postansku djelatnost i radio spektar.

U raspravi su ucestvovali poslanici: Aleksandar Damjanovi¢, Goran Tuponja i Resid
Adrovié.

Nakon rasprave, Odbor je odlucio da podnese Skupstini sljedeci
IZVJESTA]J

Odbor se u uvodnom obrazloZenju predstavnice predlagaca upoznao sa razlozima za
donos$enje izmjena i dopuna Zakona o postanskim uslugama kojima se ureduju uslovi i nacin
obavljanja univerzalne i drugih postanskih usluga kao i druga pitanja od znacaja za obavljanje
postanskih usluga na nacin da se postigne uskladenost i sa Zakonom o kontroli drzavne
pomoci, Pravilnikom o listi pravila drzavne pomoc¢i. Predstavnica predlagaca je navela da su na
osnovu misljenja Komisije za kontrolu drzavne pomodi izvrSene su izmjene u dijelu: definisanja
sadrZaja i pruZanja univerzalne poStanske usluge od strane drzavnih organa, iznosa
kompenzacije po osnovu pruzanja postanskih wusluga, razdvajanja komercijalnih i
nekomercijalnih aktivnosti, kao i trajanja ugovora za pruzanje univerzalne postanske usluge.
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Takode, ukazano je na potrebu usaglasavanja dva ¢lana Predloga zakona sa odredbama Zakona
o upravnom postupku(,Sl. list Crne Gore” 56/14).

Na Odboru je bilo rije¢i o dugotrajnim sporovima koje imaju Posta Crne Gore i Agencija
za elektronske komunikacije i postansku djelatnost (EKIP) po osnovu finansiranja univerzalne
postanske usluge. S obzirom da se izmjenama i dopunama zakona iz budZeta Crne Gore
djelimi¢no finansira trosak univerzalne postanske usluge, na Odboru je bilo misljenja da EKIP
treba da snosi navedeni trosak kao i da u cilju konsolidacije javnih finansija visak prihoda nad
rashodima prenese u budzet drZzave $to je bila dosadasnja praksa a Sto bi podrazumjevalo
poduzenje roka koji je predviden ¢lanom 148c Zakona o elektronskim komunikacima. Imajudi u
vidu da se, u skladu sa ¢lanom 46 stav 4 Predloga zakona, pravo na ostvarivanje sredstava za
pokri¢e gubitaka univerzalne postanske usluge ostvaruje na osnovu verifikacionog neto
obracuna, ¢lanove Odbora je interesovalo ko vrsi verifikaciju i da li nakon usvajanja zakona
moZe dod¢i do prekomjenih potraZivanja i novih sporova izmedu Poste Crne Gore i EKIP-a.

Na Odboru je konstatovano da obrazloZenje Predloga zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o postanskim uslugama ne sadrzi tekst odredaba zakona koje se mijenjaju Sto je
predvideno ¢lanom 130 stav 3 alineja 7 Poslovnika Skupstine Crne Gore, i ukazano na potrebu
dostavljanja istih do pocetka skupstinske rasprave.

Odbor je, sa Sest glasova ,za“, i dva , uzdrzana” glasa odlucio da predlozi Skupstini da
usvoji Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o postanskim uslugama.

Za izvjestioca Odbora na sjednici Skupstine odreden je poslanik Resid Adrovié.

* * *

Nakon $to je Odbor razmotrio predlog Zakona, odlucio je da podnese Skupstini sljedece
amandmane:

AMANDMAN I
,Poslije ¢lana 14 Predloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o postanskim uslugama
dodaje se novi ¢lan koji glasi:
Clan 15

U ¢lanu 50 stav 1 alineja 1 rije¢: ,,odbaciti” zamjenjuje se rijecju ,odbiti”.

Vrsi se prenumeracija ¢lanova.
OBRAZLOZENJE

Amandman I treba prihvatiti iz razloga $to je neophodna harmonizacija odnosno usaglasavanje
predmetnog Zakona sa Zakonom o opstem upravnom postupku (,SL. list Crne Gore” 56/14),
koji je stupio na snagu a pocinje sa primjenom 1. juna 2016. godine.

AMANDMAN II
~Poslije ¢lana 17 dodaje se novi ¢lan 18 koji glasi:

Clan 18

U ¢lanu 70 st. 11 2 brisu se.



U stavu 3 rijeci ,u skladu sa zakonom” brisu se.

Vrsi se prenumeracija ¢lanova.
OBRAZLOZENJE

Amandman II treba prihvatiti iz razloga $to je neophodna harmonizacija odnosno
usaglasavanje predmetnog Zakona sa Zakonom o opstem upravnom postupku (,SI. list Crne
Gore” 56/14), koji je stupio na snagu a pocinje sa primjenom 1. juna 2016. godine.

AMANDMAN III
,Poslije ¢lana 56 dodaje se novi ¢lan 57 koji glasi:
Clan 18
U ¢lanu 112 stav 1 tacka 11 brisu se.

Vr$i se prenumeracija ¢lanova.
OBRAZLOZENJE

Amandman III treba prihvatiti iz razloga Sto je neophodna harmonizacija odnosno
usaglasavanje predmetnog Zakona sa Zakonom o opstem upravnom postupku (,SIL. list Crne
Gore” 56/14), koji je stupio na snagu a pocinje sa primjenom 1. juna 2016. godine.

Predstavnik predlagaca prihvatio je navedeni amandman.

Treca tacka - PREDLOG ZAKONA O DOPUNI ZAKONA O FINANSIRANJU LOKALNE
SAMOUPRAVE, koji je podnio poslanik Damir Sehovi¢;

Uvodno obrazlozenje o Predlogu zakona o dopuni Zakona o finansiranju lokalne
samouprave dao je poslanik Damir Sehovié.

U raspravi su ucestvovali poslanici: Resid Adrovié, Damir Sehovié¢, Almer Kala¢ i
Aleksandar Damjanovic.

Nakon rasprave, Odbor je odlucio da podnese Skupstini sljedeci

IZVJESTA]J

Predlaga¢ Zakona o dopuni Zakona o finansiranju lokalne samouprave, kroz uvodno
obrazlozenje, ukazao je da je razlog za dopunu Zakona uspostavljanje okvira za nesmetano
funkcionisanje i ravnopravan polozaj za dvije opstine, Petnjicu i Gusinje, koje su nastale
izdvajanjem iz opstina Berane i Plav. Predlaga¢ zakona, ukazao je da se dopuna predlaze sa
cilem obezbjedivanja novoosnovanim opstinama ostvarivanja prava na Kkoriscenje
Egalizacionog fonda za 2016. godinu, te da je na isti na¢in predlozio, a Skupstina usvojila
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dopunu Zakona u vezi ostvarivanja prava na korisc¢enje Egalizacionog fonda za 2015. godinu,
krajem decembra 2014. godine. Ukazao je i da je ovo pitanje rijeSeno privremeno, te da se u
meduvremenu nijesu stvorili zakonski uslovi za sticanje prava na koris¢enje sredstava
Egalizacionog fonda za novoosnovane opstine.

Na Odboru je konstatovano da je Predlogom zakona predvideno da se za nove opstine
vrsi akontativna raspodjela sredstava Egalizacionog fonda za 2016. godinu, srazmjerno broju
stanovnika novoosnovane opstine u odnosu na opstine iz koje se izdvojila. Ukazano je, takode,
da je predvideno odlaganje roka za donoSenje akontativne raspodjele sredstava Egalizacionog
fonda za 2016. godinu do kraja 2015. godine i njegovo stupanje na snagu danom objavljivanja.

Odbor je konstatovao da je Vlada, shodno ¢lanu 135 Poslovnika Skupstine, dostavila
misljenje da predloZeni akt treba prihvatiti.

Tokom rasprave, bilo je misljenja da bi bilo svrsishodnije da se sredstva iz Fonda mogu
koristiti u punom obimu tek po pristupanju potpisivanja sporazuma o podjeli imovine,
preuzimanju lokalnih sluzbenika i namjeStenika i podjeli obaveza koji ¢e potpisati izvrsni
organi novoosnovanih opstina i izvréni organi opstina, a iz kojih su se iste izdvojile.

Takode, na Odboru je ukazano da je diobeni bilans opstina Berane i Petnjica zavrsen, te
iskazano nezadovoljstvo $to navedena informacija jo$ uvijek nije bila na dnevnom redu sjednice
Vlade.

Odbor je, sa Sest glasova ,za” i dva ,uzdrzana” glasa, odlucio da predlozi Skupstini da
usvoji Predlog zakona o dopuni Zakona o finansiranju lokalne samouprave, koji je podnio
poslanik Damir Sehovic.

Za izvjestioca Odbora na sjednici Skupstine odreden je poslanik Veljko Zarubica

Cetvrta tatka - RAZMATRANJE AMANDMANA NA PREDLOG ZAKONA O DOPUNI
ZAKONA FINANSIRAN]JU LOKALNE SAMOUPRAVE, koji je podnio poslanik:
- Almer Kala¢ (jedan) (00-39/15-1/2)

U odnosu na navedenu tacku dnevnog reda, Odbor je odlucio da podnese Skupstini
sljedeci

IZVJESTA]J

Podnosilac amandmana, poslanik Almer Kala¢, obrazlozio je sustinu predlozenog
amandmana, a predlaga¢ Zakona, poslanik Damir Sehovi¢, naveo razloge zbog ¢ega ne moze
prihvatiti predlozene izmjene.

Nakon glasanja, sa Cetiri glasa ,za” i Cetiri glasa ,uzdrzan”, amandman na Predlog
zakona o dopuni Zakona o finansiranju lokalne samouprave nije dobio potrebnu vecinu na
Odboru.

Za izvjestioca Odbora na sjednici Skupstine odreden je poslanik Aleksandar
Damjanovic.



Peta tacka - PREDLOG ZAKONA O IZMJENI ZAKONA O GEOLOSKIM ISTRAZIVANJIMA,
koji su podnijele poslanice: Jelisava Kalezi¢ i Branka Bosnjak

Uvodno obrazloZenje o Predlogu zakona o izmjeni Zakona o geoloskim istraZivanjima
dala je poslanica Jelisava Kalezi¢.

U raspravi su ucestvovali poslanici: Filip Vukovié¢, Aleksandar Damjanovi¢ i Goran
Tuponja.

Nakon rasprave, Odbor je odlucio da podnese Skupstini sljedeci
IZVJESTA]J

Odbor je, nakon uvodnog obrazloZenja predstavnice predlagaca, konstatovao da je
izmjenom Zakona o geoloskim istraZivanjima predloZeno brisanje norme Zakona na osnovu
koje je Vladi ili organu kojeg ovlasti dato pravo odlucdivanja da se na prostoru na kome se
nalaze gradska naselja, javne saobracajnice, vodoprivredni objekti, vodovodi, podruéja izvornih
mineralnih i termalnih voda, zasti¢eni spomenici kulture i prirodne rijetkosti, mogu vrsiti
geoloska istrazivanja.

Predstavnica predlagaca ukazala je da se osnovni razlog za predlaganje izmjene Zakona
nalazi u potrebi da se iz Zakona o geoloskim istrazivanjima otkloni nedostatak koji otvara
mogucnost za donosenje neodgovornih i Stetnih odluka na postoje¢e drzavne resurse, te da
odlucivanje o resursima od javnog interesa mora biti isklju¢iva nadleznost institucija i drzavnih
organa i to na osnovu stru¢nih i profesionalnih kriterijuma, uz postovanje Ustava i materijalnih
zakona iz ovih oblasti. S tim u vezi, ocijenila je da se ne smije dozvoliti da se po principu od
slucaja do slucaja, procjenjuje sta predstavlja javni interes.

Tokom rasprave, poslanike je interesovalo da li se predlozena izmjena odnosi i na
geomehanicka istrazivanja. Pitanja poslanika odnosila su se i na razloge za predlaganje
zakonskog akta, odnosno konkretne primjere zloupotrebe ¢lana zakona koji je na snazi, a cije se
brisanje predlaze.

Odbor je konstatovao da, iako je predlozeni akt u skupstinskoj proceduri od 18.
septembra 2015. godine, Vlada jo$ uvijek nije dostavila misljenje na isti, za Sta je, shodno ¢lanu
135 Poslovnika Skupstine, predviden rok ne duzi od 15 dana.

Nakon krace rasprave, Predlog zakona o izmjeni Zakona o geoloskim istrazivanjima, sa
jednim glasom ,za”, jednim glasom , protiv” i sedam ,, uzdrzanih” glasova, nije dobio potrebnu
vecéinu na Odboru.

Za izvjestioca Odbora na sjednici Skupstine odreden je poslanik Almer Kalac.

Sesta ta¢ka - PREDLOG ODLUKE O OBRAZOVAN]JU ODBORA ZA PRACENJE I
KONTROLU REALIZACIJE PROJEKTA IZGRADNJE AUTOPUTA BAR - BOLJARE, koju je
podnijela grupa poslanika (Jelisava Kalezi¢, Miodrag Leki¢...)

Predstavnica predlagaca Jelisava Kalezi¢ dala je uvodno obrazlozenje o Predlogu
odluke o obrazovanju odbora za pracenje i kontrolu realizacije projekta izgradnje autoputa Bar
- Boljare.

U raspravi su ucestvovali poslanici: Zoran Jeli¢, Filip vukovi¢, Aleksandar Damjanovi¢,
Goran Tuponja i Damir Sehovic.



Nakon rasprave, Odbor je odlucio da podnese Skupstini sljedeci
IZVJESTA]J

Predstavnica predlagaca, poslanica Jelisava Kalezi¢, upoznala je Odbor sa razlozima
predlaganja odluke o obrazovanju odbora za pracenje i kontrolu realizacije projekta izgradnje
autoputa Bar-Boljare, a koji se odnose na znacaj projekta za finansijsku stabilnost Crne Gore,
odrzivost finansijskog sistema, kao i za dalji proces evropskih integracija. Saopstila je da
projekat predstavlja do sada najvecu kapitalnu investiciju drzave gdje je za prvu dionicu
autoputa potrebno finansirati 943.991.500,00 americkih dolara, te da su se sredstva za realizaciju
projekta obezbijedila kreditnim zaduZenjem Vlade kod Exim banke.

Na Odboru je konstatovano da se Predlogom odluke nastoji kontinuirano i detaljnije
sprovoditi nadzorna uloga Skupstine nad primjenom Zakona o autoputu Bar-Boljare, imajudi u
vidu da su navedenim Zakonom definisane odredene olaksice izvoda¢u radova kao i pitanja u
vezi sa eksproprijacijom. Takode, konstatovano je da je namjera odluke da se posredstvom
obrazovanja navedenog radnog tijela, Skupstina Crne Gore aktivnije uklju¢i u realizaciju
projekta, s obzirom na efekte posljedica koje bi mogle nastati zbog eventualnog ne postovanja
Ugovora koji je Vlada potpisala sa kineskim partnerima.

Tokom rasprave, ¢lanovi Odbora su pozitivno ocijenili namjeru da se Parlament
sveobuhvatno bavi navedenom materijom, medutim, iznijeta su razli¢ita misljenja o potrebi i
neophodnosti postojanja posebnog skupstinskog radnog tijela.

Stoga, na Odboru je iznijeto stanoviste da se Skupstini svakodnevno dostavljaju
informacije koje je neophodno pratiti, zatim, da je od donoSenja Zakona o autoputu Bar-Boljare
proteklo godinu dana i da izgradnja puta jo$ uvijek nije otpocela, te i da postoji znacajna
neizvijesnost u pogledu odredenih uslova Ugovora o preferencijalnom zajmu sa Exim bankom,
prije svega, valutni rizik. Imaju¢i u vidu navedeno, iskazano je misljenje da su se stekli uslovi za
osnivanje privremenog radnog tijela, shodno Poslovniku Skupstine, koje bi omogucilo
kontinuirano pracenje realizacije projekta i time doprinijelo povec¢anju stepena transparentnosti
i zakonitosti trosenja javnih sredstava.

Takode, pojedini ¢lanovi Odbora su istakli da bi se posredstvom posebnog odbora
nastojalo sprijeciti da troskovi dostignu nivo nakon kojeg se vise ne bi mogli kontrolisati.

Medutim, tokom rasprave na Odboru, bilo je i misljenja da ne postoji potreba formiranja
novog radnog tijela u Skupstini, koji bi se bavio konkretno projektom autoputa, s obzirom da u
izv&noj i u zakonodavnoj vlasti ve¢ postoje adekvatni mehanizmi kontrole koje treba iskoristiti
u punom kapacitetu. U vezi sa tim, iznijeto je videnje da su u kontekstu izgradnje autoputa na
ozbiljan nacin planirani mehanizmi kontrole, s obzirom da je formiran tim Vlade za pracenje
projekta kojim predsjedava premijer, sa aspekta struke realizaciju prati Monteput d.o.o.
Podgorica, uspostavljen je i medunarodni nadzor francusko-italijanskog konzorcijuma, u okviru
Ministarstva saobracaja formirana je implementaciona jedinica za pracenje, dok sa aspekta
parlamentarnog nadzora nadleznost ima Odbor za ekonomiju, finansije i budzet, pri ¢emu
rasprava na plenarnoj sjednici predstavlja dodatni mehanizam.

Imajuéi u vidu djelokrug Odbora za ekonomiju, finansije i budZzet, kao i procedure
definisane Poslovnikom Skupstine koje, izmedu ostalog, predvidaju mogucénost organizovanja
tematskih sjednica, odnosno konsultativnih saslusanja, tokom rasprave na Odboru iskazana je i
dilema o svrsishodnosti osnivanja posebnog odbora ukazuju¢i da Odbor za ekonomiju, finansije
i budzet, u skladu sa poslovnickim procedurama, moze kvalitetno obavljati aktivnosti pracenja
projekta u svim fazama realizacije.



Nakon izjasnjavanja, sa dva glasa ,za”, cetiri glasa ,protiv” i dva "uzdrZana" glasa,
Predlog odluke o obrazovanju odbora za pracenje i kontrolu realizacije projekta izgradnje
autoputa Bar-Boljare nije dobio potrebnu vecinu.

Za izvjestioca Odbora na sjednici Skupstine odreden je poslanik Goran Tuponja.

Sedma tacka - PREDLOG ZA IZBOR BANKARSKOG OMBUDSMANA U SKLADU SA
CLANOM 92 STAV 2 ZAKONA O BANKAMA, koji su podnijeli poslanici: Zoran Jeli¢, Filip
Vukovié, Resid Adrovié i Veljko Zarubica

Predsjednik Odbora, Aleksandar Damjanovi¢, podsjetio je da u skladu sa ¢lanom 92
Zakona o bankama, bankarskog ombudsmana bira Skupstina Crne Gore, na predlog Odbora za
ekonomiju, finansije i budZet. Shodno dogovoru sa 118. sjednice ¢lanovi Odbora dostavili su
predlog da gospodin Halil Kala¢ bude izabran za bankarskog ombudmana.

Imajuéi u vidu navedeno, Odbor je jednoglasno odlucio da predlozi Skupstini da
izabere gospodina Halila Kalac¢a za bankarskog ombudsmana.

Osma ta¢ka - TEKUCA PITANJA
Predsjednik Odbora obavijestio je ¢lanove da je :

1. shodno dogovoru sa 118. sjednice Odbora, uputio dopis (3. novembra 2015.godine)
Direktoratu za pravosude Ministarstva pravde u vezi obrazovanja Radne grupe koja ¢e
raditi na izradi podzakonskih akata predvidenih Zakonom o li¢cnom stecaju potrosaca i
predlozio da umjesto da ¢lan Radne grupe bude ¢lan naseg Odbora, to bude poslanik
Andrija Popovi¢, koji je i predlaga¢ Zakona.

2. takode shodno dogovoru sa 118. sjednice Odbora, a u skladu sa ¢lanom 68 Poslovnika
Skupstine, uputio dopis Vladi Crne Gore (30. novembra 2015.godine) povodom
imenovanja ¢lana Odbora Regulatorne agencije za energetiku i zatrazio da Vlada
obavijesti Odbor kada ¢e Predlog za imenovanje ¢lana RAE biti podnijet u skupstinsku
proceduru;

3. preko pisarnice u petak, 30. novembra 2015, proslijeden Izvjestaj o reviziji Zavrsnog
racuna budzeta Opstine Budva za 2014.godinu i IzvjeStaj o reviziji Godisnjeg
finansijskog izvjestaja ,Javnog preduzeca za nacionalne parkove Crne Gore“za 2014.
godinu, koje je dostavila Drzavna revizorska institucija.Navedene institucije dobile su
negativno misljenje na finansijsku i reviziju pravilnosti, $to namece potrebu odrZavanja
kontrolnog saslusanja .

Podsjetio je ¢lanove Odbora da je:

4. Akcionim planom za jacanje zakonodavne i kontrolne uloge Skupstine Crne Gore u 2015.
godini, u okviru seta aktivnosti ¢iji je cilj da se instrumenti nadzora, prevashodno na
nivou radnih tijela, koriste u vecoj mjeri i doprinesu jac¢anju kontrolne uloge Skupstine,
planirano , u tre¢em kvartalu obrazovanje pododbora Odbora za ekonomiju, finansije i
budzet. Pododbor bi se, izmedu ostalog, bavio pitanjima kontrole troSenja javnih
sredstava, prateci planiranje i izvrSenje budZeta drZave, razmatrao strateSka dokumenta

9



u skladu sa Zakonom o budZetu i fiskalnoj odgovornosti, detaljno analizirao Godisnji
izvjestaj Drzavne revizorske institucije, kao i pojedinacne izvjeStaje posebno one sa
negativnim misljenjem Institucije, kao i pratio ispunjavanje preporuka DRI koje se
usvajaju u formi skupstinskih zaklju¢aka kroz kvartalno razmatranje informacija
Ministarstva finansija o realiziciji Akcionog plana za implementaciju preporuka Drzavne
revizorske institucije.

S obzirom na vaznost pitanja, dogovoreno je da se Odbor o potrebi obrazovanja
pododbora izjasni kada bude u punom sastavu.

5. usvojen Zakon o konverziji kredita u Svajcarskim francima u eure (,,SliZbeni list Crne
Gore” br.46/15) i da je Centralna banka Crne Gore zaduZena za nadzor nad primjenom
ovog zakona. Imajudi u vidu da je rok za dostavljanje Izvjestaj o nadzoru nad primjenom
ovog zakona Skupstini Crne Gore 6. decembar 2015.godine, dogovoreno je da se uputi
dopis i zatrazi da CBCG obavijesti Odbor kada se moZe ocekivati da se navedeni
izvjeStaj dostavi, kao i da li postoji mogucénost da se isti dostavi u Sto kradem
vremenskom periodu, odnosno prije isteka roka.

Sjednica je zavrsena u 12:30 ¢asova.

* * *

Broj: 00-63-7/15-
SEKRETARKA SEKRETARIJATA ODBORA PREDSJEDNIK ODBORA
Nada Vukiéevié, s.r. mr Aleksandar Damjanovié,s.r.

119. sjednica Odbora za ekonomiju, finansije i budzet,
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odrzana 6.novembra 2015. godine
REZULTATI GLASANJA

NAZIV AKTA wLA” ,PROTIV* ,UZDRZAN"
PREDLOG ZAKONA | Zoran Jeli¢ AleksandarDamjanovi¢ =~ Nik Gjeloshaj
O IZMJENAMA 1 Filip Vukovi¢ Goran Tuponja
DOPUNAMA Resid Adrovi¢
ZAKONA O Almer Kala¢
AKCIZAMA Damir Sehovi¢

NAZIV AKTA wZA” ,PROTIV" ,UZDRZAN"
PREDLOG ZAKONA | Zoran Jeli¢ AleksandarDamjanovi¢
O IZMJENAMA 1 Filip Vukovi¢ Goran Tuponja
DOPUNAMA Resid Adrovi¢
ZAKONA O Almer Kala¢
POSTANSKIM Nik Gjeloshaj
USLUGAMA Damir Sehovié

NAZIV AKTA wLA” ,PROTIV* ,UZDRZAN"
PREDLOG ZAKONA Zoran Jeli¢ AleksandarDamjanovi¢
O DOPUNI ZAKONA | Filip Vukovié Goran Tuponja
O FINANSIRAN]JU Resid Adrovi¢
LOKALNE Almer Kala¢
SAMOUPRAVE, kojije | Nik Gjeloshaj
podnio poslanik Damir | Damir Sehovi¢
Sehovié;
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poslanice: Jelisava
Kalezi¢ i Branka

NAZIV AKTA

£“
wZA

~PROTIV*

NAZIV AKTA nLA" ~PROTIV* ,UZDRZAN"
PREDLOG ZAKONA | AleksandarDamjanovié¢ Zoran Jeli¢ Filip Vukovi¢
O IZMJENI ZAKONA Veljko Zarubica
O GEOLOSKIM Resid Adrovi¢
ISTRAZIVANJIMA, Almer Kala¢
koji su podnijele Nik Gjeloshaj

Goran Tuponja
Damir Sehovi¢

,UZDRZAN"

Boéni ak

PREDLOG ODLUKE O
OBRAZOVAN]JU
ODBORA ZA
PRACENJEI
KONTROLU
REALIZACIJE
PROJEKTA
IZGRADNJE
AUTOPUTA BAR -
BOLJARE, koju je
podnijela grupa
poslanika (Jelisava
Kalezi¢, Miodrag
Lekic...)

AleksandarDamjanovi¢
Goran Tuponja

Zoran Jeli¢
Veljko Zarubica
Resid Adrovic¢
Damir Sehovi¢

Almer Kala¢
Nik Gjeloshaj
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