ZAPISNIK
sa 42. sjednice Odbora za evropske integracije Skupstine Crne Gore,
odrzane 11. decembra 2015. godine

Sjednica je pocela u 12,45 ¢asova.
Sjednici je predsjedavala Marija Maja Catovié, zamjenica predsjednika Odbora.

Sjednici su prisustvovali ¢lanovi Odbora: Predrag Sekulic, Sefkija Murié, Nada Drobnjak,
Obrad MiSo StaniSi¢, Danko Saran€i¢ i Azra Jasavic.

Sjednici nijesu prisustvovali Clanovi Odbora: Slaven Radunovi¢, Koc¢a Pavlovi¢, Damir
Sehovi¢, Genci Nimanbegu i Predrag Bulatovic.

Sjednici su u ime Sekretarijata Odbora prisustovale: Marija Mara$, sekretarka i Sanja Bulatovi¢
i Marija MiloSevic¢, saradnice.

Sjednici su prisustvovali lvan lvaniSevi¢, generalni direktor Direktorata za medunarodnu
saradnju i evropske integracije u Ministarstvu unutrasnjih poslova (MUP); Milo§ Vukcevié,
generalni direktor Direktorata za bezbjednosno — zastitne poslove i nadzor MUP-a; Zoran
Tomié, sekretar Ministarstva odrzivog razvoja i turizma (MORT); Marija Vukéevi¢, generalna
direktorica za evropske integracije u MORT-u; Ljiljana Simovi¢, generalna direktorica
Direktorata za evropske integracije, programiranje i implementaciju EU fondova u Ministarstvu
rada i socijalnog staranja; Novo Radovié¢, generalni direktor Direktorata za poreski i carinski
sistem u Ministarstvu finansija; Dordije Zurié, pomoénik direktora Poreske uprave (PU); Sinisa
Kovacevi¢, glavni poreski inspektor u PU; Brano Jankovi¢, Sef odsjeka za naknadnu kontrolu
u Upravi carina; Mubera Kurpejovi¢, direktorica Direktorata za visoko obrazovanje u
Ministarstvu prosvjete; Snezana Radovi¢, generalna direktorica za evropske poslove u
Ministarstvu vanjskih poslova i evropskih integracija (MVPEI); Su¢ko Bakovié, Zastitnik ljudskih
prava i sloboda; Veselin Vu€kovi¢, zamjenik vrhovnog drZzavnog tuZioca; Blanka RadoSevi¢
Marovi¢, pomocnica ministra za ljudska i manjinska prava; Marijana Lakovic¢-Draskovic,
generalna direktorica Direktorata za pravosude u Ministarstvu pravde (MP); NataSa Radonji¢,
nadelnica Direkcije za organizaciju pravosuda u MP; Miodrag Canovié, direktor Direktorata za
energetiku u Ministarstvu ekonomije (ME) i Radmila Damjanovi¢, nacelnica u Direktoratu za
energetiku u ME.

Sjednica je bila otvorena za javnost i ispracena od strane predstavnika medija.

* k k k k%

Nakon §to je zamjenica predsjednika Odbora konstatovala da postoji kvorum za rad i
odlucivanje, te pozdravila uvazene goste, predstavljen je predlozeni

DNEVNI RED:

- Usvajanje zabiljesSke sa 39. sjednice Odbora —
- Usvajanje zapisnika sa 41. sjednice Odbora —

1. Stepen realizacije preporuka usvojenih na X sastanku Parlamentarnog odbora za
stabilizaciju i pridruzivanje (POSP).



Nakon usvajanja dnevnog reda, zamjenica predsjednika Odbora Catovi¢ je pozvala kolege da
se izjasne o zabiljesci sa 39. i zapisniku sa 41. sjednice Odbora, te konstatovala usvajanje
datih dokumenata u formi u kojoj su dostavljeni ¢lanovima.

* k k k k%

TACKA 1

STEPEN REALIZACIJE PREPORUKA USVOJENIH = NA X  SASTANKU
PARLAMENTARNOG ODBORA ZA STABILIZACIJU | PRIDRUZIVANJE (POSP)

Prije poCetka razmatranja Deklaracije sa preporukama koja je usvojena na X sastanku
Parlamentarrnog odbora za stabilizaciju i pridruzivanje, zamjenica predsjednika Odbora Marija
Maja Catovié upoznala je &lanove Odbora sa metodologijom rada, koja se ogledala u
razmatranju svake preporuke ponaosob uz uceSée predstavnika institucija nadleznih za
realizaciju te preporuke.

Zbog obaveza predstavnika odredenih drzavnih institucija, redosljed razmatranja preporuka je
zavisio od njihovih moguénosti da prisustvuju sjednici, a ne iskljuivo od hronoloSkog reda
preporuka u usvojenoj Deklaraciji POSP-a.

Preporuka 1:

Pozdravlja otvaranje dva dodatna pregovaracka poglavlja (poglavlje 16: Porezi i poglavlje 30:
Vanjski odnosi) i izrazava nadu da ¢e konkretni napredak u ostvarivanju mjerila olakSati proces
pregovora i podrzati proces integracija; ponovo ukazuje da reforme u oblasti vladavine prava
predstavljaju srz procesa evropske integracije, te da su nuzan preduslov za ostvarivanje
napretka u cjelokupnim pregovorima o pristupanju; naglaSava da politicka volja ostaje
najvaznija za ostvarivanje i odrzavanje sustinskog napretka u borbi protiv_organizovanog
kriminala i korupcije, posebno korupcije na visokom nivou, koji je _pokazatelj nezavisnosti,
efikasnosti i profesionalnosti pravosudnog sistema.

S obzirom da je pomenuta preporuka u nadleznosti Ministarstva vanjskih poslova i evropskih
integracija (MVPEI), u ime Ministarstva prisutnima se obratila Snezana Radovi¢, generalna
direktorica za evropske poslove. Govoreci o dinamici pregovora, Radovi¢ je konstatovala
otvaranje poglavlja 16 — Porezi i 32 — Vanjski odnosi, te 9 — Finansijske usluge i 21 —
Transevropske mreze, uz o€ekivanje otvaranja novih poglavlja u skorijem periodu. Svjesni da
je vladavina prava srz pregovora, Radovi¢ je podsjetila na prioritet ostvarivanja obaveza u
okviru poglavlja 23 i 24. U dijelu reforme pravosuda, od prethodnog sastanka POSP-a otvoren
je Sekretarijat Tuzilackog savjeta u julu mjesecu, a nakon usvajanja Pravilnika o unutrasnjoj
organizaciji i sistematizaciji oCekuje se popunjavanje joS osam radnih mjesta, kako bi se
zaokruzio administrativni okvir. Takode, nastavila je Radovi¢, donijet je set podzakonskih akata
kako bi se zaokruzio proces uspostavljanja sistema izbora, ocjenjivanja i unapredenja sudija i
tuzilaca. Novi zakon o Centru za obuku u sudstvu i tuZiladtvu donijet je u septembru. Sto se
tice borbe protiv korupcije, usvojene su izmjene Zakona o krivicnom postupku i novi zakon o
oduzimanju imovinske koristi steCene kriminalnom djelatno$cu, dok je u junu izabran glavni
specijalni tuzilac i osam specijalnih tuzilaca, Savjet agencije i direktor Agencije za spreCavanje
korupcije, koja pocinje sa radom u januaru 2016. godine. Stvoreni su uslovi za formiranje Cetiri
policijske jedinice za finansijske isprave za borbu protiv visoko tehnolo$kog kriminala, protiv
trgovine ljudima i terorizma. Jedan od klju¢nih zahtjeva je izbor rukovodioca specijalnog
policijskog odjeljenja, Sto se uskoro oCekuje.

U raspravi koja je uslijedila, poslanica Azra Jasavi¢ je ocijenila da je, pravno posmatrano,
situacija u ovoj oblasti solidna, ali da sa stanoviSta primjene nije zadovoljavaju¢a. Samo
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tuzilaStvo mora dati veci doprinos i kao prioritet imati neselektivnost u djelovanju. Specijalni
tuzilac se ne moze sam baviti cjelokupnim radom onih koji su negativno djelovali u proteklih
25 godina, naglasila je; to je obaveza i tuzilaca i osnovnog tuzilastava. Jasavi¢ je zakljucila
time da organizovan kriminal i svaki drugi kriminal mora biti predmet istrage.

Zamijenik vrhovnog drzavnog tuzioca Veselin Vuckovi¢ u svom obracanju prisutnima kazao je
da ¢e Vrhovno drzavno tuzilastvo ispunjavati obaveze saglasno zakonu i u skladu sa svojim
nadleznostima, te da Ce rezultete rada prikazati kroz godisnji izvjestaj, koji Ce na kraju ocijeniti
Skupstina.

Jasavi¢ je pozeljela uspjeSan rad Vrhovnom drzavnom tuzilastvu i kazala da ima podrsku
poslanika, ali da o€ekuje jednak pristup u istraznim predmetima.

Preporuka 2:

Pozdravlja donoSenje Strategije reforme pravosuda za period 2014—2018. i viSe zakona u
skladu sa Akcionim planom za Poglavlje 23; sa zadovoljstvom konstatuje da je izabran novi
Vrhovni drzavni tuzilac i iskazuje ocekivanje da ¢e novi Vrhovni tuzilac opravdati ukazano
povjerenje; poziva na brzo i efikasno sprovodenje drugih relevantnih akcionih planova i
strategija i izrazava miSlienje da napredak u pregovorima treba da bude praéen stvarnim
napretkom u sprovodenju i primjeni.

U ime Ministarstva pravde koje je nadlezno za realizaciju ove preporuke, prisutnima se obratila
Marijana Lakovi¢-DraSkovi¢, generalna direktorica Direktorata za pravosude u Ministarstvu
pravde i tom prilikom istakla da su, na osnovu Strategije reforme pravosuda i akcionih planova
koji je prate, usvojena dva polugodisnja izvjestaja o realizaciji mjera iz akcionih planova. Na
osnovu izvjestaja, konstatovala je da je od 168 aktivnosti realizovano njih 40, 92 se realizuju
u kontinuitetu, djelimi¢no je realizovana 21 aktivnost, a nerealizovanih je 15, odnosno 9% $to
je, prema njenim ocjenama, zadovoljavajuce. Intenzivan trud se ulaZze u kontinuitetu i na
implementaciji znac¢ajnih zakonskih izmjena, kako u organizacionom aspektu pravosuda tako
i u postupcima koji se vode pred sudovima i drzavnim tuzilastvom. S tim u vezi, klju¢nu ulogu
za implementaciju organizacionih zakona imaju Sudski i tuzilaCki savjet, a u pogledu
procesnog zakonodavstva, sudovi i drzavno tuzilastvo. Lakovi¢-Draskovi¢ je najavila da se od
1. januara 2016. godine o¢ekuje puna primjena novog sistema izbora sudija i tuzilaca na nivou
Crne Gore i sistema ocjenjivanja i napredovanja sudija na osnovu objektivnih ocjena njihovog
rada. Primjena procesnog zakonodavstva dace rezultate u pogledu prostupaka, kroz pruzanje
kvalitetnih obuka sudijama i drzavnim tuziocima, ocijenila je Lakovi¢-Draskovic.

Pored Ministarstva pravde, realizacija preporuke dijelom zavisi i od Vrhovnog drzavnog
tuzilastva, u cCije ime se prisutnima na sjednici obratio zamjenik vrhovnog drzavnog tuzioca
Veselin Vuckovi¢, te istakao da je izgradnja administrativnog okvira Specijalnog drzavnog
tuzilastva i Sekretarijata Tuzilatkog savjeta u zavrsnoj fazi.

Posto nije bilo komentara ¢lanova Odbora, preslo se na razmatranje sliedeée preporuke.

Preporuka 3:

Poziva nadlezne organe da putem obuka ojaaju kapacitete tuzilaStva, sudstva, policije i
drugih _organa za sprovodenje zakona i da obezbijede CEvrste rezultate u pogledu istraga,
gonjenja i presuda na svim nivoima, ukljiu€uju¢i sluajeve korupcije na visokom nivou;
pozdravlja donoS$enje zakona o spreavanju korupcije, narogito zakona o lobiranju, upravnom
postupku i javnim nabavkama i izmjene zakona o spredavanju sukoba interesa; poziva na
njihovo efikasno sprovodenje; i naglasava znadaj uspostavljanja pouzdanih institucija s ciliem
podrSke koherentnoj politici prevencije, suzbijanja i kaznjavanja korupcije.

Ova preporuka dio je nadleznosti Ministarstva pravde i Ministarstva unutrasnjih poslova, pa je
u vezi sa istom Lakovic¢-Draskovi¢ kazala da su stvoreni uslovi za poCetak rada Agencije za
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spreCavanje korupcije, te je podsjetila na formiranje Centra za obuku sudija i tuZilaca.
Zakonom su propisane zajedniCke i pojedinatne obuke za sudije, tuzioce i policiju i druge
povezane profesije, u cilju efikasnijeg funkcionisanja pravosuda. lzabran je Upravni odbor
Centra, donijet statut i uputila se pisma VDT-u i predsjednici Vrhovnog suda kako bi se utvrdila
lista kandidata za obuku. OcCekuje se viSe ekspertskih misija na temu sprovodenja istraga,
finansijskih istraga, uloga istrazitelja u istrazi, prikupljanja znacajnih dokaza u istrazi i sl.
Podsjetila je da je Savjet Agencije za spreavanje korupcije formiran juna 2015. godine, a do
sada su usvojeni Poslovnik o radu Agencije, Statut Agencije, Pravilnik o unutrasnjoj
organizaciji i sistematizaciji, kao i Predlog budzeta. U toku je pribavljanje misljenja od
Sekretarijata za zakonodavstvo za sedam podzakonskih akata donijetih u cilju efikasnijeg
funkcionisanja i sprovodenja nadleznosti Agencije, a posebno kontrole finansiranja izborne
kampanje. Pomenula je i formiranje odjeljenja za kontrolu politickih subjekata, u kojem su
predvidena radna mjesta za Cetiri sluzbenika.

U ime Ministarstva unutradnjih poslova, prisutnima se obratio lvan IvaniSevi¢, generalni
direktor Direktorata za medunarodnu saradnju i evropske integracije, koji je nastavio na fonu
price svojih prethodnika, konstatujuci zna€aj saradnje sa Europolom. On je informisao prisutne
da od 1. novembra Crna Gora u€estvuje u radu Cetiri agencije Europola i da na taj nacin razvija
svoje kapacitete. Uspostavljen je intranet sistem elektronske razmjene informacija na
nacionalnom nivou, te zapocet rad na izradi softverskog sistema; lvaniSevi¢ je istakao da u
finansijskom smislu veliku podrsku dobijamo kroz evropske fondove. Prema njegovim rije€ima,
na nedavno odrzanoj konferenciji posveéenoj unapredenju kapaciteta Uprave policije,
ukazano je na potrebu da zemlje Zapadnog Balkana odrze treninge i obuke koji se ti¢u
anititerorizma.

U raspravi koja je uslijedila, poslanica Azra Jasavi¢ imala je komentar u vezi sa Centrom za
obuku sudija i tuzilaca i finansijskim istragama, kao jednom od kljuénih oblasti u kojoj postoji
nedostatak kadra i kapaciteta. U tom pravcu je ohrabrila aktivnosti u procesu obu¢avanja, te
naglasila zna€aj spre€avanja sticanja imovine kriminalom i €injenicu da bi tim pitanjem trebalo
da se bavi i policija i Vrhovno drzavno tuzilastvo. ,Nedavni protesti su pokazali da je djelovanje
policije za postovanje, ali ono $to nije za poStovanje ve¢ analizu su ekcesni slu€ajevi, koji su
morali biti brze istrazeni“, dodala je Jasavi¢ i nastavila da ,policija ne smije ignorisati zahtjev
tuzilaStva kao prvi aksiom Zakona o krivicnom postupku koji mora biti ispostovan, ali ni
tuziladtvo ne smije biti selektivno u svom djelovanju®.

U svom odgovoru, Lakovi¢-Draskovi¢ je kazala da sprovodenje finansijskih istraga ima za cilj
primjenu Zakona o oduzimanju imovinske koristi streCene kriminalnom djelatno$¢u, te da je
dogovorena saradnja u cilju obuka u toj oblasti sa Ministarstvom pravde Bavarske.

Vuc€kovic je kazao da je saradnja policije i tuzilaStva dobra, te da tuzilastvo djeluje neselektivno,
a sve u skladu sa zakonom. Svi predmeti podlijezu mehanizmima hijerarhije i subkoordinacije
od drzavnog tuzioca do vrhovnog drzavnog tuzioca i dnevno se prate, a zavisno od faze
postupka pruzZaju se sve potrebne informacije.

Milo$ Vukcevi¢, generalni direktor Direktorata za bezbjednosno — zastitne poslove i nadzor u
MUP-u kazao je da je saradnja policije i tuzilaStva znatno unaprijedena i bi¢e jo$ bolja u smislu
obezbjedivanja efikasnog i u skladu sa zakonom funkcionisanja obje institucije. Naglasio se
da se ulazu napori za obuku policijskih sluzbenika.

Preporuka 4:

Pozdravlja donoSenje Akcionog plana za jacanje zakonodavne i nadzorne uloge Skupstine u
2015. godini; ohrabruje parlamentarne Cinioce da poboljSaju Zakon o parlamentarnoj istrazi;
konstatuje potrebu da se na zadovoljavajuci nacdin rijeSe afere Snimak i Telekom u skladu sa
zakonom; pozdravlja usvajanje EtiCkog kodeksa poslanika u decembru 2014. godine, kao
dobro polaziste koje treba dalje unaprijediti; poziva Vladu da razmotri relevantne preporuke
crnogorskog Parlamenta i da poboljSa pristup Parlamenta informacijama.




U diskusiji o ovoj preporuci u dijelu transparentnosti institucije i slobodnog pristupa
informacijama ucestvovao je generalni sekretar Skupstine, SiniSa Stankovi¢.

Stankovi¢ je podsjetio da je prvi Akcioni plan donijet 2010. godine, u skladu sa misljenjem
Evropske komisije, a od tada Skupstina redovno donosi izvjeStaje koji prate sprovodenje
akcionih planova. Takode, ukazao je na to da se u lzvjestaju Evropske komisije o Crnoj Gori
za 2015. godinu navodi da je SkupS$tina zadrzala nivo transparentnosti i da redovno odgovara
na zahtjeve traZzenih na osnovu prava na slobodni pristup informacijama, Ciji je u€inak shodno
istrazivanju Centra za demokratsku tranziciju stoprocentan. Osim toga, Crna Gora ima
najotvoreniji parlament u regionu medu balkanskim zemljama u procesu pristupanja EU,

ukljucujuéi i dvije ¢lanice EU, Sloveniju i Hrvatsku.

Preporuka 11:

Ohrabruje ulaganje daljih napora u jadanje kapaciteta Kancelarije Zastitnika ljudskih prava i
sloboda u slu€ajevima borbe protiv diskriminacije i zastite ljudskih prava; pozdravlja ¢injenicu
da je Zakon o zabrani diskriminacije gotovo u potpunosti uskladen sa pravnom tekovinom EU;
poziva vlasti da obezbijede sve neophodne finansijske i administrativnhe resurse Savjetu za
zastitu od diskriminacije.

Zamijenica predsjednika Odbora dala je rije¢ Zastitniku ljudskih prava i sloboda, Sucku
Bakovicu.

Bakovi¢ je u svom obrac¢anju kazao da je u 2015. godini na rad u Kancelariji ombudsmana
primljeno pet novih sluzbenika, iako su Akcionim planom za poglavlje 23 bila planirana Cetiri.
On je najavio zapoSljavanje jo$ Cetiri sluzbenika, te kazao da ¢e se u 2017. godini ostvariti
puno zaposlenje u skladu sa Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i sitematizaciji; sto se tice
finansijske ,pokrivenosti“ novih zaposljavanja, Bakovi¢ ne vidi problem. Obuke se sprovode u
saradnji sa Evropskom unijom, Savjetom Evrope, ali i Upravom za kadrove, a utvrdene su
smjernice u cilju postupanja u pojedinacnim slu€ajevima na nacin da se obezbijedi zastita od
diskriminacije i torture.

Preporuka 14:

Pozdravlja €injenicu da je broj u¢enika romske populacije povecan; medutim, ostaje zabrinut
zbog i dalje visoke stope prekida Skolovanja i niskog udjela uéenica romske populacije;
naglasava potrebu za ulaganjem dodatnih napora u unapredenje dostupnosti zaposljavanja
pripadnicima romske populacije i smanjenje siromastva; naglasava, takode, da se Romkinje
suodavaju sa dvostrukom diskriminacijom koja je posliedica rodne pripadnosti i pripadnosti
manjini_u_nepovoljinom polozaju; poziva na jacanje inicijativa kojima se pruza podrSka
osnazivanju Romkinja.

Za sprovodenje ove preporuke nadlezno je Ministarstvo za ljudska i manjinska prava, kao i
Ministarstvo prosvjete, pa se u ime Ministarstva prosvjete prisutnima obratila Mubera
Kurpejovi€, direktorica Direktorata za visoko obrazovanje. Ona je podsjetila da je znaCajno
povecan broj Roma u obrazovnom sistemu, a vec Cetiri godine se organizuju pripremni vrtici
za romsku djecu. Inace, broj djece romske populacije u sistemu osnovnog obrazovanja je oko
1.900 za poslednju godinu, istakla je Kurpejovi¢. U toku je inkluzija djece sa Konika u gradske
osnovne Skole uz obezbijeden prevoz, a posebno se prate djeca koja su u riziku da napuste
Skole i u tom smislu imaju ucitelje i tutore koji razgovaraju i sa njima i sa ¢lanovima njihovih
porodica, nastavila je. Oni se upisuju u srednje Skole, po principu afirmativhe akcije, a
Kurpejovicevu posebno raduje Cinjenica da raste interesovanje za upis u visokoSkolske
ustanove.

Blanka RadoSevi¢ Marovi¢, pomocnica ministra za ljudska i manjinska prava, pomenula je
besplatno dijeljenje udzbenika osnovcima, te naglasila da je broj napustanja Skola potpuno
zanemarljiv u srednjim Skolama i fakultetima, ali jeste prisutan kada je u pitanju osnovno
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obrazovanje. U saradnji sa Zavodom za udzbenike publikovan je prvi romski bukvar i prvi
crnogorsko — romski i romsko — crnogorski rje€nik, koji sadrzi oko 12.000 rije¢i. RadoSevi¢
Marovi¢ se osvrnula na polozaj Romkinja, koje trpe dvostruku diskriminaciju, i kao zene i kao
Romkinje. Stoga se, nastavila je, kontinuirano radi na njihovoj edukaciji.

Nakon sto je konstatovano da nema komentara, preslo se na razmatranje sljedece preporuke.

Preporuka 17:

Poziva na dugoroéno planiranje u vezi sa turizmom u priobalnim podrucjima i na uspostavljanje
snaznih _mehanizama za spre€avanje uniStavanja zivotne sredine i korupcije u sektoru
prostornog planiranja, kao i u gradevinskom sektoru; konstatuje potrebu izrade nacionalne
strategije o0 energetici koja bi uzela u obzir razli€ite izvore obnovljive energije kao i znagaj
postovanija prirodne bastine i potrebu sprovodenja sveobuhvatne procjene uticaja na zivotnu
sredinu.

Ova preporuka je u dijeljenoj nadleznosti Ministarstva odrzZivog razvoja i turizma i Ministarstva
ekonomije, pa se u ime Ministarstva ekonomije prisutnima obratio Miodrag Canovié, direktor
Direktorata za energetiku, koji je istakao da je usvojen nacionalni plan za obnovljive izvore
energije i najavio uskoro otvaranje pregovarackog poglavija 15.

Zoran Tomié, sekretar Ministarstva odrzivog razvoja i turizma kazao je da je u toku rad na
smanjenju aktivnosti gradnje u najuzem priobalnom dijelu sa okvirnih 45% na 35%, kao i
priklju¢enje objekata koji nemaju gradevinsku dozvolu, a sve u cilju, kako je kazao, razvoja
kvalitetnog turizma. Sto se ti¢e Zivote sredine, donesena su tri zakona na osnovu kojih se vrSi
procjena uticaja na zivotnu sredinu, a kada je rije€ o prostornom planiranju u toku je izrada
registra sa planskim dokumentima na osnovu kojih se izdaju gradevinske dozvole.

Poslanica Nada Drobnjak kazala je da se neposredno nakon X sastanka POSP-a pojavljuje
problem Solane, pa je kopredsjedavaju¢a POSP-u i poslanica Evropskog parlamenta Analiza
Dods (Anneliese Dodds) inicirala analizu i diskusiju 0 ovom pitanju.

Tomi¢ je kazao da je Solana u ste€aju, a staniSte ptica je uzeto u zakup, dok je voda u
bazenima sanirana. On je dodao da je planirano 35.000 eura za podrsku u cilju zastite ovog
podrucja.

Preporuka 5:

Poziva vlasti da efikasno sprovode preporuke OEBS/ODIHR-a, Venecijanske komisije i
GRECO-a o izbornim pravilima u skladu sa evropskim standardima i najboljim praksama;
primjecuje da su lokalni izbori bili naruSeni navodima o izbornim nepravilnostima; naglasava
potrebu sprovodenja adekvatne istrage o njima i, po potrebi, procesuiranja od strane nadleznih

organa.

S obzirom na to da je ova preporuka u nadleznosti Ministarstva unutrasnjih poslova, rijec je
uzeo lvan IvaniSevic.

IvaniSevi¢ je kazao da je ministar Konjevi¢ u nekoliko navrata objasnio nadleznosti MUP-a i
DIK-a po ovom pitanju. IvaniSevi¢ je kazao da MUP ima ovlaS¢enje za nabavku i softversko
rieSenje na osnovu kojeg ¢e se uspostaviti elektronska identifikacija biraa. Preporuke OEBS-
a su viSe nadleznost DIK-a, a ne MUP-a, ali obje institucije stoje na raspolaganju za potrebnu
saradnju.

Clan Odbora za evropske integracije i ¢lan POSP-a Obrad Mi$o Stanisié je pozdravio ideju
razmatranja preporuka sa prethodnog sastanka POSP-a, ali je naglasio da je ovo inicijativa
predsjednika Odbora i kopredsjedavaju¢eg POSP-u, koji bojkotuje rad Parlamenta. On je
dodao da se svi procesi u Crnoj Gori odvijaju pod budnim okom Evropske unije, te konstatovao



da ¢e i XI POSP biti dobra prilika da se predstavi situacija u Crnoj Gori, posebno rad Radne
grupe formirane u cilju obezbjedivanja fer i slobodnih izbora. StaniSi¢ je najavio mogucnost
uceSéa ministra Konjevica na narednom sastanku POSP-a, koji bi iz vizure izvrSne vlasti
predstavio aktuelna deSavanja u drzavi.

Nakon $to nije bilo dodatnih komentara, nastavljeno je sa razmatranjem ostalih preporuka.

Preporuka 6:

NaglaSava vaznost jasnog odvajanja drzave i partija; pozdravlja novi zakon donijet u decembru
2014. godine o finansiranju politickih partija i podsti¢e sve politicke partije da ostvare konkretne
rezultate u pogledu njegovog efikasnog sprovodenja, u ciliu znatnog smanjenja moguénosti
zloupotrebe javnih sredstava; izrazava zaljenje zbog €injenice da su vazni djelovi relevantnog
zakonodavstva usvojeni bez medupartijskog konsenzusa i stoga poziva sve parlamentarne
partije da odrze konstruktivan politi¢ki dijalog.

Za realizaciju ove preporuke zaduzZeno je Ministarstvo unutradnjih poslova, a s tim u vezi
IvaniSevi¢ je upoznao ¢lanove Odbora sa doneSenim strategijima, ali je zamolio da se, zbog
specificnosti, materijal dostavi pisanim putem, ukoliko ¢lanovi izraze interesovanije za isto.

Preporuka 8:

Ponovo istiCe znac€aj slobode izrazavanja kao jedne od osnovnih vrijednosti Evropske unije;
izrazava zabrinutost zbog nedostatka napretka u oblasti slobode medija, o ¢emu svjedodi
nepromijenjena pozicija Crne Gore na svjetskoj rang listi po slobodi medija za 2015. godinu,
kao i zbog slabih profesionalnih i eti¢kih standarda medu zaposlenima u crnogorskim
medijima; smatra da je za produbljivanje demokratskih standarda za Crnu Goru neophodno
da ima nezavisni javni medijski servis sa uredivackom nezavisnoSc¢u; izrazava ozbiljnu
zabrinutost zbog objavljenih ¢lanaka u listu ,Informer® koji propagira nacionalnu i vjersku
mrznju; snazno osuduje aktuelne napade ovog lista na akitiviste civilnog drustva i progresivno
orjentisane politiare i poziva nadlezne organe da zastite aktiviste civilnog drustva od takvih
napada i stvore ambijent u kome oni mogu raditi bez straha od odmazde; ponovo se poziva
Vrhovni drzavni tuzilac da ispita sve okolnosti vezane za slu€aj negativne kampanje lista
Jnformer” prema aktivistkinji nevladinog sektora; poziva Komisiju da posveti posebnu paznju
slobodi medija i pruzi dalju podrSku Crnoj Gori u ostvarivanju napretka na ovom polju;
prepoznaje potrebu posStovanja samorequlatornih etickih medijskih standarda u cilju jacanja
profesionalnosti i odgovornosti prema javnosti.

S obzirom na to da je ova preporuka u nadleznosti vrhovnog drzavnog tuzZioca, Veselin
Vuckovi¢ je kazao da su razmatrana Cetiri predmeta i sva su zavrSena pravosnaznim
odlukama, a ukoliko su potrebne informacije u vezi sa slobodom medija, Vrhovno drzavno
tuzilastvo je voljno da iste dostavi pisanim putem.

Kada je rije¢ o slobodi medija, Catovi¢ je ukazala na znaéaj njihove samoregulacije, te da vrlo
Cesto ljudi dolaze u situaciju da budu diskreditovani zbog objavljivanja neistina.

Clanica Odbora za evropske integracije i ¢lanica POSP-a Nada Drobnjak zatraZila je
informaciju od Ministarstva kulture o rezultatima sastanka odrzanog u Briselu posveéenom
pitanju samoregulacije medija.

Preporuka 9:

Podsjec¢a da je, i pored kvalitetne zakonske regulative, postignut veoma ograni¢en napredak
u pogledu ostvarivanja, Ustavom zajeméene, srazmjerne zastuplienosti manjinskih naroda i
drugih nacionalnih zajednica u javnim sluzbama, organima drzavne vlasti i lokalne uprave;




podsti¢u se nadlezne institucije da u€ine mnogo viSe nego do sada, na polju obezbjedivanja
srazmjerne zastupljenosti manjina i njihove veée integracije u svim oblastima drustva.

U ime Ministarstva za ljudska i manjinska prava, Blanka RadoSevi¢ Marovi¢ je ukazala na
znacaj integracije manjina i s tim u vezi pomenula da je po treci put radeno istrazivanje o
zastupljenosti manjina u drzavnim institucijama. Istrazivanjem je obuhvaéeno ukupno 13.900
zaposlenih i ovo istrazivanje je, za razliku od onog u 2011. godini, pokazalo da donekle postoiji
ravnoteza u pogledu strukture, ali da zastupljenost manjina u drzavnim organima nije u
potpunosti ravnopravna. Shodno tome, u toku je sprovodenje niza mjera kako bi procenat
zastupljenosti manjina bio $to je moguce vedi, a oCekuje se primjena afirmativne akcije prilikom
zaposljavanja.

Nije bilo dalje diskusije 0 ovom pitanju.

Preporuka 10:

Pozdravlja unapredenje pravnog okvira u pogledu prava lica sa invaliditetom; napominje da su
dalje aktivnosti neophodne za uskladivanje sa pravhom tekovinom EU; poziva drzavne organe
da postuju Zakon o profesionalnoj rehabilitaciji i zaposljavanju osoba sa invaliditetom na nadin
Sto ¢e prihvatiti obavezu zapoS§ljavanja invalidnih lica po kvotnom sistemu; poziva vlasti da
ubrzaju napredak u vezi sa pristupacnoScéu objekata licima sa invaliditetom i izrazava Zaljenje
zbog Cinjenice da vecina drzavnih i lokalnih institucija, ukljuéujuéi izabrane prioritetne zgrade
(kao Sto su Skupstina i sudovi), i dalje nije pristupa¢na licima sa invaliditetom; poziva vlasti na
rieSavanje preostalih nedostataka u pogledu rasne diskriminacije i odgovarajucih sankcija.

Sprovodenje ove preporuke je u dijelienoj nadleznosti Ministarstva za ljudska i manjinska
prava i Ministarstva rada i socijalnog staranja.

Ljiljana Simovi¢, generalna direktorica Direktorata za evropske integracije, programiranje i
implementaciju EU fondova u Ministarstvu rada i socijalnog staranja, kazala je da je dio
zakonske regulative koja se odnosi na zaposljavanije lica s invaliditetom unaprijeden, ali postoji
potreba za daljim unapredenjem i u toku je priprema izmjena i dopuna zakona o profesionalnoj
rehabilitaciji. Istakla je zabrinutost zbog procenta visokoobrazovanih lica s invaliditetom koji
iznosi svega 0,02%. U cilju podsticaja za zapoSljavanje lica s invaliditetom, nedavno je
raspisan oglas, a sprovodi se i program razvoja ljudskih resursa sa podrskom od oko 800.000
eura. Za pristupacnost objektima obezbijedeno je 400.000 eura.

Radosevi¢ Marovi¢ je kazala da je Zakon o zabrani diskriminacije lica s invaliditetom i preko
90% uskladen sa Konvencijom UN-a, te da je postavio visoke standarde. Stoga, kako je
navela, Skupstina je donijela zakljuCak o uskladivanju unutraSnjeg zakonodavstva sa
standardima koji su postavljeni ovim zakonom.

Nakon rasprave, preslo se na razmatranje naredne preporuke.

Preporuka 12:

Izrazava zabrinutost zbog ograni¢enog napretka u oblasti rodne ravnopravnosti, zastupljienosti
Zena u politici i na trziStu rada, kao i borbe protiv nasilja u porodici i poziva na ubrzanje napretka
u_tom pogledu; naglasava potrebu za unapredenjem kapaciteta institucija, ukljuéujuéi bolju
saradnju socijalnih sluzbi i organa za sprovodenje zakona; poziva da se prednost da mjerama
za zastitu prava zrtava, te da se posveti posebna paznja sprovodenju mjera spre¢avanja,
istrage i kaznjavanja slu¢ajeva porodiénog nasilja kao i obesteéenju zZrtava.

Ova preporuka je u nadleznosti Ministarstva za ljudska i manjinska prava i Ministarstva rada i
socijalnog staranja.

Pomoc¢nica ministra za ljudska i manjinska prava Blanka RadoSevi¢c Marovi¢ kazala je da je
Zastitnik za ljudska prava i slobode duzan da pruza zastitu od diskriminacije. Ukazala je na
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vaznost u¢edc¢a Zena u politickom i ekonomskom Zivotu, a s tim u vezi pomenula da prosje¢na
zastupljenost zena na lokalnom nivou iznosi 26,52%. Dodatno, od sedamnaest ministarskih
mjesta zene su zastupljene na dva, dok je na mjestima pomoc¢nika ministara zastupljenost
Zena preko 44%. Rado3evi¢ Marovi¢ je istakla da se na ovu temu preduzimaju mjere za
unapredenje socijalnih, politickih i ekonomskih i drugih prava zena u cilju dostizanja rodne
ravnopravnosti.

U ime Ministarstva rada i socijalnog staranja, Simovic je podsjetila da je Ministarstvo usvoijilo
Strategiju za spreCavanje nasilja u porodici, a s tim u vezi preuzelo i inicijativu pokretanja SOS
linije. Ona je istakla da je otvaranje linije opravdao broj poziva u prvih mjesec dana njenog
funkcionisanja, koji je iznosio 725 poziva, te da je to otvorilo potrebu za izradom baze podataka
u okviru informacionog sistema.

Poslanica Nada Drobnjak je pohvalila djelovanje Ministarstva rada i socijalnog staranja, istiCuci
to kao odli¢an primjer kako treba raditi u oblasti socijalne zastite, rodne ravnopravnosti i sl.

U ime MUP-a, IvaniSevi¢ je ukazao na mogucénost besplatne pravne pomoci koja se nudi
Zrtvama nasilja, te kazao da su do sada procesuirane 1.004 prijave porodi¢nog nasilja.

S obzirom na to da nije bilo dodatnih komentara, nastavljeno je sa razmatranjem ostalih
preporuka.

Preporuka 13:

Pozdravlja napore nadleznih organa da obezbijede LGBTI prava i prava na mirno okupljanje
tokom posliednje Povorke ponosa u Podgorici; medutim, izrazava ozbiljinu zabrinutost zbog
toga Sto se napadi na ¢lanove i aktiviste LGBTI zajednice nastavljaju i da je samo mali broj
sluéajeva kvalifikovan i procesuiran kao krivicno djelo; ponovo istiCe znacaj preduzimanija
odluénih koraka ka izgradnji kulture ukljuivanja i prihvatanja razli¢itih oblika seksualnog i
rodnog opredijelienja.

U ime MUP-a, Milo$ Vukcevi¢ je kazao da se sprovode kontinuirane obuke policajaca, te da
postoji saradnja sa Centrom bezbjednosti u Podgorici i Nik3i¢u, kao i zajednitke platforme o
inkluziji LGBT osoba, a da su procesuirana dva slu¢aja napada na ¢lanove i aktiviste LGBTI u
2015. godini, i to u Budvi i Beranama.

RadoS$evi¢ Marovi¢ je kazala da su zahvaljujuéi radu policije sve parade ponosa uspjesSno
organizovane, osim one u NikSi¢u zbog, kako je navela, prije svega neadekvatnog izbora
datuma odrzavanja — dana oslobodenja. Ipak, ona je istakla potpisivanje Memoranduma o
razumijevanju, sprovodenje promotivnih kampanja, organizovanje tematskih planskih veceri,
te obezbjedivanje kontinuiteta u procesuiranju slu¢ajeva.

Preporuka 15:

Podstice Vladu da sprovede odrzive ekonomske reforme, da se bavi pitanjem velikog
neformalnog sektora i uopsSte poboljSa poslovno okruzenje; insistira na potrebi za efikasnom
borbom protiv_izbjegavanja poreza; izrazava zabrinutost zbog pravosudnih i pravnih
nejasnoca, uklju€ujucéi izdavanje dozvola, postupke poreske uprave i izvrSavanje ugovornih
obaveza, koje bi mogle predstavljati rizik za ekonomske aktere i obeshrabriti strana ulaganja.

U ime Ministarstva finansija, o realizaciji ove preporuke govorio je Novo Radovi¢, generalni
direktor Direktorata za poreski i carinski sistem, istiCuci reforme i preduzimanje administrativnih
mjera u okviru poreskog i carinskog sistema koji su na odredeni nacin posljedica deSavanja u
privredi i na trziStu. Zavod za statistiku, kako je kazao, trenutno radi na uspostavljanju
mehanizma za mjerenje sive ekonomije i pruzanje egzaktnih podataka. Govorivsi o borbi protiv
izbjegavanja plac¢anja poreza, naglasio je vaznost otvaranja oba pregovaracka poglavlja, 16 —
Porezi i 29 — Carinska unija, $to je potvrda napretka u datim oblastima. Sto se ti¢e jadanja
zakonodavnog okvira i administrativnih kapaciteta, doneSeni su zakoni u oblasti poreske
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administracije, kapaciteti se unapreduju i povoljnija je starosna struktura sluzbenika, a Radovi¢
je najavio i prijem novih sluzbenika. Za kraj, pomenuo je da je u carinskom sistemu u toku
razvoj sistema za akcize i praéenje roba.

Preporuka 16:

Poziva na jaanje socijalnog dijaloga medu razli¢itim partnerima i dalje ja¢anje prava osoba
koje osnivaju nove sindikate; poziva, takode, na angazovanje u javnim raspravama, definisanje
i_uskladivanje ekonomske politike kako bi se, izmedu ostalog, smanjile regionalne razlike i
iseljavanje stanovniStva sa sjevera na jug zemlje, a i van zemlje; pozdravlja izmjene i dopune
Zakona o radu kako bi se requlisala prava zaposlenih u slu¢aju ste€aja; podstice Vladu da
ubrza rad na svom prvom programu reforme politike zapoSljavanja i socijalne politike da bi se
utvrdili i rijeSili glavni izazovi sa kojima se Crna Gora suoc¢ava u podrucju politike zaposljavania,
socijalne ukljuéenosti i smanjenja siromastva.

U ime Ministarstva rada i socijalnog staranja, Simovic je kazala da je zakonski uredeno i svima
omogucéeno oshivanje sindikata u skladu sa potrebama. Najavila je da ¢e novi Zakon o radu
da se usvoji do kraja 2017. godine, kao jedan od najvaznijih u ovoj oblasti i regulisace i pitanja
ste€aja, a podsjetila je da je osnovana Radna grupa koja intenzivno radi na izmjenama
zakonske regulative.

Poslednja preporuka koja je razmotrena bila je:
Preporuka 7:

Primjecuje napore koji su nedavno preduzeti da bi se poboljSali mehanizmi savjetovanja sa
organizacijama civilnog drustva u cilju postizanja vece transparentnosti u donoSenju politika i
zakonodavstva u okviru sveobuhvatnog procesa i ohrabruje dalje ulaganje i jaanje napora;
poziva vlasti da povecaju transparentnost procesa reformi omogucéavajuéi pristup javnosti
relevantnim informacijama kao $to su mijerila, ekspertska mislienja na predlozene zakone;
pozdravlja javne rasprave o reviziji akcionih planova za poglavilja 23 i 24; i poziva na dovoljan
vremenski okvir za sadrzajne konsultacije sa organizacijama civilnog drustva.

U ime Ministarstva vanjskih poslova i evropskih integracija, Snezana Radovi¢ je istakla stalnu
komunikaciju i otvorenost procesa, koja je prepoznata i od EU, te podsjetila da je od marta
proSle godine u funkciji sajt www.eu.me na kome se mogu naci svi dokumenti iz pregovarackog
procesa koji ne nose oznaku ,Interno“. Ona je istakla da civilni sektor u€estvuje u realizaciji
akcionih planova za poglavlja 23 i 24, te da je u toku izrada Programa pristupanja za period
2016 — 2018. godine. Dalje, zaklju€ci sa sastanka Savjeta za vladavinu prava su takode
dostupni javnosti, a zainteresovana javnost je ukljuCena u rasprave o propisima u ovoj oblasti.

Poslanica Drobnjak imala je pitanje da li se na sajt postavljaju ekspertska misljenja na zakone.
Radovi¢ je kazala da se izvjeStaji eksperata ne stavljaju na sajt, ali da se njihova miSljenja na
zakone mogu dobiti na uvid po osnovu prava o slobodnom pristupu informacijama.

Nakon iscrpne rasprave, zamjenica predsjednika Odbora Marija Maja Catovié¢ zahvalila se
gostima i zakljuc€ila 42. sjednicu Odbora.

Sjednica je zaklju¢ena u 15,00 ¢asova.
SEKRETARKA ODBORA ZAMJIENICA PREDSJEDNIKA ODBORA
Marija Maras s.r. Marija Maja Catovi¢ s.r.
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