ZAPISNIK
sa 41. sjednice Odbora za evropske integracije Skupstine Crne Gore,
odrzane 11. novembra 2015. godine

Sjednica je pocela u 10,15 ¢asova.
Sjednici je predsjedavala Marija Maja Catovié, zamjenica predsjednika Odbora.

Sjednici su prisustvovali clanovi Odbora: Predrag Sekuli¢, Nada Drobnjak, Obrad Miso
Stanisi¢, Damir Sehovi¢, Genci Nimanbegu i Azra Jasavic.

Sjednici nijesu prisustvovali ¢lanovi Odbora: Slaven Radunovi¢, KoCa Pavlovi¢, Danko
Saranci¢ i Predrag Bulatovic.

Kao zamjena ¢élanu Sefkiji Muriéu, sjednici je prisustvovao poslanik Nikola Gegai.

Sjednici su prisustvovali Dirk Lange, Sef Jedinice za Crnu Goru u Generalnom direktoratu
Evropske komisije za susjedsku politiku i pregovore o prosSirenju, Nj.E. Mitja Drobni¢, Sef
Delegacije Evropske unije u Crnoj Gori, Kirsi Pekuri, Sefica Sektora za politiku, evropske
integracije i trgovinu u Delegaciji Evropske unije u Crnoj Gori, Barbara Rotovnik, savjetnica za
vladavinu prava i evropske integracije u Delegaciji Evropske unije u Crnoj Gori i Nemanja
Tepavcevi¢, sluzbenik za odnose sa javnoScu u Delegaciji Evropske unije u Crnoj Gori.

Sjednici su ispred Sekretarijata Odbora prisustvovali: Marija Maras, sekretarka i saradnici
Jasmin Bojadzi¢, Sanja Bulatovi¢ i Marija MiloSevic.

Sjednica je bila otvorena za javnost i ispraéena od strane predstavnika medija.

* k k k k%

Nakon $to je zamjenica predsjednika Odbora konstatovala da postoji kvorum za rad i
odlucivanje, te pozdravila uvazene goste, predstavljen je predlozZeni

DNEVNI RED:

1. Predstavljanje lzvjeStaja Evropske komisije o napretku Crne Gore za 2015.
godinu

Nakon usvajanja dnevnog reda, zamjenica predsjednika Odbora Marija Maja Catovi¢ dala je
rije¢ Sefu Delegacije Evropske unije u Crnoj Gori Nj.E. Mitji Drobni¢u, kako bi predstavio
klju€ne nalaze Izvjestaja.

* k k k k%

TACKA 1

PREDSTAVLJANJE IZVJESTAJA EVROPSKE KOMISIJE O NAPRETKU CRNE GORE ZA
2015. GODINU

Na samom pocetku svog izlaganja, Nj.E. Mitja Drobni¢ je upoznao prisutne ¢lanove Odbora
sa novom metodologijom izvjeStavanja koju, osim izmjene u samom nazivu dokumenta -
dosadasnji Izvjestaj o napretku ove godine se zove lzvjestaj o Crnoj Gori za 2015. godinu -
karakteriSe pruzanje jasnijih informacija drzavama kandidatima o tome kako Evropska komisija
vidi njihov dosadasnji napredak, kao i davanje sugestija za reforme u narednom periodu.
Evropskoj uniji su potrebni jasni signali o nadinu na koji Evropska komisija vidi drzave
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kandidate, da bi se stekao uvid u odredene probleme i izazove sa kojima se one suoc¢avaju.
Stoga, nastavio je Drobni€, lzvjeStaj karakteriSu dva aspekta, na osnovu kojih se ocjenjuje
sposobnost drzave sa stanovista ispunjavanja uslova za &lanstvo u EU. U tom smislu,
Evropska komisija je uvela sljedecu ljestvicu: najnizi stepen Sto predstavlja ranu fazu, zatim
odredeni nivo pripremljenosti, umjerena pripremljenost, dobar nivo pripremljenosti i na kraju
napredni nivo pripremljenosti. S druge strane, dosadasnja metodologija uporedivanja napretka
sa prethodnim izvjeStajnim periodima je zadrzana i ista se primjenjuje u svim oblastima, osim
u tri posebno izdvojene oblasti — javne nabavke, statistika i finansijska kontrola. Drobni€ je
naglasio da ¢e se posebno izdvojene oblasti mijenjati svake godine. U odnosu na posebno
izdvojene oblasti, Evropska komisija je uvela posebnu ljestvicu — nazadovanje, nema napretka,
ostvaren odredeni napredak, ostvaren dobar napredak i ostvaren veoma dobar napredak.

U okviru novog pristupa, Evropska komisija je donijela Strategiju proSirenja za period cijelog
svog mandata, koja ¢e se uskladivati svake godine ali nece trpjeti sustinske promjene, veé
uopsteno odrazava politiku aktuelne Komisije. Na taj nacin ¢e se provijeriti i efektivnhost nove
metodologije izvjeStavanja, kazao je Drobnic i dodao da razliito tumacenje IzvjeStaja ukazuje
na to da isti predstavlja predmet unutradnje debate i pomaze da drZzava kandidat napreduje
Sto brze u procesu evropskih integracija. Kao i do sada, nastavio je Drobni¢, lzvjestaj je
podijeljen na tri dijela: politiCki kriterijumi, ekonomski kriterijumi i sposobnost preuzimanja
obaveza Clanstva.

U okviru politi¢kih kriterijuma, konstatovano je da doneseno izborno zakonodavstvo predstavlja
dobru osnovu, ali da donoSenje mora da prati i njegova implementacija, jer se u lzvjestaju
navodi da nepovjerenje u izborni proces predstavlja jedan od najozbiljnijih problema. Osim
toga, dodao je Drobnic, u lzvjestaju se istiCe da je neophodno da se ne zavrsi javna debata o
navodnoj zloupotrebi drzavnih resursa. U lzvjeStaj su u poslednjem momentu uvrsteni i neki
aktuelni dogadaji u Crnoj Gori — Evropska komisija bojkot smatra nedemokratskim
mehanizmom za rjeSavanje problema, pa je istaknuta potreba za vodenjem demokratskog
dijaloga unutar Parlamenta.

Kada je rije¢ o reformi drzavne uprave, Crna Gora je umjereno pripremljena, a kroz lzvjestaj
je ukazano na potrebu da se zapo$ljavanje drzavnih sluzbenika vr8i na osnovu sposobnosti i
kvaliteta, a ne na osnovu politickih kriterijuma, konstatovao je Drobni€. U oblasti pravosudnog
sistema, Crna Gora je takode umijereno pripremljena; novi zakonski okvir je uskladen sa
evropskim standardima, ali je istaknuta i neophodnost njegove implementacije, posebno u
dijelu profesionalnog zapoS$ljavanja i napredovanja sudija i tuzilaca. Drobni¢ je kazao da je
Crna Gora u oblasti borbe protiv korupcije i organizovanog kriminala dostigla odredeni nivo
pripremljenosti, ali se ponovo istiCe potreba za poboljSanjem efikasnosti istraga, optuzbi i
presuda, i ukazuje na postizanje rezultata po pitanju korupcije na visokom nivou, kao i
razbijanja kriminalnih mreza, gdje je ocijenjeno da je napredak ogranicen.

Zakonodavstvo u oblasti zastite ljudskih prava i sloboda je uskladeno sa evropskim
zakonodavstvom i u ovoj oblasti je Crna Gora ostvarila napredak. U okviru slobode medija je
dostignut odredeni nivo pripremljenosti, a kao zadatak za buduci period je postavljeno
rasvjetljavanje sluCajeva napada na novinare. Dodatno, konstatovano je da mediji u Crnoj Gori
nemaju efikasnu samoregulaciju i da ih karakteriSu lo$a profesionalnost i nedostatak etiCkih
standarda. U oblasti regionalne saradnje, Crna Gora je najbolje ocijenjena; ona je jedina bivsa
jugoslovenska drzava koja ima zakljuCene bilateralne sporazume o razgraniCenju sa
susjednim zemljama, istakao je Drobnig.

Sto se ekonomskih kriterijuma ti¢e, postignuti su odredeni rezultati — Crna Gora je umjereno
pripremljena kada je rije€ o funkcionisanju trziSne privrede, a ostvareni su i odredeni rezultati
na polju fiskalne konsolidacije i poboljSanja poslovnog ambijenta. Konstatovano je relativno
povecCanje stope rasta i rast stranih investicija. Medutim, projekat izgradnje autoputa
predstavlja izazov za fiskalnu politiku, pa se Crna Gora poziva da ucini sve kako bi smanijila
svoj javni dug. Dodatni napredak je neophodan na polju trzita rada — Crna Gora mora smanjiti
visoku stopu nezaposlenosti. Po pitanju konkurentnosti, Crna Gora je dostigla umjerenu
pripremljenost, a potreban joj je bolji ljudski kapital i bolja infrastruktura.

Sto se tice posebno izdvojenih oblasti, Crna Gora je dobila ocjenu umjerene pripremljenosti u
odnosu ha sposobnost preuzimanja obaveza iz ¢lanstva, po pitanju finansijske kontrole istiCe
se potreba da se ojata unutradnja kontrola u drzavnoj administraciji, dok je nesto loSije
ocijenjena pripremljenost u oblasti statistike. Posebno se izdvaja oblast zastite Zivotne sredine
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i klimatskih promjena, gdje je Crna Gora zauzela najnizu poziciju na ljestvici — nalazi se u ranoj
fazi. Generalno, sposobnost preuzimanja evropskog zakonodavstva ostaje izazov, zakljucio je
Drobnic.

Dirk Lange je ukazao na to da lzvjeStaj jasno odrazava poziciju Crne Gore u procesu
pregovora, posebno u oblasti vladavine prava, poljoprivrede, bezbjednosti hrane i sl. Crna
Gora predstavlja dobar primjer za napredak u procesu pristupanja — od pocetka pregovora
2012. godine, Crna Gora je otvorila dvadeset, od kojih je privremeno zatvorila dva poglavija, a
ostalo je joS trinaest poglavlja u kojima tek treba otvoriti pregovore. Ponovio je da je vladavina
prava glavni prioritet, koji ¢e odrediti sveukupni tempo pregovora. Lange je podsjetio kako je
proSle godine doslo do otkazivanja jedne meduvladine konferencije zbog nedovoljnog
napretka u poglavljima 23 i 24, dok je ove godine misljenje Evropske komisije da je napredak
u oblasti vladavine prava postignut. Izvjestaj sistematski prikazuje da je 2014. bila godina
dono$enja zakona, 2015. godina unapredenja institucija, a 2016. godina treba da bude godina
rezultata, jer na kraju jedino Sto se racuna su postignuti rezultati, naglasio je Lange.
Analizirajuéi politic¢ku situaciju na nivou EU, prije svega pominjuéi izbjeglicku krizu, koja je
uslovila i kasnjenje predstavljanja Izvjestaja, Lange se osvrnuo i na trenutnu politi¢ku situaciju
u Crnoj Gori i izrazio zaljenje Sto predstavljanju Izvjestaja ne prisustvuju svi ¢lanovi Odbora. S
tim u vezi, zamolio je prisutne ¢lanove da daju svoje videnje trenutnog politickog stanja i kazao
da je, 8to se Evropske komisije ti¢e, jasno da ispunjavanje politickih kriterijuma predstavlja
preduslov za funkcionisanje demokratije i da ona stoga pomno prati situaciju.

Zarije€ u raspravi se prvi javio poslanik Obrad MiSo StaniSi¢, koji je izrazio zaljenje zbog toga
§to sjednici ne prisustvuju poslanici Demokratskog fronta, a posebno predsjednik Odbora
Slaven Radunovi¢, koji su se odlugili za, kako je kazao, vaninstitucionalno djelovanje. U vezi
sa novim nazivom lzvjestaja, StaniSi¢ je kazao da je napredak Crne Gore bio konstantan, pa
se kao takav podrazumijeva i nema ga potrebe nagladavati kroz naziv dokumenta. Ovogodisniji
izvjeStaj je, kako je kazao, najbolji do sada i kao takav daje vjetar u leda za nastavak aktivnosti
na polju integracija, ali i obavezuje da se djeluje ¢vrsée, ne da bismo bili ¢lanica EU, nego da
bismo usvaijili standarde zapadnih zemalja. lako jesmo lider u regionu, nastavio je Stanisic,
Crna Gora se ne takmici ni sa kim od susjeda i Zeli da i sve susjedne zemlje postanu Clanice
EU. Sto se iznijetih preporuka ti¢e, Stani$ié je misljenja da Crna Gora odmah treba da krene
sa radom na njihovoj realizaciji, pri ¢emu je izrazio saglasnost sa predstavnicima EU, koji su u
IzvjeStaju konstatovali da vanparlamentarno djelovanje nije dobro i da dijalog treba vratiti u
Skupstinu. Tom prilikom porucio je da su on i njegova partija otvoreni za dijalog i postizanje
dogovora. Ocjene u lzvjeStaju su rezultat zajedniCkog rada cjelokupnog drustva, ukljuujuci i
civilni sektor, iako je odgovornost najviSe na Vladi Crne Gore. Kada je rije¢ o povjerenju u
izborni proces, StaniSi¢ je istakao da je Crna Gora posvecena unapredenju izbornog
zakonodavstva. On je podsjetio da su svi izbori u Crnoj Gori odrzani pod budnim okom
predstavnika nadleznih medunarodnih organizacija, te da odziv bira¢a nije bio ispod 70%, $to
govori o tome da gradani imaju povjerenja. Na kraju, StaniSi¢ je kazao da ovaj Izvjestaj
predstavlja dobar signal u ocekivanju dobijanja poziva za C&lanstvo u NATO pocetkom
decembra ove godine.

Poslanik Genci Nimanbegu kazao je da je i u ovogodiSnjem lzvjestaju potvrdeno da nece biti
pristupanja Evropskoj uniji u aktuelnom mandatu Evropske komisije, te da se zemlje Zapadnog
Balkana moraju potruditi da ne dode do zamora od proSirenja, posebno uzimajuci u obzir
aktuelne izazove kao $to je izbjegliCka kriza, koja je poremetila odnose i u Uniji i u regionu.
Kao predstavnik jedne od partija koje predstavljaju manjine, Nimanbegu je istakao da u
IzvjeStaju nije pomenut slu€aj podsticanja na nacionalnu i vjersku mrznju jednog dnevnog lista
I kao rezultat krivicne prijave nov€ana kazna u iznosu od 3000 eura, Sto je istakao kao izazov
za crnogorski pravosudni sistem. Ocijenio je da u Crnoj Gori postoji hegativno novinarstvo i
sugerisao na potrebu da se poboljSa samoorganizacija, samoregulacija medija i izvjeStavanje,
koje je ocijenio kao subjektivno, bilo da je rije€ o portalima ili o dnevnim listovima. Pozdravio
je sugestiju Evropske komisije da se dijalog vrati u Parlament. Po njegovom misljenju, nije se
posvetilo dovoljno paznje obrazovanju u Crnoj Gori. Crna Gora je zastitila albanski jezik kao
manjinski, nastavni programi su prilagodeni, ali se ne vidi napredak u upotrebi albanskog jezika
u Skupstini Crne Gore i drugim institucijama. Ukazao je na dva vazna pitanja - potrebu veceg
angazovanja institucija u oblasti povra¢aja imovinskih prava, te zastuplienost manjina u
drzavnim institucijama, koja je daleko ispod pozeljne. Na kraju, Nimanbegu je pomenuo da
Zakon o manjinskim pravima i slobodama nije jo$ usvojen, ali je proSao drugo Citanje i nema
amandmana; za usvajanje je potrebna kvalifikovana veéina, ali je i od usvajanja vaznije
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omoguciti primjenu ovog zakona. S tim u vezi, pomenuo je da prema vazeCem Zakonu Srpski
nacionalni savjet dobija sredstva iz Fonda za manijinu, iako Srbi ne vaze za manjinu u Crnoj
Gori, i izrazio oekivanje da ¢e se novim Zakonom otkloniti ova nelogi¢nost.

Kao predstavnica opozicije, poslanica Azra Jasavic je istakla da vlast mora da se mijenja, ali
je misljenja da su protesti bili nasilni, a u njihovoj organizaciji su u€estvovali oni koji su protiv
¢lanstva Crne Gore u NATO. Ona je misljenja da vlast u Crnoj Gori nije uspjela da se izbori sa
korupcijom i loSom ekonomskom situacijom i da su organizatori protesta iskoristili veliko
nezadovoljstvo stanovniStva ekonomskom situacijom u Crnoj Gori i organizovali proteste
neposredno pred dobijanje pozivnice za €lanstvo u NATO. Jasavi¢ je miSljenja da je vlast
dozvolila da ima toliko nezadovoljnih gradana, ali da treba odvojiti gradane koji su opravdano
nezadovoljni i organizatore protesta koji imaju cilj da destabilizuju Crnu Goru. Ona je pozvala
na mudrost u vodenju dijaloga o unutrasnjim pitanjima i geostrateSkim teznjama, na nacin da
ne odrazavaju partijske, ve¢ interese gradana. ,Vlast se mora mijenjati, a drzava se mora
Cuvati“, naglasila je Jasavi¢. Tokom svog izlaganja ukazala je i na znacaj pitanja iseljavanja
manjina sa sjevera i neravnomjernost u regionalnom razvoju Crne Gore. Istakla je da cemo
pravnu sigurnost, investicije i nova radna mjesta osigurati jedino ako se izborimo sa korupcijom
i organizovanim kriminalom.

Poslanik Damir Sehovié je ocijenio Izvjestaj Evropske komisije korisnim, posebno elemente na
koje su ukazali predstavnici EU i time usmijerili fokus na ona pitanja koja zasluZuju najvecu
paznju. On je istakao da dokument predstavlja realnu sliku situacije u Crnoj Gori i dodao da se
isti donosi u istorijski vaznom momentu za Crnu Goru, koji predstavlja dobijanje poziva za
Clanstvo u NATO. lzvjesdtaj je, prema njegovom midljenju, pozitivan i drzava, dakle i vlast i
opozicija i civilni sektor, bi trebalo da budu zadovoljni. S druge strane, pozitivhe ocjene treba
da sluze kao podsticaj za sve one kljune izazove na Cijem rjeSavanju treba raditi. Vladavina
prava ostaje kljuéno pitanje, nastavio je Sehovié i izrazio punu saglasnost sa Langeom da se
u 2016. godini o¢ekuju rezultati, posebno u oblasti borbe protiv korupcije na visokom nivou.
Istakao je neophodnost da se obezbijedi implementacija izbornog zakonodavstva, unaprijedi
kvalitet medija, ali i naglasi uspjeh u okviru regionalne saradnje. Osvrnuvsi se na ekonomske
kriterijume, Sehovié je misljenja da ¢e autoput, gledano dugoroéno, uticati na smanjenje javnog
duga. | on je ukazao na znacaj vra¢anja dijaloga u Skupstinu, jer se vlast ne osvaja na ulici,
vec na izborima. On je pozdravio nemijeSanje EU u unutrasnju politicku situaciju u Crnoj Gori,
jer je to pitanje koje moramo sami da rijeSimo.

U zavrd$nim napomenama, Sef Delegacije EU Mitja Drobni€ je podsjetio na osnovni zadatak
Skupstine u pogledu vrSenja nadzora nad radom Vlade, te da je potrebno ukazati na ono $to
nije uradeno. Evropska komisija se ne bavi razlozima, ve¢ samo konstatuje da nije postignuto
dovoljno, dok je ispitivanje razloga i njihove opravdanosti zadatak SkupSstine. Cilj nije poziv u
NATO, cilj je u€lanjenje u NATO,; sli¢no tome, cilj nije pozitivan lzvjestaj, nego ¢lanstvo u EU,
dodao je Drobnié. Izjava predsjednika Evropske komisije Zan-Kloda Junkera da neée biti
proSirenja u mandatu aktuelne Komisije ne znaci da EU ne Zeli primiti nove €lanice, nego da
ocjenjuje da ne postoji dovoljna spremnost drzava za ¢lanstvo. Zbog toga, ovakvo misljenje
Komisije ne treba da demotiviSe drzave kandidate, ve¢ da ih podstakne da se fokusiraju na
proces integracija i ispunjavanje uslova.

Lange se zahvalio na ukazanim sugestijama i komentarima iznijetim tokom rasprave.

Nakon zavrdnih napomena gostiju, zamjenica predsjednika Odbora Marija Maja Catovi¢
zahvalila se gostima i zaklju€ila 41. sjednicu Odbora.

Sjednica je zakljuCena u 11,50 Casova.

SEKRETAR ODBORA ZAMJENICA PREDSJEDNIKA ODBORA

Marija Maras s.r. Marija Maja Catovié s.r.



