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SKUPSTINI CRNE GORE
PODGORICA

Na osnovu ¢lana 21 Zakona o parlamentarnom nadzoru u oblasti bezbjednosti i
odbrane (,S1. list Crne Gore“, br. 80/10 od 31.12.2010), u vezi sa ¢lanom 69 stav 2
Poslovnika Skupstine Crne Gore, Odbor za bezbjednost i odbranu sa 49. sjednice,
odrzane 23. novembra 2015. godine, podnosi

IZVJESTAJ
(o]
RAZMATRANJU PREDLOGA ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNAMA
ZAKONA O ZASTITI I SPASAVANJU

Odbor je u prisustvu predstavnika predlagaca ramotrio Predlog zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o za$titi i spasavanju.

Tokom rasprave, posebna paznja je bila posvecena predvidenim mjerama koje
imaju za cilj stvaranje efikasnog i funkcionalnog sistema zaStite i spaSavanja kroz
obezbjedivanje stabilnog izvora finansiranja, u cilju pruzanja adekvatnog odgovora na
potencijalne rizike i prijetnje, narocito u svijetlu usvojenih zakljuc¢aka na 41. sjednici,
odrzanoj 3. jula 2015. godine, prilikom razmatranja IzvjeStaja o stanju sistema zastite
i spaSavanja u Crnoj Gori u 2014. godini i iskazane podrSke Odbora preduzetim i
buducé¢im aktivnostima na planu uspostavljanja adekvatnog zakonskog okvira kroz
izmjene i dopune Zakona o =za$titi i spaSavanju u cilju obezbjedenja pravnih
pretpostavki za potpuno funkcionisanje navedenog sistema.

U kontekstu rasprave i iznijetih sugestija Odbor je usvojio:

ZAKLJUCAK

Odbor je ocijenio da dosadasnji model funkcionisanja ima odredenih
nedostataka Sto se potvrduje kroz razliCite zarade, uniforme, tretman i finansiranje
pripadnika vatrogasnih sluzbi. Na osnovu iznijetog, a u cilju podizanja nivoa
racionalnosti i efikasnosti daljeg rada, Odbor sugeriSe Vladi Crne Gore da razmotri
mogucnost objedinjavanja sistema kako bi svi pripadnici imali ista prava i obaveze,
kao i da Vlada Crne Gore-Ministarstvo unutra$njih poslova treba da izradi elaborat i
kroz formu objedinjavanja ovih sluzbi rijesi iznijeto pitanje.



Na bazi sprovedene rasprave, Odbor je jednoglasno odlucio da predlozi
Skupstini da usvoji Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zastiti i
spaSavanju sa sljede¢im amandmanima:

Amandman I

U c¢lanu 22 Predloga zakona, kojim se mijenja ¢lan 36 vazeceg Zakona, u stavu
1 poslije alineje 9 dodaje se nova alineja koja glasi:
»-podnosi izvjeStaj Skupstini Crne Gore i predsjedniku Crne Gore o vrsti, uzroku i
veli¢ini nastalog vanrednog stanja, o preduzetim mjerama i aktivnostima na zastiti i
spaSavanju i o procjenama vezanim za dalji moguci razvoj situacije;”“.

OBRAZLOZENJE:

Imajuci u vidu da je ¢lanom 82 stav 1 tacka 4 Ustava Crne Gore propisano da
Skupstina Crne Gore proglasava ratno i vanredno stanje, kao i da ¢lan 36 vazeceg
Zakona o zastiti i spasavanju u alineji 8 utvrduje navedenu obavezu Vlade Crne Gore,
usvajanje ovog amandmana smatramo cjelishodnim.

Amandman II

U clanu 23 Predloga zakona, kojim se mijenja ¢lan 37 vazeceg Zakona, u stavu 1
alineji 15 poslije rijec¢i: ,u oblasti bezbjednosti i odbrane“ dodaju se zarez i rijeci: ,do
kraja prvog kvartala tekuce za prethodnu godinu®.

OBRAZLOZENJE:

Imajuéi u vidu da odredba ¢lana 7 stav 1 tacka 3 Zakona o parlamentarnom
nadzoru u oblasti bezbjednosti i odbrane propisuje da Odbor u vrSenju
parlamentarnog nadzora razmatra godiSnje izvjeStaje o radu Ministarstva odbrane i
Vojske Crne Gore, Agencije za nacionalnu bezbjednost, Uprave policije i Ministarstva
unutrasnjih poslova, koji se Odboru dostavljaju do kraja prvog kvartala tekuce za
prethodnu godinu, navedeno rjeSenje smatramo cjelishodnim.

Amandman III

U c¢lanu 19 Predloga zakona kojim se, izmedu ostalih, mijenja ¢lan 35 vazeceg
Zakona stav 3 ovog ¢lana mijenja se i glasi:

“Planovi iz st. 1 i 2 ovog ¢lana, narocito sadrze podatke o:

- mjerama za zastitu i spasavanje;

- judskim i materijalnim resursima operativnih jedinica koji se angazuju;

- Jjudskim i materijalnim resursima drzavnih organa, organa drzavne uprave i organa
opStine, privrednih drustava, drugih pravnih lica i preduzetnika koji se mogu
angazovati na zastiti i spaSavanju;

- mobilizaciji i aktiviranju operativnih jedinica;

- nacinu rukovodenja i koordiniranja u aktivnostima zaStite i spasavanja;

- zadacima operativnih jedinica i drugih ucesnika zastite i spasavanja;



- naCinu odrzavanja reda i bezbjednosti prilikom sprovodenja aktivnosti za zastitu i
spaSavanje;

- nac¢inu informisanja javnosti;

- saradnji sa drugim opstinama ili drzavama prilikom prijema i pruzanju pomoci u
zastiti i spaSavanju;

- nac¢inu obezbjedivanja finansijskih sredstava za sprovodenje plana;

- drugim mjerama i aktivnostima potrebnim za sprovodenje zastite i spasSavanja.”

OBRAZLOZENJE:

Usvajanje navedenog amandmana smatramo cjelishodnim iz razloga postizanja
pune pravne preciznosti odredbe zakona.

Amandman IV

U ¢lanu 61 Predloga zakona, kojim se poslije ¢lana 120 vazeceg Zakona dodaju dva
nova cClana, u ¢lanu 120a rijeci: ,Clana 35¢ stav 3“ zamjenjuju se rijecima: ,Clana 35¢
stav 4.

OBRAZLOZENJE:

Imajudi u vidu da se ¢lanom 21 Predloga zakona kojim se poslije ¢clana 35a vazeceg
Zakona dodaje novo poglavlje i deset novih ¢lanova, u ¢lanu 35¢ stav 3 propisuje da je
rukovodilac organizacione jedinice Ministarstva nadlezne za poslove zaStite i
spaSavanja rukovodilac Operativnog Staba, a da stav 4 ovog ¢lana predvida da ¢lanove
Operativnog Staba imenuje Vlada, navedeno rjeSenje smatramo cjelishodnim.

Predstavnik predlagaca zakona prihvatio je navedene amandmane Odbora.

Odbor je uocCio pravno-tehnicke greSke koje ¢ce u saradnji sa predstavnikom
predlagaca zakona biti otklonjene prilikom pripreme teksta zakona za objavu.

Za izvjestioca na sjednici SkupStine odreden je Mevludin Nuhodzi¢, predsjednik
Odbora.

PREDSJEDNIK ODBORA

Mevludin Nuhodzié, s. r.



