ZAPISNIK
sa 123. sjednice Odbora za ekonomiju, finansije i budzet Skupstine Crne Gore,
odrzane 7. decembra 2015. godine

Sjednica je pocela u 10:10 ¢asova.

Predsjedavao je Aleksandar Damjanovi¢, predsjednik Odbora.

Sjednici su prisustvovali poslanici: Zoran Jeli¢, Veljko Zarubica, Resid Adrovi¢, Filip
Vukovié, Almer Kala¢, Damir Sehovi¢, Nik Gjeloshaj, Srdan Mili¢ i Goran Tuponja.

Sjednici nijesu prisustvovali poslanici: Milutin Pukanovi¢, Strahinja Bulaji¢ i Nebojsa
Medojevic.

U svojstvu predstavnika predlagaca sjednici su prisustvovali: Novo Radovi¢ - generalni
direktor Direktorata za poreski i carinski sistem, Darko Bulatovi¢ - direktor Sektora za kontrolu
banaka CBCG, Miomir Cirovi¢ - direktor Direkcije za licenciranje CBCG, Saleta Durovié -
predsjednik Savjeta Agencije za elektronske komunikacije i postansku djelatnost, Zoran Sekuli¢
- direktor Agencije za elektronske komunikacije i postansku djelatnost, Zoran Pikanovi¢ -
predsjednik Komisije za hartije od vrijednosti, Nikola Pejovi¢ - sekretar Komsije za hartije od
vrijednosti, Miroslav Vukéevic - predsjednik Odbora Regulatorne agencije za energetiku, Novak
Medenica - direktor Regulatorne agencije za energetiku, Branko Vujovi¢ - predsjednik Savjeta
Agencije za nadzor osiguranja, Biljana Pantovi¢ - direktorka Agencije za nadzor osiguranja,
Ranko Vujovi¢ - predsjednik Savjeta Agencije za elektronske medije, Abaz Beli DZafi¢ - direktor
Agencije za elektronske medije i Milorad Drljevi¢ - direktor Agencije za ljekove i medicinska
sredstva.

Sjednicu je, u skladu sa ¢lanom 67 Poslovnika Skupstine, pratila i predstavnica NVO
,Institut Alternativa”, Vasilija Obradovic.

Rad sjednice su pratili predstavnici medija.

Predsjednik Odbora konstatovao je da postoji kvorum za rad i punovazno odlucivanje.

Za sjednicu je utvrden sljedeci:

DNEVNI RED:
-usvajanje zapisnika sa 120. sjednice-

1. IZVJESTA] CENTRALNE BANKE CRNE GORE O NADZORU NAD PRIMJENOM
ZAKONA O KONVERZIJI KREDITA U SVAJCARSKIM FRANCIMA CHF U EURE

EUR;

2. RAZMATRANJE AMANDMANA NA PREDLOG ZAKONA O CARINSKOJ SLUZBI,
koje je podnio poslanik:

- Goran Tuponja (tri) (29/15-
1/4);

3. PREDLOG PLANA RADA SA FINANSISKIM PLANOM AGENCIE ZA
ELEKTRONSKE KOMUNIKACIJE I POSTANSKU DJELATNOST ZA 2016. GODINU;

4. PREDLOG FINANSIJSKOG PLANA KOMISIJE ZA HARTIJE OD VRIJEDNOSTI ZA
2016. GODINU;



5. PREDLOG FINANSIJSKOG PLANA SA PLANOM RADA REGULATORNE AGENCIJE
ZA ENERGETIKU ZA 2016. GODINU;

6. PREDLOG PLANA RADA SA FINANSIJSKIM PLANOM AGENCIJE ZA NADZOR
OSIGURANJA ZA 2016. GODINU;

7. PREDLOG PLANA RADA SA FINANSISKIM PLANOM AGENCIE ZA
ELEKTRONSKE MEDIJE ZA 2016. GODINU;

8. PREDLOG PLANA RADA SA FINANSIJSKIM PLANOM AGENCIJE ZA LJEKOVE I
MEDICINSKA SREDSTVA ZA 2016. GODINU;

9. TEKUCA PITANJA.

* * *

- Zapisnik sa 120. sjednice je usvojen bez primjedbi -

* * *

Prva tatka- IZVJESTA] CENTRALNE BANKE CRNE GORE O NADZORU NAD PRIMJENOM
ZAKONA O KONVERZIJI KREDITA U SVAJCARSKIM FRANCIMA CHF U EURE EUR

Predsjednik Odbora, Aleksandar Damjanovi¢, podsjetio je da je Zakon o konverziji
kredita u $vajcarskim francima u eure 22. avgusta 2015. godine stupio na snagu i da su u
skladu sa ¢lanom 4 Zakona komercijalne banke davaoci kredita duzni u roku od 45 dana od
dana stupanja na snagu ovog zakona, da ponude korisnicima kredita, nove ugovore o
konverziji i reprogramu kredita obrac¢unate u eurima. Takode, podsjetio je da je CBCG 26.
avgusta donijela Odluku nad primjenom Zakona o konverziji kredita u $vajcarskim francima u
eure, kao i da je ¢lanom 5 Odluke predvideno da CBCG u roku od 60 dana od isteka roka iz
¢lana 4 Zakona (6. decembar 2015. godine) dostavi Skupstini Crne Gore Izvjestaj o nadzoru nad
primjenom Zakona. Konstatovao je da CBCG dostavila navedeni Izvjestaj 1. decembra 2015.
godine, odnosno u predvidenom roku .

Uvodno obrazloZenje o Izvjestaju Centralne banke Crne Gore o nadzoru nad primjenom
Zakona o konverziji kredita u $vajcarskim francima CHF u eure EUR dao je Darko Bulatovig,
direktor Sektora za kontrolu banaka CBCG.

U raspravi su ucestvovali poslanici: Aleksandar Damjanovi¢, Goran Tuponja i Zoran
Jeli¢

Odbor je, nakon rasprave, odlucio da podnese Skupstini sljedeci
IZVJESTA]J

Odbor se kroz uvodno obrazloZenje predstavnika Centralne banke Crne Gore (CBCG)
upoznao sa osnovnim zadatkom institucije koji podrazumijeva da u postupku nadzora nad
izvrSenjem Zakona o konverziji utvrdi da li je banka postupila u skladu sa Zakonom, da li je
propustila da izvrsi neku obavezu, kao i da u izvjeStaju o kontroli konstatuje eventualne
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nepravilnosti. Predstavnik CBCG je ukazao da je ovo jedini zakonski mehanizam za
sprovodenje nadzora CBCG u kontekstu primjene Zakona, ali da isti ne iskljucuje njenu
obavezu da pokrene postupak kirivi¢ne odgovornosti u slu¢aju saznanja da je izvrseno krivi¢no
djelo, ili da podnese prijavu za utvrdivanje prekrsajne odgovornosti za sta u konkretnom
slu¢aju ne postoji mogucnost jer Zakon ne sadrzi odredbe o prekrsajima. Saopstio je da je CBCG
otpocela nadzor nad primjenom Zakona 5. oktobra 2015. godine u Hypo Alpe Adria banci AD
Podgorica (HAAB) kao jedinoj banci u bankarskom sistemu Crne Gore koja je u proteklom
periodu odobravala kredite indeksirane u $vajcarskim francima, kao i da je na osnovu
ovlaséenja iz Zakona o potrosackim kreditima izvrsila i nadzor nad primjenom odredbi koje se
odnose na obaveze HAAB po pitanju informisanja klijenata u predugovornoj fazi.

Na Odboru je konstatovano da je HAAB do dana stupanja na snagu Zakona o konverziji
zakljucila 762 ugovora o kreditu u CHF u ukupnom iznosu od 208.017.000,00chf odnosno oko
129.988.000,00eur, i to: 482 kreditne partije koje se nalaze u kreditnom portfoliju banke, 116
odobrenih partija koje se ne nalaze u portfoliju banke jer su zatvorene kroz redovnu ili
prijevremenu otplatu ili prinudnom naplatom, 129 odobrenih partija koje se ne nalaze u
portfoliju banke jer su ustupljene drugim pravnim licima uz naknadu i 35 odobrenih partija koje
se ne nalaze u portfoliju banke jer su likvidirane ili otpisane.

Na osnovu rezultata nadzora prezentovanih u Izvjestaju Centralne banke, na Odboru je
ustanovljeno da je HAAB primjenila Zakon samo na potrazivanjima po osnovu kredita koja su
na dan stupanja Zakona na snagu postojala u kreditnom portfoliju banke odnosno 482 kreditne
partije, te da je u zakonskom roku izvrsila konverziju, pripremila ponude i dostavila klijentima,
osim za 29 kreditnih parija za koje je izvrSena konverzija prije stupanja na snagu Zakona.
Medutim, istaknuto je da je banka navedenu nepravilnost otklonila tokom postupka nadzora.
Imajudi u vidu navedeno, na Odboru je konstatovano da prilikom konverzije obuhvacenih
kredita nijesu identifikovane nepravilnosti u primjeni Zakona, osim u dijelu prekoracenja roka
za konverziju one kategorije kredita koji su bili ranije konvertovani za $ta je CBCG ukazala da
prolongiranje rokova nije imalo $tetne posljedice za klijente tih kredita.

Uvidom u Izvjestaj, Odbor je, takode, ustanovio da je od ukupno 482 kreditne partije za
koje je banka pripremila ponude i anekse ugovora, prihvacena 321 ponuda i zaklju¢eno 156
ugovora, kao i da nije ponudila ugovore o konverziji i reprogramu za dvije kategorije lica
odnosno za 245 korisnika kredita, i to za 116 partija koje su otplacene prije stupanja na snagu
Zakona u ukupnom iznosu od 24.060.000,00€ i za 129 partija ustupljenih drugim licima na nacin
da je 124 potraZzivanja ustupila privrednom drustvu ,Heta Asset Resolution”d.o.o. Podgorica, a
pet potrazivanja privrednom drustvu ,B2 Holdings Kapital“d.o.o. Beograd.

U dijelu nadzora nad primjenom Zakon o potrosackim kreditima, Odbor je ukazao da je
Centralna banka istakla u Izvjestaju da ponude ne sadrze sve podatke i informacije koje shodno
ovom zakonu treba da sadrzi ponuda za zakljucenje ugovora, kao i da odredbe iz aneksa
ugovora sadrze formulacije koje prejudiciraju posljedice eventualne odluke Ustavnog suda,
kojem je HAAB podnijela inicijativu za ocjenu ustavnosti Zakona o konverziji, $to moze
presudno uticati na opredjeljenje klijenata o potpisivanju aneksa ugovora. Takode, ukazano je
da je Centralna banka u Izvjestaju istakla da postoje sporne odredbe aneksa ugovora koje
uslovljavaju nametanje odredenih obaveza klijentima i pri tome potencirala cinjenicu da
neprihvatanje takvih odredbi od strane klijenata ne moZe biti razlog da se ugovor ne zakljudi,
jer Zakon o konverziji definiSe obavezu potpisivanja ugovora od strane banke pri ¢emu joj ne
daje ovlascenje da u novom ugovoru definise dodatne obaveze klijenata.

Tokom rasprave na Odboru je ocjenjeno da je evidentan problem primjene Zakona kada
su u pitanju dvije grupe klijenata i u vezi sa tim iznijeto je misljenje da je ¢clanom 1 Zakona jasno
odredeno da se primjena Zakona vrsi nad svim kreditima izdatim u $vajcarskim francima,
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odnosno da Zakon na cjelovit nacin tretira sve klijente koji su podigli kredite kod HAAB
ukljucujudi i one kredite koji su prenijeti na Heta Asset Resolution.

Na Odboru je ukazano da, kada se nastala situacija posmatra sa aspekta gdje je sporno
129 potrazivanja po kreditima od ukupno 762 ugovora, moze se konstatovati da se Zakon
vedinskim dijelom u izvjeStajnom periodu primjenjivao. Medutim, ukoliko se stanje sagleda iz
ugla gdje je vrijednost spornih potrazivanja 66mil.€, dok je po osnovu 762 ugovora ukupna
vrijednost potrazivanja oko 129mil.€, moZe se konstatovati da je skoro 50% ukupne vrijednosti
potrazivanja nerjeSeno primjenom Zakona.

Takode, ukazano je da su 124 potrazivanja, od ukupno 129 prenijetih drugim licima,
ustupljena privrednom drustvu Heta Asset Resolution. Stoga, poslanike je interesovalo kada je
izvrSena promjena vlasnicke strukture, kada su potraZivanja ustupljena, kao i koji dio tih
potrazivanja je ustupljen u vremenskom periodu od trenutka kada je Zakon podnijet u
skupstinsku proceduru.

Polazeci od toga da je CBCG konstatovala u Izvjestaju da potraZivanja koja su zatvorena
prije stupanja na snagu Zakona o konverziji nijesu obuhvacena istim, na Odboru je postavljeno
pitanje da li to znaci da se kategorija klijenata koji su bili uredni i redovni u otplati kredita na taj
nac¢in kaznjava. U vezi sa tim, uofeno je da Centralna banka nije iznijela stav povodom
navedenog, te je poslanike interesovalo da li bi navedeni klijenti, prilikom obrac¢una otplac¢enih
kredita po novoj kamatnoj stopi od 8,2%, bili u poziciji da potraZzuju odredeni iznos od HAAB.

Odbor je upoznat sa ¢injenicom da je CBCG dostavila Izvjestaj o nadzoru HAAB. S
obzirom da banka ima pravo prigovora shodno Zakonu o bankama u roku od osam dana, koji
isti¢e 1. decembra 2015. godine, nakon cega ¢e biti eventualno preduzete odgovarajuce mjere.
Imajudi u vidu datum odrzavanja rasprave, poslanike je interesovalo da li je u vremenskom
periodu od 1. do 7. decembra 2015. godine banka dostavila prigovore, ukoliko jeste koje su to
primjedbe, da li je postupljeno u skladu sa njima i da li su izre¢ene banci odgovarajuce mjere.

Takode, u vezi sa tim, postavljeno je pitanje da li postoje dodatna vremenska ograni¢enja
kada je u pitanju postupanje po mjerama iskazanim u IzvjeStaju u cilju uskladivanja sa
Zakonom o potrosackim kreditima, kao i rok u kojem bi se moglo ocekivati da u slucaju
neizvrsenja istih CBCG pokrene postupak utvrdivanja odgovornosti.

Odbor se upoznao i sa materijalom Bankarskog ombudsmana u vezi sa primjedbama
korisnika kredita. Posebnu paZnju posvetio je dijelu materijala koji se odnosi na njegov stav
prema klijentima koje banka tretira tako da klijenti nemaju pravo na konverziju shodno
Zakonu. Bankarski ombudsman istakao je da korisnici koji su izmirili kreditne obaveze imaju
pravo na konverziju i povracaj viska uplacenih sredstava, zatim da treba nastaviti sa primjenom
Zakona u cjelosti i gajiti medusobno povjerenje svih subjekata koji su ukljuceni u taj proces, kao
i otkloniti smetnje za uspostavljanje istog tretmana svih klijenata.

Tokom rasprave istaknuto je da je najveci broj klijenata imalo primjedbe na kredite koje
je banka jednostrano raskinula i potraZivanja ustupila novom privrednom drustvu, te je da je
kljuéni problem to sto CBCG nije mogla vrsiti nadzor i donositi mjere za ovu kategoriju kredita.
U vezi sa tim, Odbor je ukazao na potrebu da se kroz zajednicku saradnju Centralne banke,
Odbora i HAAB, a u okvirima njihovih nadleznosti, dode do adekvatnog rjeSenja koje bi kroz
primjenu Zakona o konverziji dovelo do regulisanja problema, i kako bi se izbjegli novi
dugotrajni sudski postupci.

Odbor je podsjetio da je jos u martu 2014. godine odrzao konsultativno saslusanje na
temu koja se odnosila na kredite indeksirane u $vajcarskim francima, kada su saopsteni stavovi
predstavnika klijenata, njihovih advokata, Bankarskog ombudsmana, HAAB, NVO-,Centra za
zastitu potrosaca” i dr. U vezi sa tim, iznijeto je miSljenje da je Odbor i tada ucinio napore kako
bi uspostavio adekvatan model rjeSavanja nastalog problema. Imajuci u vidu da se doslo u
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situaciju kada banka prihvata odgovornost da je pocinila greske prilikom obrac¢unavanja
kamatne stope, postoji sumnja u pravilnost i zakonitost cjelokupnog poslovanja banke od
odobravanja i naplate predmetnih kredita pa do primjene Zakona. Ocjenjeno je da na ovaj nacin
banka, kroz rizi¢ne portfolije i neta¢no obrac¢unate kamate, dovodi u rizik sopstveni kredibilitet.

Na kraju rasprave, na Odboru je iznijeta dilema da li Skupstina treba da insistira na
dosljednom tumacenju Zakona i ostavi klijentima moguénost da u sluc¢aju njegove nepotpune
primjene pred nadleZznim sudom u dugotrajnim postupcima ostvaruju svoja prava, ili da se
zapoc¢ne procedura izmjene Zakona na nacin da se dodatno preciziraju pojedine odredbe i uloze
napori da se u saradnji sa Centralnom bankom kroz skraceni postupak do kraja 2015. godine
usvoje izmjene Zakona.

Konstatovano je da se Odbor upoznao sa stavom Centralne banke, Bankarskog
ombudsmana i HAAB o primjeni Zakona o konverziji kredita, zatim, prigovorima predstavnika
klijenata koji se kontinuirano dostavljaju, kao i sa ¢injenicom da ¢e Centralna banka sprovesti
jos jednu naknadnu kontrolu o primjeni Zakona nad bankom, a ¢iji ¢e rezultati biti poznati u
roku od 10 dana.

Nakon sto CBCG dostavi Odboru informaciju o efektima nove kontrole, Odbor ¢e se
odrediti prema nacinu rjeSavanja problema, kao i pokrenuti aktivnosti i preduzeti mjere iz
okvira svoje nadleznosti.

Za izvjestioca Odbora na sjednici Skupstine odreden je poslanik Aleksandar
Damjanovic.

Druga tacka - RAZMATRANJE AMANDMANA NA PREDLOG ZAKONA O CARINSKO]J
SLUZBI, koje je podnio poslanik Goran Tuponja (29/15-1/4);

Predsjednik Odbora, Aleksandar Damjanovi¢,ukazao je daje amandman 1 na Predlog
zakona istovjetan sa  sadrzajem amandmana koji je Odbor podnio na prethodnoj
sjednici.Predlaga¢ amandmana je odlucio da povu¢e amandman 1 iz procedure.

U odnosu na navedenu tacku dnevnog reda, Odbor je odlucio da podnese Skupstini
sljedeci

IZVJESTA]
O RAZMATRANJU amandmana na PREDLOG ZAKONA O CARINSKOJ SLUZBI, koje
je podnio poslanik:
- Goran Tuponja (tri) (29/15-1/4)

Predstavnik podnosilaca amandmana obavijestio je Odbor da povladi iz procedure
amandman 1.

Odbor je jednoglasno odlucio da predlozi Skupstini da prihvati amandmane 2 i 3 koje je
podnio poslanik Goran Tuponja.

Predstavnik predlagaca prihvatio je navedene amandmane, tako da isti postaju sastavni
dio teksta Predloga zakona.



Za izvjestioca Odbora na sjednici Skupstine odreden je poslanik Aleksandar
Damjanovic.

Trecéa tacka - PREDLOG PLANA RADA SA FINANSIJSKIM PLANOM AGENCIJE ZA
ELEKTRONSKE KOMUNIKACIJE I POSTANSKU DJELATNOST ZA 2016. GODINU;

Uvodno obrazloZenje o Predlogu plana rada sa Finansijskim planom Agencije za
elektronske komunikacije i postansku djelatnost za 2016. godinu, dao je Saleta Purovi,
predsjednik Savjeta Agencije za elektronske komunikacije i postansku djelatnost, nakon cega je
otvorena rasprava.

U raspravi su ucestvovali poslanici: Aleksandar Damjanovi¢, Veljko Zarubica, Srdan
Mili¢ i Goran Tuponja.

Odbor je, nakon rasprave, odlucio da podnese Skupstini sljedeci

IZVJESTA]J

Odbor se u uvodnom obrazloZzenju predsjednika Savjeta Agencije za elektronske
komunikacije i postansku djelatnost, upoznao sa planiranim aktivnostima Agencije u 2015.
godini koje su usmjerene na: normativno uredenje oblasti elektronskih komunikacija i
postanskih djelatnosti; izvrsavanje tekucih aktivnosti; izradu planova, izvjestaja i informacija
vezanih za trZiste elektronskih komunikacija i postanske djelatnosti kao i saradnju sa nadleznim
drzavnim organima i drugim institucijama, operatorima elektronskih komunikacija, postanskim
operatorima, regulatornim tijelima drugih drZava i medunarodnim organizacijama u oblasti
elektronskih komunikacija i postanskog saobracaja.

Odbor je konstatovao da su planirani prihodi Agencije na nivou od 4.478.584 € kao da
planirani rashodi iznose 4.212.031 €. Takode, konstatovano je da je Agencija u finansijskom
planu planirala visak prihoda nad rashodima u iznosu od 266.553€ $to predstavlja 5,9% prihoda
budzeta Agencije.

Odbor se upoznao sa pisanim misljenjem Vlade Crne Gore koje dostavlja Skupstini Crne
Gore u skladu sa ¢lanom 5 stav 1 tacka 3 Zakona o elektronskim komunikacijama u kojem je
ukazano da Finansijskim planom nijesu pojasnjeni razlozi investicije za nabavku ,real time”
analizatora spektra u iznosu od 110.000€, kao i nabavku DVB T2 prenosnog prijemnika u iznosu
od 15.000€. Imajuc¢i u vidu da je Posta CG pokrenula sudske sporove za naplatu deficita
univerzalnog postanskog servisa a da se shodno odredbama Zakona o postanskim uslugama
gubici obezbjeduju iz kompenzacionog fonda Agencije, na Odboru je vodena rasprava o
neophodnosti planiranja sredstva za pokrice troskova univerzalnog postanskog servisa koji
prema podacima Poste CG ne mogu biti manji od 1.000.000 €. Polaze¢i od konstatacija iz
misljenja Vlade, ¢lanove Odbora je interesovala realnost troskova univerzalne postanske usluge
i nad¢in na koji moze do¢i do prevazilaZzenja problema njihovog pokri¢a. Imajuc¢i u vidu
navedeno ukazano je na opasnost da troskovi univerzalnih postanskih usluga padnu na teret
Budzeta Crne Gore.

Tokom rasprave postavljena su pitanja koja su se odnosila na: visinu zarada za 65
zaposlenih na neodredeno vrijeme u Agenciji, visinu troskova koji su opredijeljeni za sluzbena
putovanja, troskove odrzavanja osnovnih sredstava kao i opravdanost daljih visokih troskova
kontrolno - mjernog centra u Dajbabskoj Gori s obzirom da je finansijskim planom za 2016.
godinu planirano 60.000€ za nabavku staklene zastitne ograde oko lifotvske konstrukcije.
Imajuéi u vidu da pojedini operateri mobilne telefonije prosiruju svoju osnovnu djelatnost sa
uslugom kablovske televizije, na Odboru je bilo misljenja da je potrebno voditi ra¢una da ne
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dode do preklapanja nadleznosti izmedu Agencije za elektronske medije i Agencije za
elektronske komunikacije i postansku djelatnost. Takode, bilo je rijeci i o trendu rasta naknade
za vrsenje poslova i regulacije trzista shodno ¢lanu 51 Zakona o elektronskim komunikacijama i
postavljeno pitanje da li se povecanje naknada za ucesnike na trzisu komunikacionih usluga
prenosi na racun krajnjih korisnika odnosno potrosaca. Takode, ¢lanove Odbora je interesovalo
da li Vrhovno drzavno tuZzilastvo provjerava poslovanje Agencije povodom izgradnje kontrolno
- mjernog centra u Dajbabskoj Gori.

Odbor je, sa Sest glasova "za" i jednim glasom "protiv”, i jednim glasom ,uzdrzan”
odlucio da predlozi Skupstini da usvoji slijede¢u

ODLUKU
Usvaja se Finansijski plan sa planom rada Agencije za elektronske komunikacije i
postansku djelatnost za 2016. godinu.

Za izvjestioca na sjednici Skupstine odreden je poslanik Veljko Zarubica.

Cetvrta tatka - PREDLOG FINANSIJSKOG PLANA KOMISIJE ZA HARTIJE OD
VRIJEDNOSTI ZA 2016. GODINU

Uvodno obrazlozenje o Predlogu finansijskog plana Komisije za hartije od vrijednosti za
2016. godinu dao je Zoran Dikanovi¢, predsjednik Komisije za hartije od vrijednosti, nakon ¢ega
je otvorena rasprava.

U raspravi je ucestvovao poslanik Goran Tuponja.
Odbor je, nakon rasprave, odlucio da podnese Skupstini sljedeci

IZVJESTA]

Odbor je, imajuéi u vidu uvodno obrazloZzenje predsjednika Komisije za hartije od
vrijednosti, konstatovao da su planom Komisije u 2016. godini, izmedu ostalog, predvidene
aktivnosti koje se odnose na: podsticanje efikasnog i transparentnog trzista kapitala u cilju
zastite investitora u hartije od vrijednosti; unaprijedenje integriteta, transparentnosti, efikasnog
i dobrog funkcionisanja trzista kapitala i njegove infrastrukture kao i jacanje finansijskog
sistema u cilju povecanja njegove otpornosti na sokove i finansijske disbalanse uz podsticanje
ekonomskog rasta.

Na Odboru je konstatovano da su Predlogom finansiskog plana Komisije za narednu
godinu, projektovani ukupni prihodi u iznosu 849.200 €, dok su rashodi planirani u iznosu od
843.943 €. Takode, konstatovano je da je Komisija planirala i visak prihoda nad rashodima u
iznosu od 5.257 € sto predstavlja 0,61% prihoda budZeta Agencije.

Odbor se upoznao i sa pisanim misljenjem Ministarstva finansija kojim je, izmedu
ostalog, navedeno da je neophodno da Komisija obrazlozi razloge planiranog povecanja visine
zarada zaposlenih u 2016. godini i eventualno izvrs$i njihovu korekciju.

Imajuéi u vidu pisano misljenje ministarstva finansija na zahtijev Odbora, predsjednik
Komisije za hartije od vrijednosti obrazloZio je razloge planiranog povecanja visine zarada u
2016. godini.



.....

,uzdrzan" glasa, odlucio da predlozi Skupstini da usvoji slijedecu

ODLUKU
Usvaja se Finansijski plan sa planom rada Komisije za hartije od vrijednosti za 2016.
godinu.

Za izvjestioca na sjednici Skupstine odreden je poslanik Goran Tuponja.

Peta tacka - PREDLOG FINANSIJSKOG PLANA SA PLANOM RADA REGULATORNE
AGENCIJE ZA ENERGETIKU ZA 2016. GODINU;

Uvodno obrazlozenje o Predlogu finansijskog plana sa Planom rada Regulatorne
agencije za energetiku za 2016. godinu, dao je Miroslav Vukcevi¢ - predsjednik Odbora
Regulatorne agencije za energetiku, nakon ¢ega je otvorena rasprava.

U raspravi su ucestvovali poslanici: Veljko Zarubica, Filip Vukovi¢, Resid Adrovi¢ i
Goran Tuponja.

Odbor je, nakon rasprave, odlucio da podnese Skupstini sljedeci
IZVJESTA]J

Odbor je imajuéi u vidu uvodno obrazlozenje predsjedavaju¢eg Odbora Regulatorne
agencije za energetiku (RAE), konstatovao da se planirane aktivnosti Regulatorne agencije za
energetiku u 2016. godini odnose na: normativno-regulatornu ulogu Agencije na izradi
podzakonskih akata iz nadleznosti Agencije propisanih Predlogom zakona o energetici, koji je u
skupstinskoj proceduri i ¢ije se usvajanje ocekuje do kraja godine; odobravanje i davanje
saglasnosti na akta koja u skladu sa Zakonom izraduju energetski subjekti; utvrdivanje
regulatorno dozvoljenog prihoda, cijena i tarifa i pracenje ostvarenja; organizaciono, kadrovsko
i institucionalno jac¢anje Agencije i saradnju Agencije sa drZzavnim organima, regulatornim
tijelima iz okruzenja i medunarodnim institucijama ¢iji je ¢lan.

Na Odboru je konstatovano da su Finansijskim planom RAE za 2016. godinu prihodi
planirani u iznosu od 1.442.486,39 €, sto je za 3,55% viSe u odnosu na Finansijski plan za 2016.
godinu. Rashodi su planirani u istom iznosu kao prihodi, $to je za oko 10% viSe u odnosu na
plan 2015. godine i sastoje se od: rashoda poslovanja Agencije u iznosu od 1.335.145,52 €,
rezerve u iznosu od 65.000 € i amortizacije osnovnih sredstava Agencije, koja je po preporuci
revizora dodata u finansijski plan, i iznosi 42.340,87 €. Takode, na Odboru je konstatovano da je
prosje¢na neto zarada zaposlenih u 2016. godini planirana u iznosu od 1.188,81 €, kao i da
planom nije predviden visak prihoda nad rashodima.

U odnosu na stav Ministarstva finansija kojim je, izmedu ostalog, navedeno da je
potrebno razmotriti opravdanost visine zarada u Agenciji imajuci u vidu strukturu zaposlenih
po stru¢noj spremi, prosjek zarada u drugim nezavisnim regulatornim tijelima, te prosjek
zarada u Crnoj Gori, kao i ¢injenicu da se na troskove zaposlenih odnosi 66,49% ukupno
planiranih izdataka u 2016. godini, na Odboru je bilo misljenja da treba uzeti u obzir
specifi¢nost i slozenost poslova koji se obavljaju u Regulatornoj agenciji za energetiku, kao i
¢injenicu da ¢e se novim Zakonom o energetici prosiriti nadleZznosti Agencije, te da iste



podrazumijevaju dodatno zaposljavanje lica sa visokom stru¢nom spremom i ekspertskim
znanjima.

Tokom rasprave Odbor je iskazao zabrinutost zbog c¢injenice da vise od godinu i po
dana nije izabran treci ¢lan Odbora RAE. Takode, uporedivanjem podataka Finansijskog plana
za 2016. godinu sa Finansijskim planom za 2013. godinu, bilo je misljenja je da je doslo do
znacajnog rasta troskova kada su u pitanju iznosi sredstava opredijeljenji za: bruto zarade,
troskove materijala, troskove proizvodnih i neproizvodnih usluga i iznos sredstava koji se
opredjeljuje za rjeSavanje stambenih pitanja zaposlenih i ukazano na potrebu vece
racionalizacije troskova.

Odbor je, sa Sest glasova ,,za” i jednim glasom ,,uzdrzan”, odlucio da predloZi Skupstini
da usvoji sljedecu
ODLUKU

Usvaja se Finansijski plan sa planom rada Regulatorne agencije za energetiku za 2016.
godinu.

Za izvjestioca na sjednici Skupstine odreden je poslanik Veljko Zarubica.

Sesta tatka - PREDLOG PLANA RADA SA FINANSIJSKIM PLANOM AGENCIE ZA
NADZOR OSIGURANJA ZA 2016. GODINU

Uvodno obrazloZenje o Predlogu plana rada sa Finansijskim planom Agencije za nadzor
osiguranja za 2016. godinu, dao je Branko Vujovi¢, predsjednik Savjeta Agencije za nadzor
osiguranja nakon ¢ega je otvorena rasprava.

U raspravi je ucestvovao poslanik Aleksandar Damjanovic.

Odbor je, nakon rasprave, odlucio da podnese Skupstini sljedeci

IZVJESTA]

Odbor je imajuéi u vidu uvodno obrazloZzenje predsjednika Savjeta Agencije za nadzor
osiguranja, konstatovao da se planirane aktivnosti Agencije za nadzor osiguranja u 2016. godini,
izmedu ostalog, odnose na: unapredenje regulative za oblast osiguranja, izmjenom postojecih i
donosenjem novih zakonskih i podzakonskih propisa na osnovu direktiva Evropske unije i
medunarodnih standarda; vrSenje posrednog i neposrednog nadzora nad poslovanjem
subjekata na trzistu osiguranja, zastitu, odnosno sprecavanje ugrozavanja interesa osiguranika i
drugih korisnika osiguranja; licenciranje subjekata na trzistu osiguranja; izvjestavanje o stanju
na trziStu osiguranja i istrazivanje o odredenim segmentima trzista osiguranja; razvoj
infrastrukturnih i administrativnih kapaciteta; saradnju sa institucijama sistema, drugim
nadzornim institucijama i medunarodnim organizacijama iz oblasti osiguranja.

Na Odboru je konstatovano da su Finansijskim planom Agencije za nadzor osiguranja
za 2016. godinu prihodi planirani u iznosu od 828.472 €, sto je za oko 6 % viSe u odnosu na
Finansijski plan za 2015. godinu. Rashodi su planirani na nivou od 825.712 €, dok je iznos
rezerve predviden u iznosu od 2.759,51 €. Takode, na Odboru je konstatovano da je prosjecna
neto zarada zaposlenih u 2016. godini planirana u iznosu od 944,00 €, te da visak prihoda nad
rashodima iznosi svega 0,33% prihoda budZeta agencije, odnosno 2. 760 €.



Imajuci u vidu misljenje Ministarstva finansija, na zahtjev Odbora predstavnica Agencije
za nadzor osiguranja obrazloZila je pozicije izdataka koje su uvecane u odnosu na prethodni
period, isti¢uci izmedu ostalog povecanje obima i sloZenost redovnih aktivnosti ovog tijela u
dijelu pracenja, analize i nadzora trZiSta osiguranja, posebno u oblasti pripreme za
transponovanje acquis-a i primjenu novog koncepta supervizije osiguranja u EU-solventnost II.

Tokom rasprave postavljena su pitanja koja su se odnosila na visinu izdataka
opredijeljenih za zarade i amortizaciju. Takode, ukazano je na potrebu racionalizacije troskova,
kako bi se nasao prostor da vedi iznos sredstava bude preneSen u budZet, imaju¢i u vidu
dinamiku izdvajanja sredstava u prethodnim godinama.

Odbor je, sa pet glasova ,,za” i dva ,,uzdrzana” glasa, odlucio da predlozi Skupstini da
usvoji sljedec¢u

ODLUKU

Usvaja se Finansijski plan sa planom rada Agencije za nadzor osiguranja za 2016.
godinu.

Za izvjestioca na sjednici Skupstine odreden je poslanik Aleksandar Damjanovic.

Sedma tacka - PREDLOG PLANA RADA SA FINANSIJSKIM PLANOM AGENCIE ZA
ELEKTRONSKE MEDIJE ZA 2016. GODINU;

Uvodno obrazlozenje o Predlogu plana rada sa Finansijskim planom Agencije za
elektronske medije za 2016. godinu dao je Abaz Beli Dzafi¢, direktor Agencije za elektronske
medije, nakon ¢ega je otvorena rasprava.

U raspravi je ucestvovao poslanik Aleksandar Damjanovic.
Odbor je, nakon rasprave, odluc¢io da podnese Skupstini sljedeci
IZVJESTA]

Odbor je nakon uvodnog obrazlozenja direktora Agencije za elektronske medije
konstatovao da se planirane aktivnosti Agencije za 2016. godinu odnose na: normativne,
redovne i tekuce aktivnosti, digitalizaciju i medunarodnu saradnju, kao i na materijalno,
tehnic¢ko i kadrovsko osposobljavanje.

U odnosu na Predlog finansijskog plana za 2016. godinu, Odbor je konstatovao da su
prihodi utvrdeni u iznosu od 900.966 €, rashodi u iznosu od 863.714 € kao i da je planiran visak
prihoda nad rashodima od 37.251 € koji ¢e shodno ¢lanu 42 Zakona o elektronskim medijima
postati prihod BudZeta Crne Gore. Takode, konstatovano je da povecanje prihoda Agencije u
odnosu na plan za 2015. godinu uslovljeno ve¢im prihodima po osnovu naknada za emitovanje
i naknada za koris¢enje radijskih prijemnika u vozilima. Takode, bilo je rijeci i o visini zarada
zaposlenih u Agenciji.
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Na Odboru je pozitivhim ocijenjen finansijski plan sa planom rada AEM za 2016. godinu i
konstatovano da su na jasan i transparentan nacin predstavljene planirane aktivnosti Agencije.
Odbor se upoznao i sa pisanim misljenjem Ministarstva finansija u kojem je konstatovano
da Ministarstvo nema primjedbi na Finansijski plan Agencije za elektronske medije za 2016.
godinu.
Odbor je, sa Sest glasova ,za” i jednim ,uzdrzanim” glasom, odluc¢io da predloZi
Skupstini da usvoji sljedec¢u

ODLUKU

Usvaja se Finansijski plan sa planom rada Agencije za elektronske medije za 2016.
godinu.

Za izvjestioca na sjednici Skupstine odreden je poslanik Aleksandar Damjanovic.

Osma tacka - PREDLOG PLANA RADA SA FINANSIJSKIM PLANOM AGENCIJE ZA
LJEKOVE I MEDICINSKA SREDSTVA ZA 2016. GODINU

Uvodno obrazloZenje o Predlogu plana rada sa Finansijskim planom Agencije za
ljekove i medicinska sredstva za 2016. godinu dao je Milorad Drljevi¢, direktor Agencije za
ljekove i medicinska sredstva, nakon ¢ega je otvorena rasprava.

U raspravi je ucestvovao poslanik Aleksandar Damjanovié.
Odbor je, nakon rasprave, odlucio da podnese Skupstini sljedeci
IZVJESTA]

Odbor je, imaju¢i u vidu uvodno obrazlozenje direktora Agencije za ljekove i
medicinska sredstva, konstatovao da su planom aktivnosti Agencije u 2016. godini, izmedu
ostalog, predvidene aktivnosti koje se odnose na: unaprijedenje performansi postupaka koji su
u nadleznosti Agencije, stavljanje ljekova u promet, kontrolu kvaliteta ljekova, izradu Strategije
razvoja Nacionalne kontrolne laboratorije, pracenje potrosnje i klini¢ka ispitivanje ljekova kao i
aktivnosti zaposlenih na saradnji sa drugim institucijama u Crnoj Gori.

U odnosu na Predlog finansijskog plana za 2015. godinu, Odbor je konstatovao da su
prihodi utvrdeni u jednakom iznosu kao i rashodi i da iznose 1.270.000 € i da planom nije
predviden visak prihod nad rashodima. Takode, imajué¢i u vidu da je na rashodnoj strani
planirano uvedanje izdataka za bruto zarade zaposlenih i materijalne usluge, poslanike je
interesovalo da li postoji mogucénost ostvarivanja usteda po osnovu navedenih izdataka kako bi
se, shodno shodno ¢lanu 9a Zakona o ljekovima visak prihoda nad rashodima prenio u Budzet
Crne Gore.

Odbor se upoznao i sa pisanim misljenjem Ministarstva finansija u kojem je
konstatovano da Ministarstvo nema primjedbi na Finansijski plan Agencije za ljekove i
medicinska sredstva za 2015. godinu. Takode, Odbor je konstatovao da Agencija u toku 2016.
godine planira realizaciju investicionih aktivnosti koje se odnose na opremanje labaratorije za
kontrolu ljekova c¢ija je vrijednost procijenjena na 300.000€, a vezana je za projekat
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»,Usaglasavanje i implementacija EU legislative u oblasti internog trzista(slobodnog kretanja
roba)” koji se finansira iz IPA II fonda i uklju¢uje u¢es¢e u nabavci opreme u iznosu od 60.000€.

Odbor je, sa pet glasova ,,za” i dva ,,uzdrzana” glasa, odlucio da predlozi Skupstini da

usvoji sljedec¢u

ODLUKU

Usvaja se Finansijski plan sa planom rada Agencije za ljekove i medicinska sredstva za

2016. godinu.

Za izvjestioca na sjednici Skupstine odreden je poslanik Aleksandar Damjanovié.

Deveta tacka - TEKUCA PITANJA

Predsjednik Odbora je obavijestio ¢lanove:

da se 17. i 18. decembra planira 124. sjednica Odbora na kojoj ¢e se razmotriti Predlog
zakona o budzetu Crne Gore za 2016. godinu i Predlog zakona o izmjenama Zakona o
porezu na dohodak fizi¢kih lica;

da je direktor Sekretarijata Energetske zajednice uputio dopis kojim se trazi da se odrede
dva predstavnika Skupstine Crne Gore koji bi bili ¢lanovi Parlamentarnog plenuma, na
nacin da jedan bude iz parlamentarne vecine a drugi iz paramentarne manjine, kao i da
je predvideno da se prvi sastanak Parlamentarnog plenuma odrzi 14. decembra 2015.
godine u Bec¢u. Imaju¢i u vidu navedeno , na Odboru je dogovoreno da u radu
Parlamentarnog plenuma ucestvuju Aleksandar Damjanovié¢, predsjednik Odbora za
ekonomiju, finansije i budzet i Filip Vukovi¢, ¢lan Odbora;

da je Odboru dostavljen dopis kojim se trazi da Odbor podrzi inicijativu za povecanje
budzetskih sredstava za programski rad Savjeta za gradansku kontrolu policije.
Navedeni dopis je proslijeden poslanicima preko pisarnice, kao i Odboru za bezbjednost
i odbranu i

da je Odboru dostavljen Predlog zakona o izmjenamaa i dopunama Zakona o
preuzimanju akcionarskih drustava.

Predsjednik Odbora je podsjetio da Predloga zakona o zaradama u javnom sektoru jo$
uvijek nije u skupstinskoj proceduri, iako je Predlog zakona o budzZetu za 2016. godinu
izraden na odredbama navedenog Predloga zakona.

* * *

Sjednica je zavrSena u 13.45 ¢asova

* * *

Broj: 00-63-7/15-
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SEKRETAR ODBORA

Nada Vukicevié

PREDSJEDNIK ODBORA
mr Aleksandar Damjanovic¢

123. sjednica Odbora za ekonomiju, finansije i budzet,

odrzana 7. decembra 2015. godine

REZULTATI GLASANJA

NAZIV AKTA s LZA” ,PROTIV* ,UZDRZAN"
PREDLOG PLANA | Zoran Jeli¢ Goran Srdan Mili¢
RADA SA Veljko Zarubica Tuponja
FINANSIJSKIM Filip Vukovi¢
PLANOM Resid Adrovié
AGENCIJE ZA Almer Kala¢
ELEKTRONSKE Damir Sehovi¢
KOMUNIKACIJE I
POSTANSKU
DJELATNOST ZA
2016. GODINU
FINANSIJSKI PLAN | Zoran Jeli¢ Goran Tuponja
KOMISIJE ZA Veljko Zarubica
HARTIJE OD Filip Vukovi¢
VRIJEDNOSTI ZA Resid Adrovié¢

2016. GODINU

Almer Kala¢
Damir Sehovié¢

FINANSIJSKI PLAN
SA PLANOM
RADA
REGULATORNE
AGENCIJE ZA
ENERGETIKU ZA
2016. GODINU

Zoran Jeli¢
Veljko Zarubica
Filip Vukovi¢
Resid Adrovié
Almer Kalac¢
Damir Sehovié¢

Goran Tuponja
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PREDLOG PLANA | Veljko Zarubica AleksandarDamjanovi¢
RADA SA Filip Vukovi¢ Goran Tuponja
FINANSIJSKIM Resid Adrovi¢

PLANOM Almer Kala¢

AGENCIJE ZA Damir Sehovié

NADZOR

OSIGURANJA ZA

2016. GODINU

PREDLOG PLANA | Veljko Zarubica Goran Tuponja
RADA SA Filip Vukovi¢

FINANSIJSKIM Resid Adrovi¢

PLANOM Almer Kala¢

AGENCIJE ZA AleksandarDamjanovi¢

ELEKTRONSKE Damir Sehovi¢

MEDIJE ZA 2016.

GODINU

PREDLOG PLANA | Veljko Zarubica AleksandarDamjanovi¢
RADA SA Filip Vukovi¢ Goran Tuponja
FINANSIJSKIM Resid Adrovic¢

PLANOM Almer Kala¢

AGENCIJE ZA Damir Sehovi¢

LJEKOVEI

MEDICINSKA

SREDSTVA ZA

2016. GODINU
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