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Na osnovu ¢lana 69 stav 2 Poslovnika Skupstine Crne Gore, Odbor za ekonomiju, finansije i
budzZet, sa 123. sjednice odrZane 7. decembra 2015. godine, podnosi

IZVJESTA]
0 RAZMATRAN]JU IZVJESTAJA CENTRALNE BANKE CRNE GORE O NADZORU NAD PRIMJENOM
ZAKONA O KONVERZIJI KREDITA U SVAJCARSKIM FRANCIMA (CHF) U EURE (EUR)

Odbor se kroz uvodno obrazloZenje predstavnika Centralne banke Crne Gore (CBCG) upoznao
sa osnovnim zadatkom institucije koji podrazumijeva da u postupku nadzora nad izvrSenjem Zakona o
konverziji utvrdi da li je banka postupila u skladu sa Zakonom, da li je propustila da izvrSi neku
obavezu, kao i da u izvjeStaju o kontroli konstatuje eventualne nepravilnosti. Predstavnik CBCG je
ukazao da je ovo jedini zakonski mehanizam za sprovodenje nadzora CBCG u kontekstu primjene
Zakona, ali da isti ne iskljuCuje njenu obavezu da pokrene postupak kirivicne odgovornosti u slucaju
saznanja da je izvrSeno krivi¢no djelo, ili da podnese prijavu za utvrdivanje prekrSajne odgovornosti
za $ta u konkretnom sluc¢aju ne postoji moguénost jer Zakon ne sadrZzi odredbe o prekrsajima. Saopstio
je da je CBCG otpocela nadzor nad primjenom Zakona 5. oktobra 2015. godine u Hypo Alpe Adria banci
AD Podgorica (HAAB) kao jedinoj banci u bankarskom sistemu Crne Gore koja je u proteklom periodu
odobravala kredite indeksirane u $vajcarskim francima, kao i da je na osnovu ovlaséenja iz Zakona o
potrosackim kreditima izvrsila i nadzor nad primjenom odredbi koje se odnose na obaveze HAAB po
pitanju informisanja klijenata u predugovornoj fazi.

Na Odboru je konstatovano da je HAAB do dana stupanja na snagu Zakona o konverziji
zakljucila 762 ugovora o kreditu u CHF u ukupnom iznosu od 208.017.000,00chf odnosno oko
129.988.000,00eur, i to: 482 kreditne partije koje se nalaze u kreditnom portfoliju banke, 116
odobrenih partija koje se ne nalaze u portfoliju banke jer su zatvorene kroz redovnu ili prijevremenu
otplatu ili prinudnom naplatom, 129 odobrenih partija koje se ne nalaze u portfoliju banke jer su
ustupljene drugim pravnim licima uz naknadu i 35 odobrenih partija koje se ne nalaze u portfoliju
banke jer su likvidirane ili otpisane.

Na osnovu rezultata nadzora prezentovanih u IzvjeStaju Centralne banke, na Odboru je
ustanovljeno da je HAAB primjenila Zakon samo na potrazivanjima po osnovu kredita koja su na dan
stupanja Zakona na snagu postojala u kreditnom portfoliju banke odnosno 482 kreditne partije, te da
je u zakonskom roku izvrSila konverziju, pripremila ponude i dostavila klijentima, osim za 29
kreditnih parija za koje je izvrSena konverzija prije stupanja na snagu Zakona. Medutim, istaknuto je
da je banka navedenu nepravilnost otklonila tokom postupka nadzora. Imaju¢i u vidu navedeno, na
Odboru je konstatovano da prilikom konverzije obuhvaéenih kredita nijesu identifikovane
nepravilnosti u primjeni Zakona, osim u dijelu prekoracenja roka za konverziju one kategorije kredita
koji su bili ranije konvertovani za $ta je CBCG ukazala da prolongiranje rokova nije imalo Stetne
posljedice za klijente tih kredita.

Uvidom u Izvjestaj, Odbor je, takode, ustanovio da je od ukupno 482 kreditne partije za koje je
banka pripremila ponude i anekse ugovora, prihva¢ena 321 ponuda i zaklju¢eno 156 ugovora, kao i da
nije ponudila ugovore o konverziji i reprogramu za dvije kategorije lica odnosno za 245 korisnika
kredita, i to za 116 partija koje su otplacene prije stupanja na snagu Zakona u ukupnom iznosu od



24.060.000,00€ i za 129 partija ustupljenih drugim licima na nacin da je 124 potrazivanja ustupila
privrednom drustvu ,Heta Asset Resolution“d.o.0. Podgorica, a pet potrazivanja privrednom drustvu
»,B2 Holdings Kapital“d.o.o. Beograd.

U dijelu nadzora nad primjenom Zakon o potrosSackim kreditima, Odbor je ukazao da je
Centralna banka istakla u IzvjesStaju da ponude ne sadrze sve podatke i informacije koje shodno ovom
zakonu treba da sadrZi ponuda za zaklju¢enje ugovora, kao i da odredbe iz aneksa ugovora sadrze
formulacije koje prejudiciraju posljedice eventualne odluke Ustavnog suda, kojem je HAAB podnijela
inicijativu za ocjenu ustavnosti Zakona o konverziji, Sto moZe presudno uticati na opredjeljenje
klijenata o potpisivanju aneksa ugovora. Takode, ukazano je da je Centralna banka u IzvjeStaju istakla
da postoje sporne odredbe aneksa ugovora koje uslovljavaju nametanje odredenih obaveza klijentima
i pri tome potencirala ¢injenicu da neprihvatanje takvih odredbi od strane klijenata ne moZe biti razlog
da se ugovor ne zakljudi, jer Zakon o konverziji definisSe obavezu potpisivanja ugovora od strane banke
pri Cemu joj ne daje ovlaséenje da u novom ugovoru definiSe dodatne obaveze klijenata.

Tokom rasprave na Odboru je ocjenjeno da je evidentan problem primjene Zakona kada su u
pitanju dvije grupe Kklijenata i u vezi sa tim iznijeto je miSljenje da je clanom 1 Zakona jasno odredeno
da se primjena Zakona vrsi nad svim kreditima izdatim u $vajcarskim francima, odnosno da Zakon na
cjelovit nacin tretira sve Kklijente koji su podigli kredite kod HAAB ukljucuju¢i i one kredite koji su
prenijeti na Heta Asset Resolution.

Na Odboru je ukazano da, kada se nastala situacija posmatra sa aspekta gdje je sporno 129
potrazivanja po kreditima od ukupno 762 ugovora, moZe se konstatovati da se Zakon vecinskim
dijelom u izvjeStajnom periodu primjenjivao. Medutim, ukoliko se stanje sagleda iz ugla gdje je
vrijednost spornih potrazivanja 66mil.€, dok je po osnovu 762 ugovora ukupna vrijednost
potrazivanja oko 129mil.€, moZe se konstatovati da je skoro 50% ukupne vrijednosti potrazivanja
nerjeSeno primjenom Zakona.

Takode, ukazano je da su 124 potraZzivanja, od ukupno 129 prenijetih drugim licima, ustupljena
privrednom drusStvu Heta Asset Resolution. Stoga, poslanike je interesovalo kada je izvrSena promjena
vlasnicke strukture, kada su potrazivanja ustupljena, kao i koji dio tih potrazivanja je ustupljen u
vremenskom periodu od trenutka kada je Zakon podnijet u skupstinsku proceduru.

Polazeci od toga da je CBCG konstatovala u IzvjeStaju da potrazivanja koja su zatvorena prije
stupanja na snagu Zakona o konverziji nijesu obuhvacena istim, na Odboru je postavljeno pitanje da li
to znaci da se kategorija klijenata koji su bili uredni i redovni u otplati kredita na taj nacin kaznjava. U
vezi sa tim, uoceno je da Centralna banka nije iznijela stav povodom navedenog, te je poslanike
interesovalo da li bi navedeni klijenti, prilikom obracuna otplaé¢enih kredita po novoj kamatnoj stopi
od 8,2%, bili u poziciji da potrazZuju odredeni iznos od HAAB.

Odbor je upoznat sa ¢injenicom da je CBCG dostavila Izvjestaj o nadzoru HAAB. S obzirom da
banka ima pravo prigovora shodno Zakonu o bankama u roku od osam dana, koji istice 1. decembra
2015. godine, nakon cega ¢e biti eventualno preduzete odgovaraju¢e mjere. Imajuci u vidu datum
odrZavanja rasprave, poslanike je interesovalo da li je u vremenskom periodu od 1. do 7. decembra
2015. godine banka dostavila prigovore, ukoliko jeste koje su to primjedbe, da li je postupljeno u
skladu sa njima i da li su izrecene banci odgovarajuce mjere.

Takode, u vezi sa tim, postavljeno je pitanje da li postoje dodatna vremenska ogranicenja kada
je u pitanju postupanje po mjerama iskazanim u IzvjeStaju u cilju uskladivanja sa Zakonom o
potrosackim kreditima, kao i rok u kojem bi se moglo ocekivati da u slucaju neizvrsenja istih CBCG
pokrene postupak utvrdivanja odgovornosti.

Odbor se upoznao i sa materijalom Bankarskog ombudsmana u vezi sa primjedbama korisnika
kredita. Posebnu paznju posvetio je dijelu materijala koji se odnosi na njegov stav prema klijentima
koje banka tretira tako da klijenti nemaju pravo na konverziju shodno Zakonu. Bankarski ombudsman



istakao je da korisnici koji su izmirili kreditne obaveze imaju pravo na konverziju i povracaj viska
uplaéenih sredstava, zatim da treba nastaviti sa primjenom Zakona u cjelosti i gajiti medusobno
povjerenje svih subjekata koji su uklju€eni u taj proces, kao i otkloniti smetnje za uspostavljanje istog
tretmana svih klijenata.

Tokom rasprave istaknuto je da je najveci broj Kklijenata imalo primjedbe na kredite koje je
banka jednostrano raskinula i potrazivanja ustupila novom privrednom drustvu, te je da je klju¢ni
problem to $to CBCG nije mogla vrsiti nadzor i donositi mjere za ovu kategoriju kredita. U vezi sa tim,
Odbor je ukazao na potrebu da se kroz zajednicku saradnju Centralne banke, Odbora i HAAB, a u
okvirima njihovih nadleznosti, dode do adekvatnog rjeSenja koje bi kroz primjenu Zakona o konverziji
dovelo do regulisanja problema, i kako bi se izbjegli novi dugotrajni sudski postupci.

Odbor je podsjetio da je jo§ u martu 2014. godine odrzao konsultativno sasluSanje na temu
koja se odnosila na kredite indeksirane u S$vajcarskim francima, kada su saopSteni stavovi
predstavnika klijenata, njihovih advokata, Bankarskog ombudsmana, HAAB, NVO-,Centra za zastitu
potrosaca“ i dr. U vezi sa tim, iznijeto je miSljenje da je Odbor i tada ucinio napore kako bi uspostavio
adekvatan model rjeSavanja nastalog problema. Imajué¢i u vidu da se dosSlo u situaciju kada banka
prihvata odgovornost da je pocinila greske prilikom obracunavanja kamatne stope, postoji sumnja u
pravilnost i zakonitost cjelokupnog poslovanja banke od odobravanja i naplate predmetnih kredita pa
do primjene Zakona. Ocjenjeno je da na ovaj nacin banka, kroz rizi¢ne portfolije i netacno obracunate
kamate, dovodi u rizik sopstveni kredibilitet.

Na kraju rasprave, na Odboru je iznijeta dilema da li SkupStina treba da insistira na dosljednom
tumacenju Zakona i ostavi klijentima moguénost da u slucaju njegove nepotpune primjene pred
nadleznim sudom u dugotrajnim postupcima ostvaruju svoja prava, ili da se zapoctne procedura
izmjene Zakona na nacin da se dodatno preciziraju pojedine odredbe i uloZe napori da se u saradnji sa
Centralnom bankom kroz skraceni postupak do kraja 2015. godine usvoje izmjene Zakona.

Konstatovano je da se Odbor upoznao sa stavom Centralne banke, Bankarskog ombudsmana i
HAAB o primjeni Zakona o konverziji kredita, zatim, prigovorima predstavnika Kklijenata koji se
kontinuirano dostavljaju, kao i sa Cinjenicom da ¢e Centralna banka sprovesti jo$s jednu naknadnu
kontrolu o primjeni Zakona nad bankom, a ¢iji ¢e rezultati biti poznati u roku od 10 dana.

Nakon $to CBCG dostavi Odboru informaciju o efektima nove kontrole, Odbor ¢e se odrediti
prema nacinu rjeSavanja problema, kao i pokrenuti aktivnosti i preduzeti mjere iz okvira svoje
nadleZnosti.

Za izvjestioca Odbora na sjednici Skupstine odreden je poslanik Aleksandar Damjanovic.

PREDSJEDNIK ODBORA
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