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INFORMACIJA
o uceS¢u predsjednika Odbora za ljudska prava i slobode dr Halila Dukovic¢a na
Konferenciji “Migracije i izbjegli¢ka kriza”,
odrzanoj povodom obiljezavanja Medunarodnog dana ljudskih prava 10. decembra
2015. godine u EU info centru

Predsjednik Odbora za ljudska prava i slobode dr Halil Dukovi¢ uéestvovao je na
Konferenciji “Migracije i izbjeglicka kriza” koju su, povodom obiljezavanja Medunarodnog
dana ljudskih prava, organizovali Zastitnik ljudskih prava i sloboda Crne Gore, Delegacija
Evropske unije u Crnoj Gori, Misija OEBS-a u Crnoj Gori i NVO “Gradanska alijansa”.

Na Konferenciji su govorili: Dusko Markovi¢, potpredsjednik Vlade Crne Gore, Sucko
Bakovi¢, Zastitnik ljudskih prava i sloboda Crne Gore, Nj.E. Mitja Drobni¢, sef Delegacije
Evropske unije u Crnoj Gori, Nj.E. Janina Hrebickova, $efica Misije OEBS-a u Crnoj Gori,
Mustafa Server Caylan, sef Kancelarije UNHCR-a u Crnoj Gori i Ivana Jeli¢, profesorica
medunarodnog prava na Univerzitetu Crne Gore i ¢lanica UN Komiteta za ljudska prava.

Potpredsjednik Vlade Crne Gore Dusko Markovi¢ je saopsStio da se Evropa danas
suofava sa najve¢om humanitarnom krizom od Drugog svjetskog rata, naglasavajuci da o
njenom obimu i intenzitetu najbolje svjedogi ¢injenica da je Sengenski sistem, kao jedna od
najznacajnijih tekovina evropske integracije doveden u pitanje. Uz to, sa najvisih adresa mogu
se cuti 1 pesimisticki tonovi o buduénosti same Evropske unije.

Dok Unija jos uvijek traga za formulom odrzZivog rjeSenja, Zapadni Balkan se sve vise
prepoznaje kao jedan od kljuénih partnera u stabilizaciji krize. Potpredsjednik Markovi¢ je
ocijenio da su ,Migracije i izbjeglicka kriza“ prava tema za konferenciju povodom
Medunarodnog dana ljudskih prava, naglasivsi da mogucnost da se migrantska ruta preusmjeri
preko Crne Gore predstavlja dodatni razlog da se ovim pitanjem bavimo u Crnoj Gori.

Saopstio je da iskustvo Crne Gore u izbjeglickim krizama iz vremena raspada bivse
Jugoslavije, a i kasnije, ¢ini Crnu Goru spremnom i za nove izazove. Istakao je da nasa drzava
te izazove nije ¢ekala, ve¢ im je iSla u susret, temeljno se pripremajuci za eventualni priliv
migranata.

Podsjetio je da je Vlada Crne Gore u novembru usvojila Plan djelovanja u sluéaju
moguceg priliva izbjeglica i migranata koji ima za cilj da obezbijedi najveée moguce poStovanje
ljudskih prava izbjeglica i migranata u Crnoj Gori, a njime su planirane i mjere kako bi ostvarila
bliska saradnja sa susjednim zemljama, zemljama moguée destinacije, kao i sa zemljama
porijekla, tamo gdje se to smatra potrebnim i u skladu sa medunarodnim obavezama Crne Gore.
Planom su obuhvaceni svi aspekti eventualnog priliva migranata: lokacije mogucih prelaza na
granicama Crne Gore, logisticki centri, evidencija, ljudski resursi, smjeStajni kapaciteti,
bezbjednosna pitanja, zdravstvena i socijalna zastita, pravna pomo¢ i transport.

Formiran je Koordinacioni odbor i Operativni tim za implementaciju Plana, u ¢emu ¢e
Crnoj Gori podrsku dati UNHCR i Medunarodna organizacija za migracije u skladu sa njihovim
mandatom.

Markovi¢ je naglasio da ¢e u fokusu paznje nadleznih organa biti ljudska prava
migranata, a sva lica koja budu radila na terenu bice obavezna da postuju humanitarne principe,
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posebno nacela nepristrasnosti, neutralnosti, nezavisnosti i humanosti. Dodao je da je posebna
paznja posvecena majci i1 djetetu, za koje ¢e biti formiran poseban ugao, Sto korespondira sa
preporukama Foruma ministara pravde i unutrasnjih poslova Evropske unije i Zapadnog
Balkana, odrzanog u Sarajevu.

Potpredsjednik Markovi¢ je podsjetio na zajednicku ocjenu ministara pravde i
unutrasnjih poslova Evropske unije od 8. oktobra 2015. u Luksemburgu, na kojoj su uc¢estvovali
I ministri drzava Zapadnog Balkana kada je saopsteno da svi moramo biti spremni na krizu koja
¢e potrajati 1 deceniju. U tom smislu, naglasio je da Vlada Crne Gore i drzava Crna Gora
spremno do¢ekuju eventualni priliv izbjeglica i migranata. U 0voj spremnosti, ne treba gubiti
iz vida potrebu za podrS§kom Evropske unije drzavama naSeg regiona koje su pogodene
izbjeglickom krizom, jer im je potrebna osnovna humanitarna pomo¢, ali i pomo¢ u izgradnji
prijemnih i smjestajnih kapaciteta, na na¢in zaklju¢en u Deklaraciji ministarskog sastanka u
Luksemburgu.

Za Crnu Goru su posebno znacajne odredbe Deklaracije kojima se prepoznaje znacaj
ukljucivanja MARRI Inicijative i ostvarivanja ciljeva Deklaracije, kao jedinstvene inicijative
za drzave iz regiona Zapadnog Balkana, koja za cilj ima promovisanje tjeSnje regionalne
saradnje 1 sveobuhvatnog, zajednic¢kog i uskladenog pristupa pitanjima azila, migracija,
kontrole granica i viznog rezima.

Potpredsjednik Vlade Dusko Markovi¢ je saopstio da Crna Gora stavlja svoj potpis
ispod zakljucka da su stabilnost, kvalitetno upravljanje i zajednicko djelovanje klju¢ni pravci
daljeg razvoja sistema upravljanja migracijama i izbjeglickom krizom na nivou Evropske unije,
drzava Zapadnog Balkana i Isto¢nog Mediterana. Tako je i pozdravljen dogovor postignut na
Samitu Evropska unija-Turska i usvajanje zajednickog akcionog plana koji ima za cilj
smanjenje migracionog pritiska na drzave naSeg regiona.

Potpredsjednik Vlade je naglasio da ¢e Crna Gora u suo¢avanju sa migrantskom krizom
postovati i pratiti politiku drzava ¢lanica Evropske unije, prilagodavajuci svoje mehanizme
svim okolnostima koje ta situacija nosi sa sobom.

Zastitnik ljudskih prava i sloboda Crne Gore Su¢ko Bakovi¢ je saopstio da je izbjeglicka
kriza u Evropi i zemljama Evropske unije i dalje izrazena i sasvim je izvjesno da ¢e se nastaviti.
Ocijenio je da neke zemlje Evropske unije i Balkana nijesu na pravi nacin odgovorile na krizu
pribjegavaju¢i mjerama koje nijesu humane i nijesu u skladu sa evropskim demokratskim
vrijednostima, iako je u pojedinim zemljama odnos prema izbjeglicama bio razli¢it. Podsjetio
je na slucajeve policijskog disciplinovanja izbjeglica na grani¢énim prelazima, upotrebe
suzavca, rastjerivanja izbjeglica, zatvaranje granica, podizanja ograda, drzanja izbjeglica na
otvorenom prostoru i nehumanog odnosa prema njima. Ocijenio je da su to neprihvatljivi
postupci koji zasluzuju svaku osudu. S druge strane, bilo je zemalja koje su postupale veoma
humano i u skladu sa medunarodnim izbjeglickim pravom, pokazujuci na taj nain svoj
demokratski kapacitet. S obzirom da su izbjeglice posebno ranjiva grupa ljudi, naro¢ito zene i
djeca, stari i bolesni, tesko je zamisliti ¢ovjeka u gorem polozaju od tog kad izgubi sve sem
vlastitog zivota.

Zastitnik smatra da odnos prema ovim licima mora biti human i civilizovan. Aktuelnu
situaciju karakterise i dalje veliki broj novopridoslih lica §to uzrokuje preopterec¢enost azila i
prihvatnih centara u zemljama prijema i tranzita. Naveo je da su u drzavama prijema i tranzita
prisutni legitimni razlozi za zabrinutost zbog prihvata migranata i izbjeglica. Takode, prisutan
je strah od terorizma, pri cemu terorizam i drugi problemi vezani za bezbjednost ne smiju da
umanjuju ostvarivanje svih ljudskih prava, ukljucujuéi i prava migranata i izbjeglica.

Razmjere migrantske krize ne mogu umanjiti suverenitet drzava u odlu¢ivanju o politici
koju ¢e primjenjivati prema migrantima i izbjeglicama, ukljucujuéi i vrsenje kontrole drzavnih
granica. Drzave su duzne da izvrSavaju medunarodne i evropske obaveze u oblasti zaStite
ljudskih prava obezbjedivanjem odgovaraju¢ih procedura za utvrdivanje prava na trazenje i



ostvarivanje azila, kao i utvrdivanjem uslova pod kojima migranti i izbjeglice mogu da ostanu
na njihovoj teritoriji, uz obavezu obezbjedivanja poStovanja nacela zabrane protjerivanja.

Crnu Goru je za sada zaobiSao migrantski talas koji pogada zemlje regiona, ali postoji
mogucnost preusmjeravanja migrantske rute preko crnogorske teritorije. Zastitnik je saopstio
da ohrabruju informacije o aktivnostima Crne Gore na ovom polju, ali se postavlja pitanje da li
je Crna Gora spremna da prihvati masovniji priliv izbjeglica. Imaju¢i u vidu dosadasnje
razmjere izbjeglicke krize i iskustva zemalja regiona, Zastitnik je misljenja da Crna Gora ne
moze sama da se nosi sa masovnim talasom izbjeglica, zbog Cega joj je potrebna pomo¢
Evropske unije. Podsjetio je da je Crna Gora u svojoj istoriji viSe puta pokazala visok nivo
solidarnosti i humanosti primajuéi veliki broj izbjeglica. Posmatrano s aspekta ljudskih prava i
sloboda, veoma je znacajno §to je Crna Gora kao ¢lanica 1 potpisnica konvencija i protokola o
statusu izbjeglica uglavnom uskladila svoje zakonodavstvo sa pravnom tekovinom Evropske
unije. Vazec¢i Zakon o azilu ureduje principe, uslove i postupak za azil, priznavanje statusa
izbjeglica i odobravanje dodatne i privremene zastite.

Bakovi¢ je saopstio da je institucija Ombudsmana u dosadasnjem ostvarivanju svog
mandata stekla odredena iskustva u zastiti prava izbjeglica i migranata. Redovno prate stanje
ljudskih prava lica koja traze azil u Crnoj Gori. Takode, intenzivno razmjenjuju iskustva sa
ombudsmanima iz zemalja okruZenja, a posebno iz zemalja tranzita. Informisao je ucesnike
Konferencije da je krajem novembra 2015. u Beogradu odrzana regionalna konferencija kojoj
su prisustvovali ombudsmani i druge institucije za zaStitu ljudskih prava zemalja tranzita i
zemalja krajnjeg odredista. Na Konferenciji je usvojena Deklaraciji o zastiti 1 promociji prava
izbjeglica i migranata kojom su utvrdena odredena opsta nacela, kao i obaveze koje su
ombudsmani preuzeli u izbjegli¢koj krizi, a koje ¢e biti usmjerene na zastitu i promociju prava
migranata u skladu sa medunarodnim i regionalnim standardima ljudskih prava.

Zastitnik je zakljuéio da ljudska dimenzija migracija ne smije biti manje vazna od
pitanja bezbjednosti i zastite granica.

Mitja Drobnic, Sef Delegacije Evropske unije u Crnoj Gori je ocijenio da je Univerzalna
deklaracija o ljudskim pravima u kojoj se govori o urodenom dostojanstvu i jednakim i
neotudivim pravima svih ¢lanova ljudske porodice sve aktuelnija. Nakon tragedije koja je
nedavno zadesila Pariz, u kontekstu tekuc¢ih migracionih izazova u Evropi, Univerzalna
deklaracija o ljudskim pravima djeluje vaznija nego ikada ranije. Danas se Evropa suocava sa
najtezom izbjeglickom krizom od Drugog svjetskog rata. Procjenjuje se da je od kraja proljeca
2015. godine preko 200 000 migranata pro§lo Zapadnim Balkanom. Osobe kojima je potrebna
medunarodna zasStita prolaze kroz zemlje Zapadnog Balkana koriste¢i ih kao tranzitne puteve.

Sef Delegacije Evropske unije u Crnoj Gori je naglasio da migracije ne mogu biti
tretirane kao problem pojedina¢nih zemalja, ve¢ je to evropski i globalni problem koji zahtijeva
kolektivni odgovor i solidarnost. Evropska unija cijeni pomo¢ zemalja tranzita i njihovu
spremnost da u potpunosti preuzmu svoje odgovornosti. Da bi sanirala posledice izbjeglicke
krize Evropska komisija se obavezala da izdvoji ukupno 200 miliona eura humanitarne pomoci
u 2015. godini. Sto se Crne Gore ti¢e, Evropska unija je pruzila 2, 63 miliona eura pomoéi za
aktivnosti koje imaju za cilj da se traziocima azila i migrantima obezbijedi adekvatna zastita. U
narednom periodu planirano je dodatnih 10 miliona eura za podrsku integrisanom upravljanju
granicom.

Sef Delegacije Evropske unije u Crnoj Gori je podsjetio na rije¢i predsjednika Evropske
komisije Junkera Kkoji je ukazao da drzave pogodene krizom ne bi trebalo da pric¢aju jedna o
drugoj, ve¢ jedna sa drugom. Izbjeglice treba tretirati na humani naéin kako bi se izbjegla
humanitarna tragedija u Evropi.

U rjeSavanju ovog velikog humanitarnog izazova Evropska unija naglaSava svoju
snaznu posvecenost postovanju medunarodnog prava i obaveza u oblasti ljudskih prava.



Postovanje dostojanstva izbjeglica i migranata i zastita njihovih prava i dalje je prioritet, a
posebna paznja ¢e se posvetiti zastiti ugrozenih grupa.

Sef Delegacije EU u CG je naglasio da je Evropska unija istakla svoju posveéenost
saradnji sa agencijama Ujedinjenih nacija, fondovima, medunarodnim organizacijama i
relevantnim nevladinim organizacijama koje pruzaju podrsku izbjeglicama u regionu. Zakljucio
je da svi moraju raditi kako bi izbjeglice koje dolaze u Evropu osjetile dobrobiti Univerzalne
deklaracije o ljudskim pravima, a Evropska unija ¢e nastaviti da pruza pomo¢ i zastitu ranjivim
grupama gdje god da su, odakle god da dolaze i kuda god da idu.

Janina Hrebickova, Sefica Misije OEBS-a u Crnoj Gori je ocijenila da u potrazi za
rjeSenjima krize u Evropi ne smijemo zaboraviti na znacaj ljudskih prava, jer svi zajedno
moramo osigurati zaStitu ljudskih prava i dostojanstva onih koji su pogodeni ratom,
siromastvom, diskriminacijom i nasiljem. Zatvaranje granica, podizanje ograda i upotreba
prekomjerne sile protiv ljudi koji su iz raznih razloga pobjegli iz svoje zemlje i koji su zrtve
akutnog krsenja ljudskih prava nije u skladu sa obavezama postovanja ljudskih prava na §ta su
se obavezale sve zemlje potpisnice Deklaracije.

Sefica Misije OEBS-a u Crnoj Gori je podsjetila da je ovogodisnji Dan ljudskih prava
posvecen pokretanju jednogodisnje kampanje obiljezavanja pedesetogodi$njice Medunarodnog
pakta o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima i Medunarodnog pakta o gradanskim i
politi¢kim pravima.

Izrazila je zadovoljstvo §to se u Crnoj Gori radi na poboljSanju razumijevanja ljudskih
prava i sto postoji politicka volja da se obezbijedi puno postovanje svih ljudskih prava. Politicka
1 istorijska prekretnica koju je oznacila Univerzalna deklaracija o ljudskim pravima znaci puno
ne samo za Crnu Goru, region i Evropu, ve¢ za Citavi svijet.

Puno postovanje, zastita i promovisanje ljudskih prava su veoma vazni, pa Misija
OEBS-a planira slede¢e godine da organizuje regionalnu konferenciju na kojoj ¢e biti rije¢i ne
samo o ljudskim pravima Zena i muskaraca, ve¢ i o njihovoj ulozi, konceptu ravnopravnosti
polova, promovisanju mira, pitanju migracija, bezbjednosti i spre¢avanja konflikta, izgradnji
demokratskih drustava, §to podrzava UN Rezolucija 1325. Istakla je da nije moguce baviti se
pitanjem odrzivog razvoja, mira, sigurnosti, sprecavanja konflikata, migracijama ili bilo kojim
drugo geoploti¢kim izazovom ako se iz tih procesa izuzmu zene koje predstavljaju polovinu
svjetske populacije. Vjeruje da su svi svjesni ¢injenice da tek kada sve Zene budu imale jednaka
prava i jednak pristup pravdi, kada djeca, starije stanovnistvo i lica sa posebnim potrebama
budu u praksi imali sva njihova prava, tek tada ¢emo moci zakljuciti da smo uspjeli.

Mustafa Server Caylan, Sef Kancelarije UNHCR-a u Crnoj Gori je saopstio da smo
poslednjih mjeseci svjedoci velikog talasa izbjeglica, jer se preko 900 hiljada lica iz Sirije,
Avganistana i Iraka uputilo preko Sredozemnog mora, bjezec¢i iz konfliktnih zona radi
spaSavanja sopstvenog zivota. PO medunarodnom pravu ova lica mogu da traze azil, shodno
Konvenciji iz 1951. godine, a drzave su u obavezi da im obezbijede adekvatan tretman. Region
Jugoisto¢ne Evrope je posebno pogoden talasom izbjeglica zbog Cega je veliki pritisak i na
vlade ovih zemalja. Istakao je da je UNHCR zabrinut zbog najnovijih ograni¢enja duz granica
nekoliko drzava, jer podizanje ograda nije rjeSenje za izbjeglicku krizu. Takvi postupci mogu
navesti izbjeglice da krenu na jo§ opasnije prelaske granica I budu izloZeni krijumcarenju ljudi.
Sef Kancelarije UNHCR-a u Crnoj Gori naglasava da se prava izbjeglica moraju postovati i da
u rjesavanju njihovih pitanja sve evropske drzave moraju djelovati zajednicki, jer je potreban
sveobuhvatan pristup. Takode, potrebno je poboljsati uslove prihvata u zemljama u koje
izbjeglice dolaze, jer se ne smije dozvoliti da se izbjeglice suocavaju sa novim prijetnjama.
Saopstio je da izbjeglice zele da se integriSu u drustvo i drzavu u koju dodu i1 na brojne nacine
daju podrsku zajednicama koje ih prihvate i u kojima zive.

Sef Kancelarije UNHCR-a u Crnoj Gori je zakljugio da UNHCR pozdravlja crnogorsku
politiku otvorenih vrata po pitanju prihvata izbjeglica. Svjedoci smo da je Crna Gora jedna od



zemalja sa najveé¢im brojem izbjeglica po glavi stanovnika u Evropi. lako nema indicija za
masovnim prilivom izbjeglica u Crnoj Gori, UNHCR veoma cijeni aktivnosti koje su
crnogorske vlasti preduzele u pripremi na eventualni masovni dolazak izbjeglica.

Ivana Jeli¢, profesorica medunarodnog prava na Univerzitetu Crne Gore i ¢lanica UN
Komiteta za ljudska prava je ocijenila da je nakon 67 godina od usvajanja Univerzalne
deklaracije o ljudskim pravima, kao minimuma zajednic¢kih standarda o poStovanju ljudskih
prava tadasnje medunarodne zajednice, Stanje zastite ljudskih prava na univerzalnom planu
daleko od zadovoljavajuceg, a kriza u zastiti ljudskih prava pojacana je izbjeglickim krizama
koje su se desile ove godine. Za medunarodno pravo to je novi, ali ne i nepoznati izazov.
Ukazala je na vaznost zajednickog djelovanja svih kako bi se pomoglo licima, kao $to su
migranti, izbjeglice, azilanti i apatridi kada se nadu u nepovoljnom polozaju.

Naglasila je da izbjeglice i raseljena lica potpadaju pod direktnu zastitu medunarodnog
prava. Drugacija je situacija sa azilantima i migrantima gdje su i obaveze drugadije. Postavlja
se pitanje koliko drzave danas poStuju svoje medunarodne obaveze, a jedna od najbitnijih je
pruzanje utocista i zaStite osnovnih ljudskih prava izbjeglica. U ovom kontekstu posebno je
vazna Obaveza zabrane protjerivanja i vracanja izbjeglica na mjesta gdje im je Zivot ugrozen.

U kontekstu aktuelnih migracionih kretanja u kojima je klju¢na destinacija Evropa u
medijima i na drustvenim mrezama ¢esto se nazivi izbjeglice i migranti koriste kao identi¢ni, a
vazno je ukazati da iz njihovog razli¢itog pravnog statusa, po medunarodnom pravu proisticu i
razliCite obaveze drzava. Profesorica Jeli¢ je pojasnila da su izbjeglice lica koja su zbog
oruzanih sukoba i prirodnih katastrofa prinudno morala napustiti svoja ognjista kako bi spasili
svoje zivote i njihov povratak u drzave porijekla nije mogu¢ dok ne prestanu prijetnje po njihov
opstanak. Faktor prinude kao uzrok raseljenja izbjeglica je jedan od konstitutivnih elemenata
za sticanje izbjeglickog statusa. Kako bi se njihovo ljudsko dostojanstvo sacuvalo i 0sigurao
zivot u drzavi prijema izbjeglice uzivaju direktnu zaStitu medunarodnog prava i imaju
specifi¢na ljudska prava, a o njihovoj zastiti moraju drzave prijema moraju voditi racuna uz
pomo¢ medunarodne zajednice. U ovakvim situacijama drzava nikada nije sama, $to znamo i
na osnovu naseg iskustva iz 1990-ih. Crna Gora je ofuvala svoj mir u periodu kad je bila u
velikim izazovima i to je kapital koji se ne smije zaboraviti.

S druge strane, migranti voljno napustaju svoje drzave porijeka iz razli¢itih razloga,
najcesci razlozi su vezani za njihov otezan zivot i razvoj, glad, drustveni neprosperitet, ali i
Zelju za spajanjem sa ¢lanovima porodica koji zive u nekoj drugoj drzavi, §to je njihovo
legitimno pravo koje stiti ¢lan 8 Evropske konvencije o ljudskim pravima. Kod migranata ne
postoji prinuda, niti nemoguénost da se vrate na svoja ognjista, jer je napustanje drZzava u kojima
su zivjeli stvar izbora, a ne imperativ. Takode, migrantima nije oduzeta pravna zastita drzava
njihovog porijekla, mada u praksi ponekad ona nije funkcionalna i ta lica nekad postaju apatridi
Sto dodatno otezava njihovu situaciju. Striktno pravno, polozaj migranata je bolji od polozaja
izbjeglica. U pogledu medunarodno-pravnih obaveza, drzave u kojima se nalaze izbjeglice
imaju mnogo veée odgovornosti i moraju postovati zabranu protjerivanja izbjeglica i zabranu
njihovog prinudnog vrac¢anja na ognjista gdje im je zivot ugrozen. Tezak poloZaj izbjeglica 1
migranata u praksi se dodatno otezava zloupotrebom njihovog trenutnog statusa, pa se
iskori§¢ava njihova radna snaga, neophodne zivotne namirnice im se prodaju skuplje, uskraéuje
im se zaStita osnovnih prava i diskriminisani su. Medunarodna zajednica apeluje da se mora
sacuvati njihovo ljudsko dostojanstvo, jer je ljudsko dostojanstvo neodvojivo od li¢nosti i
materijalni je izvor svih ljudskih prava. Ne moze se govoriti o demokratiji i vladavini prava ako
se prevashodno ne zastiti ljudsko dostojanstvo.

Ocijenila je da u svijetu nije dobra situacija po pitanju postovanja prava migranata.
Ukazala je da je samo osam drZava potpisalo i ratifikovalo, 18 njih potpisalo, a 31 drzava nije
ni potpisala ni ratifikovala Medunarodnu konvenciju o pravima radnika migranata 1 ¢lanova
njihovih porodica. Uglavnom su je potpisale i ratifikovale drzave iz Afrike i Latinske Amerike,



a ne drzave gdje migranti idu. Crna Gora je potpisala ovu Konvenciju, ali je nije ratifikovala,
pa je Komitet za ekonomska, socijalna i kulturna prava Ujedinjenih nacija u svom MiSljenju
nakon prvog dijaloga sa Crnom Gorom i podnosenja Inicijalnog izvjestaja preporucio Crnoj
Gori da razmotri ratifikovanje ove medunarodne konvencije.

Profesorica Jeli¢ je zakljucila da Evropska unija mora na¢i mjere u okviru spoljne
politike kojima ¢e poboljsati polozaj ovih lica i uticati da im se pobolj$a polozaj u mati¢énim
drzavama kako bi se migracije smanjile. Mediji moraju odgovorno pristupiti u izvjestavanju u
ovim pitanjima, a profesionalna novinarska odgovornost koja je u kriznim trenucima dodatno
u izazovu mora biti na visokom nivou.

Tokom diskusije ucesnicima Konferencije se obratio predsjednik Odbora za ljudska
prava i slobode dr Halil Dukovi¢ koji je saopstio da Crna Gora kao mala drzava ima prili¢no
iskustva u izbjeglickoj krizi, jer se s tim suocila pocetkom 1990-ih kada su se deSavali ratni
sukobi na prostorima bivie Jugoslavije. Cinjenica da je od tada do danas Crna Gora pruzala
utoCiSte svima, bez obzira odakle dolazili, koje nacije i vjere bili treba da bude ponos svima
koji u Crnoj Gori zive, a time treba da se ponose i sve buduée generacije. lako ve¢ vise od 15
godina nema ratnih de$avanja na ovim prostorima, znacajan broj izbjeglica je ostao u Crnoj
Gori jer im Crna Gora pruza mnogo vecu sigurnost nego zemlje porijekla.

Predsjednik Dukovi¢ je naglasio da je Crna Gora mnogo uradila na rjeSavanju polozaja
ovih lica, a o tome najbolje svjedoCe rijeci bivse Sefice Kancelarije UNHCR-a u Crnoj Gori
Indumathi Mohandas, koja je prilikom zavrSetka misije u septembru 2014. godine ocijenila da
se Crna Gora moze smatrati primjerom u regionu kada je rije¢ o nacionalnom angazovanju i
posvecenosti pitanjima rjeSavanja statusa izbjeglica i raseljenih lica, kao i njihove integracije u
crnogorsko drustvo.

Takode, podsjetio je da je Parlamentarna skupstina Savjeta Evrope, prepoznajuc¢i napore
Crne Gore na rjeSavanju statusa raseljenih i interno-raseljenih lica, Rezolucijom 2030 (2015)
ukinula obavezu detaljnog pracenja ove oblasti.

Predsjednik Odbora je zakljucio da je Crna Gora uradila puno na rjeSavanju statusa
raseljenih i interno-raselejnih lica posebno ako se realno sagledaju kapaciteti kojima naSa
drzava raspolaze.

Ukratko je upoznao ucesnike Konferencije i sa aktivnostima Odbora za ljudska prava i
slobode u ovoj oblasti. Po¢ev od posjete ¢lanova Odbora za ljudska prava i slobode Kampu

Konik I'i 11 (3. jun 2011.), preko razmatranja Informacije o aktivnostima Vlade Crne Gore u
vezi sa trajnim rjeSavanjem pitanja raseljenih 1 interno raseljenih lica koja borave u Kampu
Konik 1'i 11 (27. jul 2011.) i razmatranja Izvjestaja Evropske komisije za borbu protiv rasizma

I netrpeljivosti Savjeta Evrope (ECRI) o Crnoj Gori (7. mart 2012.) do odrzavanja Kontrolnog
sasluSanja odgovornih lica iz izvr$ne vlasti (25. jun 2012.), Odbor je u kontinuitetu pratio stanje
u ovoj oblasti 1 donosio zakljucke kojima je obavezivao nadlezne organe izvrSne vlasti da
preduzimaju dalje mjere na planu rjeSavanja statusa raseljenih 1 interno raseljenih lica u Crnoj
Gori.

Radi pracenja stanja u ovoj oblasti, Odbor je u skladu sa Planom aktivnosti za
2013. godinu, odrzao Kontrolna saslusanja Nacionalnog koordinatora ECRI-ja za Crnu Goru,
(17. maj 2013.) i Koordinatora Koordinacionog odbora za pracenje realizacije Strategije za
trajno rjeSavanje pitanja raseljenih i interno raseljenih lica, sa posebnim osvrtom na Kamp
Konik I'i Il (25. septembar 2013.).

Predsjednik Odbora je naglasio da se danas obiljezava Medunarodni dan ljudskih prava,
kao podsjecanje na Univerzalnu deklaraciju o ljudskim pravima kojom je svim ljudima priznato
pravo na zivot, slobodu i sigurnost bez ikakvih razlika. Ocijenio je da je danas sigurnost mnogih
ljudi ugrozena, prvenstveno zbog ratnih deSavanja, a kao posledica svega pojavila se izbjeglicka
kriza. Izbjeglice zahtijevaju ono §to im Univerzalna deklaracija o ljudskim pravima garantuje,



a to je sigurnost koja se ne smije zanemariti iako se sve zemlje suocCavaju sa dodatnim
problemima uzrokovanim ekonomskom krizom.

Predsjednik je istakao da je siguran da imamo dovoljno snage, mudrosti i senzibiliteta
da se 1 ovaj problem rijesi onako kako prili¢i ljudskoj humanoj prirodi.

Boris Raoni¢, predsjednik NVO “Gradanska alijansa” je saopstio da Crna Gora u
razli¢itim oblastima dobija kritike od medunarodne zajednice, ali je ovo tema gdje naSa drzava
moze “odrzati lekciju” Evropskoj uniji i medunarodnoj zajednici. Podsjetio je da su u jednom
trenutku 20% stanovniStva Crne Gore bile izbjeglice. Naveo je da se sa najvisih evropskih
adresa ukazuje da nema novca za rjeSavanje izbjeglicke krize, a ima za seljenje birokratije
Evropskog parlamentu iz Brisela u Strazbur i obratno, pa je apelovao na ambasadore zemalja
Visegrada i drugih zemalja da porade vise u kreiranju slike Evrope koja se Salje svim
gradanima. Istakao je da Evropa treba da pokaze svoje pravo lice, a zemlje EU koje su se
nehumano ponasale prema izbjeglicama treba da promijene svoju politiku.

Dusica Zivkovié, $efica Medunarodne organizacije za migracije u Crnoj Gori je navela
da tu organizaciju zabrinjava odluka Evropske unije da prima samo drzavljane Sirije, Iraka i
Avganistana i upitala Sta ¢e se raditi sa onima koji su na granicama, naglasavajuci da je ¢injenica
da postoje djelovi Sudana gdje je jednako opasno kao i u Siriji. Misli da je donesena odluka
koja ne nudi rjeSenje za dalje djelovanje. Saopstila je da im svako vece stizu statistike sa cijelog
Balkana po kojima dnevno 30% izbjeglica koji putuju u Gréku ostane na granici izmedu Grcke
i Makedonije. Ovo je problem kojim ¢e se sve drzave morati baviti duzi vremenski period i
traziti rjeSenje za izbjeglice, jer ¢e se one tesko vratiti u zemlje porijekla.

Sef Delegacije Evropske unije u Crnoj Gori Mitja Drobni¢ je saopstio da je u pogetku
postojalo veliko razumijevanje zemalja Evropske unije za izbjeglice, nakon ¢ega je doslo do
straha od toga kako oni mogu uticati na kulture i drzave u socijalnom, ekonomskom i
bezbjednosnom pogledu. Istakao je da Crna Gora ima ogromni moralni kapital u tom pogledu
i zasluzuje samo Cestitke, a pozelio joj da nikad ne dode u situaciju u kojoj bi usled masovnog
priliva izbjeglica mogao da se promijeni odnos javnosti prema njima.

Lela Séepanovié¢ iz Radija Slobodna Evropa je zamolila paneliste da prokomentarisu
koja su prava, po njihovom misljenju, najvise ugrozena u Crnoj Gori.

Zastitnik ljudskih prava i sloboda Crne Gore Sucko Bakovié je ocjenio da je u 2015.
ostvaren odredeni napredak u postovanju ljudskih prava i sloboda u Crnoj Gori i to u legislativi,
usaglasavanju zakonodavstva sa tekovinama Evropske unije i u primjeni temeljnih prava.
Medutim, posmatrano u cjelini, stanje ljudskih prava u Crnoj Gori i pored odredenog napretka
ne moze se ocijeniti zadovoljavaju¢im narocito kada su u pitanju ranjive grupe, osobe sa
invaliditetom, stara i nemo¢na lica, zene, pripadnici LGBT populacije i posebno pripadnici
romske i egip¢anske zajednice, zakljucio je Zastitnik.

Sef Delegacije Evropske unije u Crnoj Gori je uputio na Izvjestaj EU o Crnoj Gori za
2015. godinu gdje je njihovo misljenje o ljudskim pravima u Crnoj Gori jasno saopsteno.

Blanka RadoSevi¢- Marovi¢, generalna direktorica Direktorata za unapredenje 1 zastitu
ljudskih prava u Ministarstvu za ljudska i manjinska prava je najavila da ¢e u narednih nekoliko
dana imati precizne podatke s obzirom da Ministarstvo za ljudska i manjinska prava svake druge
godine sprovodi istrazivanje na ops$toj populaciji Kojim mjeri stepen zastite ljudskih prava i
stepen diskriminacije u crnogorskom drustvu. Istakla je da je po podacima romska populacija
najdiskriminisanija u Crnoj Gori, a nakon toga su LGBT osobe, osobe sa invaliditetom, Zene,
starija lica, osobe zavisne od psihoaktivnih supstanci, oboljeli od AIDS-a, HIV pozitivni i
oboljeli od hepatitisa C. Saopstila je da je najveci pomak napravljen kod osoba sa invaliditetom
koje su u znacajnoj mjeri manje diskriminisane. Oni su i dalje diskriminisani u pogledu
pristupacnosti 1 10 ne samo zbog fizi¢kih barijera i nemoguénosti pristupa objektima i
povr§inama u javnoj upotrebi, ve¢ I U pogledu pristupa¢nosti medijima i komunikacijama.



Naglasila je da se odnos opste populacije u Crnoj Gori prema ovoj ranjivoj populaciji znac¢ajno
promijenio.

Ivana Jeli¢, profesorica na Univerzitetu Crne Gore smatra da rodna ravnopravnnost u
Crnoj Gori nije dovoljno zastupljena, jer postoji na nivou principa, ali ne u praksi. Pitanje rodne
ravnopravnosti je pitanje koje se ti¢e svih nas i na tome treba raditi. Ukazala je i na odgovornost
za krSenja ljudskih prava koja su se desila u proslosti, odgovornost za zlo¢ine 1 obavezu drzave
da u potpunosti istrazi te slu¢ajeve. Zakljucila je da ukoliko jedna karika ne funkcionise, onda
cijeli sistem ima problem. Saopstila je da je ponosna $to dolazi iz drzave koja se tokom
izbjeglicke krize dokazala u ljudskom smislu, ali je ocijenila da se u oblasti ljudskih prava mora
jos raditi i istakla vaznost zajednickog djelovanja.

Po zavrSetku Konferencije, organizovana je posjeta Centru za azil u Spuzu, a u
popodnevnim satima odrzana je fudbalska utakmica na kojoj je ucestvovao i predsjednik
Odbora dr Halil Dukovié¢. Sredstva prikupljena tokom utakmice bic¢e opredijeljena djeci sa
teSko¢ama u razvoju za hiporehabilitacioni tretman u Konjickom klubu “Buduénost”.

U vecernjim satima u EU info centru odrzano je Donatorsko vece posveceno pravima

Zena, a dio prikupljenih sredstava namijenjen je snaZzenju kapaciteta organizacija koje se bave
pravima Zena.

SEKRETAR ODBORA PREDSJEDNIK ODBORA

Slava Buri¢ dr Halil Dukovi¢



