ZAPISNIK
sa 50. sjednice Odbora za bezbjednost i odbranu
Skupstine Crne Gore
odrzane 4. i 14. decembra 2015. godine

Sjednica je pocela u 10 sati i 10 minuta.

Predsjedavao je Mevludin Nuhodzi¢, predsjednik Odbora.

Sjednici su prisustvovali zamjenica predsjednika Odbora Snezana Jonica i ¢lanovi Odbora:
Radivoje Nikéevié¢, Obrad Migo Stanisié¢, Luid Ljubo Skrelja, Suljo Mustafi¢, Velizar Kaluderovié
i Darko Pajovi¢. Sjednici je, u svojstvu zamjene ¢lana Odbora Milutina Simovica, prisustvovala
poslanica Zana Filipovié.

Sjednici su prisustvovali predstavnici predlagaca zakona generalni direktor Direktorata za
drzavni trezor u Ministarstvu finansija Miodrag Radonji¢ i generalni direktor Direktorata za
budzet Nikola Vukicevi¢ sa saradnicima: nacelnicom Direkcije za budzetsko ra¢unovodstvo i
izvjestavanje u Direktoratu za trezor Marijom Popovi¢ i samostalnom savjetnicom u Direktoratu
za budzet Milenom Milovi¢.

Po pozivu, sjednici su prisustvovali predstavnici Ministarstva odbrane: ministarka prof. dr
Milica Pejanovi¢ Duri§i¢ i1 nacelnik Sluzbe za finansijsko poslovanje i nabavke dr Savo
MilaSinovi¢; Ministarstva unutrasnjih poslova: ministar mr Rasko Konjevi¢, Sefica Biroa za
kadrovske poslove Biljana Dulovi¢ i nacelnik Sluzbe za pravne, kadrovske i finansijske poslove
Zoran Asanovi¢; Agencije za nacionalnu bezbjednost: nacelnica Sektora za pravne i ekonomske
poslove Sanja Rai¢evi¢ i nacelnica Odjeljenja za ekonomsko finansijske poslove Vesna Ivanovic, i
Drzavne revizorske institucije: ¢lan Senata dr Branislav Radulovi¢ i nacelnik u sektoru-drzavni
revizor BlaZo Savkovic.

Shodno ranije podnijetom zahtjevu, sjednici su prisustovale predstavnica Instituta
»Alternativa® Aleksandra Vavi¢ i1 predstavnica Centra za demokratiju i ljudska prava (CEDEM)
Danijela Vujosevic.

Prije prelaska na utvrdivanje dnevnog reda, predsjednik Odbora Mevludin Nuhodzi¢ je
iskazao zadovoljstvo odlukom Ministarskog savjeta da se Crnoj Gori uputi poziv za ¢lanstvo u

NATO iu ime Odbora odao priznanje nadleZnim institucijama na sprovedenim aktivnostima u tom
pravcu.

Nakon uvodnog obrazloZenja, za sjednicu je jednoglasno utvrden sljedeci
DNEVNI RED:

1. PREDLOG ZAKONA O ZAVRSNOM RACUNU BUDZETA CRNE GORE ZA
2014. GODINU sa IZVJESTAJEM O REVIZIJI PREDLOGA ZAKONA O



ZAVRSNOM RACUNU BUDZETA CRNE GORE ZA 2014. GODINU U DIJELU
KOJI SE ODNOSI NA POTROSACKE JEDINICE:

-  MINISTARSTVO ODBRANE
- MINISTARSTVO UNUTRASNJIH POSLOVA, i
- AGENCIJU ZA NACIONALNU BEZBJEDNOST

2. KONACAN IZVJESTAJ DRZAVNE REVIZORSKE INSTITUCIJE O REVIZIJI
GODISNJEG FINANSIJSKOG IZVJESTAJA ZA 2014. GODINU MINISTARSTVA
UNUTRASNJIH POSLOVA

3. PREDLOG ZAKONA O BUDZETU CRNE GORE ZA 2016. GODINU U DIJELU
KOJI SE ODNOSI NA POTROSACKE JEDINICE:

- MINISTARSTVO ODBRANE
-  MINISTARSTVO UNUTRASNJIH POSLOVA, i
- AGENCIJU ZA NACIONALNU BEZBJEDNOST

4. TEKUCA PITANJA

Prije prelaska na raspravu po tackama dnevnog reda, predsjednik Odbora je podsjetio na
¢lan 6 stav 2 Zakona o parlamentarnom nadzoru u oblasti bezbjednosti i odbrane kojim je
propisano da su sjednice Odbora po pravilu zatvorene za javnost, a mogu biti i otvorene, odlukom
vecine prisutnih ¢lanova Odbora, u skladu sa zakonom, nakon ¢ega su ¢lanovi Odbora jednoglasno
donijeli odluku da 50. sjednica bude otvorena za javnost.

Predsjednik Nuhodzi¢ je podsjetio i na dogovor sa prve sjednice Odbora u pogledu audio
snimka toka sjednice, koji predlog je jednoglasno podrzan.

Nakon uvodnih napomena, ¢lanovi Odbora su se saglasili da objedine raspravu o prvoj i
drugoj tacki dnevnog reda.

Prva i tatka dnevnog reda: PREDLOG ZAKONA O ZAVRSNOM RACUNU BUDZETA
CRNE GORE ZA 2014. GODINU sa IZVJESTAJEM O REVIZIJI PREDLOGA ZAKONA
O ZAVRSNOM RACUNU BUDZETA CRNE GORE ZA 2014. GODINU U DIJELU KOJI
SE ODNOSI NA POTROSACKE JEDINICE:

-  MINISTARSTVO ODBRANE
- MINISTARSTVO UNUTRASNJIH POSLOVA, i
- AGENCIJU ZA NACIONALNU BEZBJEDNOST

Druga tadka dnevnog reda: KONACAN IZVJESTAJ DRZAVNE REVIZORSKE
INSTITUCIJE O REVIZIJI GODISNJEG FINANSIJSKOG IZVJESTAJA ZA 2014.
GODINU MINISTARSTVA UNUTRASNJIH POSLOVA

Uvodno obrazlozenje o Predlogu zakona dao je generalni direktor Direktorata za drzavni
trezor u Ministarstvu finansija Miodrag Radonji¢ i, izmedu ostalog, ukazao da su Zakonom o
BudZetu Crne Gore za 2014. godinu ukupna sredstva za navedene potroSacke jedinice predvidena
u iznosu od 111,15 miliona eura odnosno za 3,3% viSe u odnosu na 2013. godinu, te da je
odlukama o preusmjeravanju ovaj iznos korigovan na 110,99 miliona eura odnosno 15,16%
tekuceg budzeta, pri ¢emu je Ministarstvu odbrane opredijeljeno 35,79 miliona eura, za



Ministarstvo unutrasnjih poslova 69,05 miliona eura dok su sredstva za Agenciju za nacionalnu
bezbjednost bila u iznosu od 6,14 miliona eura. Predstavnik predlagaca zakona je dalje istakao da
je u 2014. godini izvrSenje organa i institucija u sektoru bezbjednosti i odbrane iznosilo 116,62
miliona eura odnosno 5,07% vise od planiranog te da su prekoracenja, izmedu ostalog, nastala
evidentiranjem izvrSenih sudskih presuda na teret budZeta korisnika koji su ih uzrokovali, kao i
¢lanom 7 stav 4 Zakona o Budzetu Crne Gore za 2014. godinu koji se odnosio na modalitete
prihodovanja Ministarstva odbrane u predmetnom periodu. Pored navedenog, predocio je da u
ukupnom izvrSenju organa i institucija predmetnog sektora najveée ucesce ima Ministarstvo
unutrasnjih poslova sa 73,49 miliona eura odnosno 63%, zatim Ministarstvo odbrane sa 37,08
miliona eura odnosno 31,8%, te Agencija za nacionalnu bezbjednost sa 6,04 miliona eura tj.
5,18%. U okviru navedenog, naglasio je da najveci udio imaju rashodi za bruto zarade i doprinose
na teret poslodavca u iznosu od 79,72 miliona eura tj. 68,36% ukupnih sredstava. Rashodi za
materijal iznosili su 8,34 miliona eura odnosno oko 7% ukupnih sredstava, dok su rashodi za
usluge bili u iznosu od 4,5 miliona eura tj. 3,8%. Kapitalni izdaci iznosili su 8,12 miliona eura $to
predstavlja 6,9% od ukupnih sredstava, dok je za zaostale namjene utro$eno 15,9 miliona eura
odnosno 13,66% od ukupnog izvrSenja. Predstavnik predlagaa zakona ukazao je da su
Ministarstvo unutras$njih poslova i Ministarstvo odbrane bili predmet revizije, te da u Izvjestaju
Drzavne revizorske institucije nisu konstatovane znacajnije nepravilnosti u radu navedenih
subjekata. Takode je ukazao da je Drzavna revizorska institucija u svom Izvjestaju dala pozitivno
misljenje u okviru finanasijske revizije, te uslovno misljenje u pogledu revizije pravilnosti za
Predlog zakona o zavr§nom ra¢unu Budzeta Crne Gore za 2014. godinu.

Konacan IzvjeStaj DrZavne revizorske institucije o reviziji GodiSnjeg finansijskog
izvjestaja za 2014. godinu Ministarstva unutra$njih poslova predstavio je ¢lan Senata dr Branislav
Radulovi¢ i u svom izlaganju ukazao da ukupni finansijski izvjeStaj ne sadrzi bitne materijalne
greske, te da je institucija koju predstavlja dala pozitivno misljenje za tanost, te uslovno misljenje
na uskladenost poslovanja sa pozitivnim propisima. U nastavku je, izmedu ostalog, ukazao na date
preporuke Ministarstvu finansija i Ministarstvu unutra$njih poslova, osvrnuvsi se na stavku otplate
obaveza iz prethodnih godina, i podsjetio da su rezervisana sredstva iznosila jedan euro, dok je
izvr$enje imalo vrijednost od oko 4,6 miliona eura. S tim u vezi, ¢lan Senata Drzavne revizorske
institucije podsjetio na preporuku datu Ministarstvu finansija da, prilikom planiranja budZeta
Ministarstva odbrane, u potpunosti uskladi njegov opsti i posebni dio. Takode, ukazao je da organi
I institucije u sektoru bezbjednosti i odbrane predstavljaju naj¢esée revidiranu oblast u ukupnom
sistemu javnih finansija, osvrnuvsi se na odredbe ¢lana 7 tacka 11 Zakona o parlamentarnom
nadzoru u oblasti bezbjednosti i odbrane i zate¢eno stanje prilikom vrSenja druge revizije ocijenio
boljim, narocito imajuci u vidu da su subjekti revizije u najvec¢em dijelu postupali po preporukama
Drzavne revizorske institucije. S tim u vezi, ukazao je na dato pozitivno misljenje na sistem
finansijskog upravljanja i1 sistem javnih nabavki Ministarstva odbrane, te uslovno misljenje na
sistem unutra$nje revizije i povjerljivih nabavki u ovoj instituciji. Informisué¢i Odbor o realizaciji
preporuka, ukazao je na potrebu za normativnim definisanjem postupka povjerljivih nabavki,
cijeneci isto nuznim za sprovodenje I, S tim u vezi, iznio predlog da izmjene i dopune Zakona o
javnim nabavkama treba da tretiraju predmetno pitanje. U nastavku, ¢lan Senata dr Branislav
Radulovi¢ je predstavio nalaze izvrSene pojedina¢ne revizije za Ministarstvo unutra$njih poslova i
ukazao da je dostavljen preliminarni izvjestaj o realizaciji preporuka. Takode, upoznao je ¢lanove
Odbora sa daljim planiranim aktivnosti Drzavne revizorske institucije i istakao da je ranije radena



revizija Agencije za nacionalnu bezbjednost istaknuta kao primjer dobre prakse u regionu i od
strane Centra za demokratsku kontrolu oruzanih snaga iz Zeneve.

U raspravi su ucestvovali: Mevludin Nuhodzi¢, Darko Pajovi¢, Velizar Kaluderovi¢ 1
Snezana Jonica.

Predsjednik Odbora za bezbjednost i odbranu Mevludin Nuhodzi¢ pozitivnom je ocijenio
saradnju sa Drzavnom revizorskom institucijom, naglasiv§i da dostavljene analize doprinose
ukupnom funkcionisanju sektora odbrane i bezbjednosti. Dalje je ukazao na potrebu iznalazenja
sistemskog rjeSenja za normativno uredenje postupka povijerljivih nabavki i istakao da Odbor
generalno, uvazavajuci specifi¢nost i znacaj poslova u domenu nadleznosti Ministarstva odbrane i
Ministarstva unutra$njih poslova, ima pozitivan odnos prema ovom pitanju.

Clan Odbora Darko Pajovi¢ se, u svom izlaganju, interesovao za podatke koliko su ministri
u prethodnoj godini potrosili sredstava na telekomunikacione usluge, reprezentaciju, gorivo,
prevoz, da li ministri personalno imaju platne kartice i da li su iznijeta pitanja predmet
interesovanja Drzavne revizorske institucije.

Poslanik Velizar Kaluderovi¢ je u kontekstu rasprave po temi ukazao na iznijete podatke o
prosje¢nim neto zaradama za izvjeStajni period u potrosackim jedinicama predmetnog sektora i
ocijenio nezadovoljavaju¢im, izmedu ostalog, to §to su iste za Ministarstvo odbrane ispod
prosjecnog iznosa na nivou drzave. Takode, interesovao se za dodatno pojasnjenje u pogledu
prekoracenja utroska dozvoljenih sredstava za Ministarstvo unutra$njih poslova sa posebnim
osvrtom na iznose opredijeljene za naknadne isplate zarada po pravosnaznim sudskim presudama
uslijed tuzbi zaposlenih radi ostvarivanja prava iz rada i po osnovu rada. Dalje je ukazao na
podatak o broju pripadnika Specijalne antiteroristicke jedinice prezentovanom u Konac¢nom
izvjeStaju DrZavne revizorske institucije o reviziji GodiSnjeg finansijskog izvjeStaja za 2014.
godinu Ministarstva unutras$njih poslova, I ukazao na razliku izmedu navedenog i sadrzanog u
informacijama iznijetim tokom posljednjih deSavanja o 55 pripadnika Specijalne antiteroristicke
jedinice, dok Izvjestaj govori o 78 lica, pripadnika iste. Poslanik Kaluderovi¢ je zatrazio i dodatni
komentar o nerasporedenim licima u Ministarstvu unutrasnjih poslova nakon usvajanja novog
Pravilnika o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji, te podsjetio na ranije iznijete stavove u
pogledu prodaje kampa na Zlatici i ukazao da ukupna deSavanja dovode do postojanja visokog
stepena osnova sumnje da su pocinjena krivicna djela.

Zamjenica predsjednika Odbora Snezana Jonica U svom izlaganju se osvrnula na nalaze
Konacnog izvjesStaja Drzavne revizorske institucije o reviziji GodiSnjeg finansijskog izvjestaja za
2014. godinu Ministarstva unutra$njih poslova i ukazala na podatak da za 16 zaposlenih nije izdato
rjesenje o fiksnom djelu zarade, cijene¢i da navedeno ne doprinosi radu drugih organa i institucija
na koje Ministarstvo svojim primjerom u pogledu zakonitosti postupanja treba da ima uticaj.
Takode, zatrazila je pojasnjenje dijela koji se odnosi na avansna placanja i to kome su avansi dati i
za koje operativne potrebe. Dalje je ukazala na Sest puta izvrSene izmjene Plana javnih nabavki,
cijeneci da ako se toliko puta koriguje ono $to bi trebalo predstavljati rezultat ozbiljnog i detaljnog
promisljanja ili nije radeno na pomenuti nacin ili su promjene plod koncepcijskih odnosno drugih
razloga. Poslanica Jonica se osvrnula i na nabavke izvrSene putem pregovarackog postupka na
osnovu koga su, izmedu ostalog, kupljene registarske oznake za vozila i zatrazila pojasnjenje S tim
U vezi cijeneci da isto nije zahtijevalo hitnost u postupanju ve¢ pravovremeno planiranje. Takode,
ukazala je da su postupkom povjerljivih nabavki obuhvacena i sredstva koja nisu definisana kao
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roba posebne namjene interesuju¢i se za razloge ovakvog postupanja. Takode, ocijenila je
predvideno vrijeme rada na sjednici nedovoljnim za razmatranje nacina na koji su potrosacke
jedinice utrosile sredstva u prethodnoj, te kako su ista planirali za narednu godinu.

Odgovaraju¢i na pitanja poslanika, ministar unutrasnjih poslova Rasko Konjevi¢ se
saglasio da bi raspravu o Predlogu zakona o Budzetu Crne Gore za 2016. godinu bilo korisno
odgoditi za neki naredni termin, ukazao na dobru saradnju sa Drzavnom revizorskom institucijom,
te da je viSe od polovine preporuka realizovano do pocetka deembra tekuce godine. Takode,
prezentovao je izdatke i pojasnio proceduru koriS¢enja sredstava u odnosu na upit poslanika
Pajovica, i ukazao da se prekoraCenje utroska sredstava odnosilo na neisplacene obaveze iz
prethodnog perioda, kao i da je Ministarstvo donijelo Uputstvo o nacinu evidentiranja isplate
prekovremenih prazni¢nih i noénih ¢asova koje je stupilo na snagu 1.11.2013. godine. Dalje je
ukazao da uslijed usvajanja novog Pravilnika o unutra$njoj organizaciji i sistematizaciji postoji
mogucnost pojave razlike u broju sluzbenika u pojedinim organizacionim jedinicama u odnosu na
vrijeme kada je radena revizija i prezentovao ucinjeno na planu izrade projektnog zadatka za trajni
smjestaj Specijalne antiteroristicke jedinice i Posebne jedinice policije. Ministar je, takode, istakao
da su avansna plac¢anja vrsena u sklopu pravila poslovanja sa inostranim kompanijama, te da se
dominantno radilo o opravci helikoptera koji su u posjedu Ministarstva unutrasnjih poslova. Pored
navedenog, ukazao je da su izmjene Plana javnih nabavki vr§ene saglasno potrebama prakse, iznio
konkretne primjere ovim povodom, osvrnuvsi se i na nabavke izvrSene pregovarackim postupkom
I povjerljive nabavke.

Ministarka odbrane prof. dr Milica Pejanovi¢ DPuriSi¢ je istakla da predmetna oblast
predstavlja kategoriju koja je definisana u potpunoj saradnji sa Ministarstvom finansija, imajuéi u
vidu da su sve potrebe u vezi sa reformom sistema odbrane u prvom redu uslovljene obavezama i
misijama kada je zaStita interesa Crne Gore u pitanju, te spremnoS¢u za pruzanje odgovora svemu
Sto bi moglo da predstavlja izazove i prijetnje, kao i obavezama koje se tiCu procesa evroatlantskih
i evropskih integracija. Sa druge strane, ukazala je i na pracenje raspolozivih mogucnosti i
usaglasenost sa projektovanim u Strategijskom pregledu odbrane cijenec¢i strukturu budZeta i
njegovu odrzivost vaznim. Ministarka se osvrnula i na namjenske prihode, te na numerativnu
dimenziju koja je pozitivno ocijenjena od strane NATO partnera, naro¢ito kada se radi o
specifiécnim potrebama modernizacije. S tim u vezi, ukazala je na postojece probleme u ovoj
oblasti kao i na planu sprovodenja povjerljivih nabavki, istakla podrsku Odbora u pogledu
dostizanja moguc¢nosti da se prihodovana sredstva iskoriste i ocijenila pozitivnim povecanje
izdvajanja za opremanje i kapitalne izdatke u cjelini, naglasivsi da takav trend treba nastaviti. U
nastavku je, izmedu ostalog, ukazala na nepovoljnu strukturu zarada u odnosu na odgovornost
koju zaposleni nose 1 predocila mogucnost da se u narednom periodu dode do korekcija 1 na
navedenom planu. Takode je istakla da se li¢ni troSkovi ne pokrivaju opredijeljenim budZetskim
sredstvima za Ministarstvo odbrane i da insitucija koju predstavlja ostaje otvorena za pruzanje
odgovora za sva dodatna pitanja iz domena njihove nadleznosti.

Clan Senata Drzavne revizorske institucije dr Branislav Radulovi¢ je predstavio dio
izvjestaja koji tretira pitanje koje je postavio poslanik Pajovi¢ i ukazao na problematiku otvorenog
ziro-racuna koji se odnosi na stambeni fond, a datira iz ranijeg perioda, cijeneéi da je isto potrebno
usaglasti sa Ministarstvom finansija. Dr Radulovi¢ se ovom prilikom osvrnuo i na izdvajanje
sredstava na osnovu pravosnaznih sudskih presuda i pitanje procedure avansnog placanja.



Nakon sprovedene rasprave Odbor je, na osnovu ¢lana 21, a u vezi sa ¢lanom 7 tacka 91 11
Zakona o parlamentarnom nadzoru u oblasti bezbjednosti i odbrane Skupstini podnio

IZVIJESTAJ
o)
RAZMATRANJU

PREDLOGA ZAKONA O ZAVRSNOM RACUNU BUDZETA CRNE GORE ZA 2014.
GODINU sa IZVJESTAJEM O REVIZIJI PREDLOGA ZAKONA O ZAVRSNOM
RACUNU BUDZETA CRNE GORE ZA 2014. GODINU U DIJELU KOJI SE ODNOSI

NA POTROSACKE JEDINICE:
MINISTARSTVO ODBRANE, MINISTARSTVO UNUTRASNJIH POSLOVA i
AGENCIJU ZA NACIONALNU BEZBJEDNOST

Na bazi sprovedene rasprave uz ucesce predstavnika predlagaca zakona, kao 1 predstavnika
Ministarstva odbrane, Ministarstva unutrasnjih poslova, Agencije za nacionalnu bezbjednost i
Drzavne revizorske institucije, Odbor je konstatovao da je fiskalna politika u 2014. godini akcenat
stavila na nastavak konsolidacije javnih finansija, jacanje poreske discipline i da su navedene
mjere imale za cilj uspostavljanje dugorocne odrzivosti sistema javnih finansija kojima se stvara
preduslov za veci privredni rast i jatanje konkurentnosti crnogorske privrede.

S tim u vezi, Odbor je iskazao pozitivan stav o daljem unapredenju sistema javnih finansija
kroz jacanje fiskalne odgovornosti, transparentnosti i srednjoro¢ne i dugorocne odrzivosti javnih
finansija.

U kontekstu rasprave, Odbor je konstatovao da su u posmatranom periodu za finansiranje
izdataka odbrane utroSena sredstva u iznosu od 37,18 mil. eura, §to je 3,55% viSe od planiranog
iznosa 1 ¢ini 1,97% ukupnih izdataka budZeta.

Takode, uoceno je da utroSena sredstva za finansiranje izdataka javnog reda i bezbjednosti
iznose 123,91 mil. eura, $to je 6,22% vise od planiranog iznosa i 6,55% ukupnih izdataka budzeta,
te da se za finansijske izdatke javnog reda i bezbjednosti najveci dio sredstava odnosi na sluzbe
policije (51,03%), sudova ili opstih sluzbi javnog reda i bezbjednosti i zatvorskih sluzbi.

Pored navedenog, Odbor je uocio da su tokom 2014. godine aktivnosti Agencije za
nacionalnu bezbjednost bile usmjerene na unapredenje pravnog okvira njenog rada u sklopu
ukupnih aktivnosti na sprovodenju Akcionog plana za realizaciju reformskih aktivnosti u procesu
evroatlantskih integracija 1 obezbjedenje normativnih pretpostavki za dalje profilisanje Agencije u
modernu sluzbu prilagodenu medunarodnim NATO standardima, u cilju suprotstavljanja
savremenim bezbjednosnim izazovima.

Takode, Odbor je konstatovao da su Ministarstvo odbrane, Ministarstvo unutra$njih
poslova i Agencija za nacionalnu bezbjednost, saglasno zakljucku sa 39. sjednice Odbora 24.
saziva SkupStine, dostavili analitiCke izvjeStaje sa aspekta utroSka opredijeljenih budzetskih
sredstava za 2014. godinu.

U smislu preporuka DrZzavne revizorke institucije iz IzvjeStaja o reviziji zavrSnog racuna
budzeta za 2014. godinu, Odbor je uoCio da je Ministarstvo unutras$njih poslova, u okviru
programa Uprava policije, izvrSilo preusmjeravanje sredstava iznad limita definisanog zakonom



koji reguliSe predmetnu oblast, i s tim u vezi konstatovao da je neophodno obezbijediti dosljednu
primjenu preporuke Drzavne revizorske institucije u skladu sa navedenim.

Nadalje, Odbor je podrzao stav Drzavne revizorske institucije da i pored evidentnih
unapredenja sistema finansijskih kontrola treba nastaviti sa sprovodenjem aktivnosti na
uspostavljanju funkcije finansijske kontrole i unutraSnje revizije u potrosackim jedinicama u
skladu sa Zakonom o unutrasnjoj finansijskoj kontroli u javnom sektoru i standardima interne
revizije.

Na bazi sprovedene rasprave o reviziji javnih nabavki tokom koje je vrSena kontrola
uskladenosti sprovedenih postupaka, Odbor je nasao odredena odstupanja i s tim u vezi insistira na
obezbjedenju dosljednosti u primjeni preporuka Drzavne revizorske institucije da potroSacke
jedinice proces javnih nabavki trebaju uciniti transparentnim i obezbijediti punu primjenu Zakona
0 javnim nabavkama u cilju zakonitog troSenja budzetskih sredstava.

Shodno navedenom, Odbor je veoma vaznim ocijenio kontinuirano pracenje realizacije
predmetnih preporuka koje tretiraju potroSacke jedinice iz sektora bezbjednosti i odbrane, sa
ciljem dosljedne primjene propisa iz ove oblasti.

U kontekstu naprijed iznijetog, usvojen je sljedeci

ZAKLIJUCAK

Odbor cijeni neophodnim, imaju¢i u vidu vazZnost iznijetog pitanja, sagledavanje
moguénosti za izmjenu vazeéih propisa koji reguliSu oblast povjerljivih nabavki, saglasno
preporuci DrZzavne revizorske insistucije iz Konacnog izvjeStaja DRI o reviziji godiSnjeg
finansijskog izvjestaja za 2014.godinu Ministarstva unutra$njih poslova.

S iznijetim u vezi, Odbor je ve¢inom glasova predlozio Skupstini da usvoji Predlog zakona
o zavr$nom racunu BudZzeta Crne Gore za 2014. godinu.

Za lzvjestaj u cjelini glasalo je pet poslanika- Mevludin Nuhodzi¢, Radivoje Nikéevic,
Obrad Miso Stanigi¢, Luid Ljubo Skrelja i Zana Filipovi¢. Poslanik Velizar Kaluderovi¢ je bio
uzdrzan, dok je poslanica Snezana Jonica glasala protiv.

Uvazavajuéi drugu tacku dnevnog reda i raspravu sprovedenu s tim u vezi, na osnovu ¢lana
21 a u vezi sa ¢lanom 7 tacka 11 Zakona o parlamentarnom nadzoru u oblasti bezbjednosti i
odbrane Odbor je Skupstini podnio i

IZVJESTAJ
0

RAZMATRANJU KONACNOG IZVJESTAJA DRZAVNE REVIZORSKE INSTITUCIJE
O REVIZIJI GODISNJEG FINANSIJSKOG IZVJESTAJA ZA 2014. GODINU
MINISTARSTVA UNUTRASNJIH POSLOVA

Nakon uvodnog izlaganja predstavnika Drzavne revizorske institucije i Ministarstva
unutrasnjih poslova, i rasprave koja je uslijedila Odbor je konstatovao da su predmet navedenog
postupka bili revizija finansijskog izvjestaja, koja je imala za cilj da izrazi miSljenje da 1i je
predmetni dokument u svim materijalnim apektima sastavljen i prezentovan u skladu sa vaze¢im
okvirom finansijskog izvjestavanja, kao 1 revizija pravilnosti poslovanja Ministarstva unutraSnih



poslova u kontekstu utvrdivanja potencijalnih odstupanja i neukladenosti poslovanja ovog subjekta
revizije sa pozitivnim propisima koji reguliSu predmetnu oblast.

S tim u vezi, izvrSeno je ispitivanje istinitosti i vjerodostojnosti finansijskih izvjestaja,
ispitivanje pravilnosti poslovanja, odnosno finansijskih transakcija i odluka u vezi sa primicima i
izdacima, radi utvrdivanja da li su iste izvrSene u skladu sa zakonom, drugim pripisima, datim
ovlas¢enjima i za planirane namjene, a ovom prilikom izvrSeno je 1 ispitivanje sistema unutrasnjih
kontrola.

Nakon sprovedene sveobuhvatne rasprave o Izvjestaju Odbor je konstatovao da je Drzavna
revizorska institucija, nakon sprovedenog postupka revizije, dala pozitivno misljenje na finansijski
izvjestaj 1 uslovno misljenje na uskladenost poslovanja subjekta revizije sa propisima.

Ovom prilikom, data je ocjena da finansijski izvjestaji Ministarstva unutrasnjih poslova za 2014.
godinu po svim materijalno znacajnim aspektima, daju istinit i objektivan prikaz iskazanih
primitaka 1 izdataka u skladu sa prihvadenim okvirom finansijskog izvjeStavanja. Pored
navedenog, konstatovana su manja odstupanja i neuskladenost poslovanja sa vaze¢im propisima, i
s tim u vezi date mjere za njihovo otklanjanje.

S tim u vezi, Odbor je u cilju racionalnijeg izvrSenja budZeta konstatovao neophodnost
realnog planiranja ovih sredstava uz poseban osvrt na jasno preciziranje zadataka kako bi se
finansijski plan, na bazi izvrSavanja istih, mogao adekvatno realizovati. Takode, Odbor cijeni da je
prilikom preusmjeravanja sredstava potrebno voditi racuna da sredstva kao takva ostanu u okviru
zakonom propisanih limita, i ukazao na neophodnost objektivnog sagledavanja stvarnih potreba
pri planiranju budZeta, kako ne bi dolazilo do neizbjeznih preusmjeravanja.

Pored navedenog, u cilju uspjesnog uspostavljanja i sprovodenja finansijskog upravljanja i
kontrole, Odbor je ukazao na potrebu saradnje Ministarstva unutra$njih poslova i Ministarstva
finansija u pogledu izrade procedura o internim postupcima koji reguliSu kontrolu obra¢una zarada
zaposlenih u Ministarstvu unutra$njih poslova, kao i jasno definisanje kriterijuma za dodjelu
varijabilnog dijela zarade te procedura kojima ¢e se definisati pravdanja utroSka sredstava
podignutih avansom za posebne operativne potrebe.

U kontekstu rasprave o povjerljivim nabavkama Odbor je iskazao stav kroz Izvjestaj o
razmatranju Predloga zakona o zavrSnom raCunu budZzeta Crne Gore za 2014. godinu sa
IzvjeStajem o reviziji Predloga zakona o zavrSnom raunu budZeta Crne Gore za 2014. godinu u
dijelu koji se odnosi na potroSacke jedinice: Ministarstvo odbrane, Ministarstvo unutraS$njih
poslova i Agenciju za nacionalnu bezbjednost.

Za lzvjestaj u cjelini glasalo je pet poslanika- Mevludin Nuhodzi¢, Radivoje Nikcevic,
Obrad MiSo Stanisié, Luid Ljubo Skrelja i Zana Filipovié. Poslanik Velizar Kaluderovi¢ je bio
uzdrzan, dok je poslanica Snezana Jonica glasala protiv.

Sjednica je prekinuta u 12 sati i 40 minuta.

**k*

Nastavak 50. sjednice poceo je 14. decembra 2015. godine u 8 sati i 15 minuta.

Predsjedavao je Mevludin Nuhodzi¢, predsjednik Odbora, a istom su prisustvovali
zamjenica predsjednika Odbora Snezana Jonica i ¢lanovi Odbora: Obrad Miso Stanisi¢, Radivoje



Nikéevié, Luid Ljubo Skrelja, Suljo Mustafi¢ i Velizar Kaluderovi¢. U svojstvu zamjene na
sjednici nastavku je umjesto ¢lana Odbora Milutina Simovi¢a prisustvovao poslanik Milorad
Vuleti¢, a umjesto ¢lana Odbora Darka Pajovica poslanik Srdan Peri¢.

Po pozivu, nastavku sjednice su prisustvovali predstavnici Ministarstva finansija: generalni
direktor Direktorata za budzet mr Nikola Vukicevi¢ i samostalna savjetnica I u Direktoratu za
budzet Milena Milovi¢; Ministarstva odbrane: sekretarka Ministarstva Nada Uli¢evié¢, naéelnik
Sluzbe za finansijsko poslovanje i nabavke dr Savo MilaSinovi¢ i zamjenik nacelnika GeneralStaba
Vojske Crne Gore pukovnik Rajko Pesi¢; Ministarstva unutrasnjih poslova: ministar mr Rasko
Konjevi¢, nacelnik Sluzbe za pravne, kadrovske i finansijske poslove Zoran Asanovi¢ i savjetnica
za medije u Kabinetu Ministra Mirjana Ivanovi¢; i Agencije za nacionalnu bezbjednost: nacelnica
Sektora za pravne i ekonomske poslove Sanja Raicevi¢ i nacelnica Odjeljenja za ekonomsko
finansijske poslove Vesna Ivanovi¢.

Saglasno ranije podnijetom zahtjevu, nastavku sjednice je prisustvovala i predstavnica
Instituta ,,Alternativa®, saradnica na projektima Aleksandra Vavic.

Treéa tatka dnevnog reda: PREDLOG ZAKONA O BUDZETU CRNE GORE ZA
2016. GODINU U DIJELU KOJI SE ODNOSI NA POTROSACKE JEDINICE:

- MINISTARSTVO ODBRANE

- MINISTARSTVO UNUTRASNJIH POSLOVA, i

- AGENCIJU ZA NACIONALNU BEZBJEDNOST

Uvodno obrazlozenje o ovoj tacki dnevnog reda dao je generalni direktor Direktorata za
budzet u Ministarstvu finansija mr Nikola Vukicevi¢ i predstavio strukturu Predloga zakona o
Budzetu Crne Gore za 2016. godinu. Istakao je da su diskreciona budZetska potro$nja odnosno
stavke koje se odnose na svakodnevni rad organa i institucija ostale prakti¢éno nepromijenjene, te
da su planirana sredstva za Ministarstvo unutraSnjih poslova bez projektovanog uvecanja zarada 1
direktne budZetske podrske ostala na nivou od prosle godine, dok je predvideno izdvajanje za
Ministarstvo odbrane uvecano za oko pet miliona u odnosu na prethodni period u cilju
prilagodavanja budzetskih sredstava buduc¢em clanstvu Crne Gore u NATO.

Ministar unutrasnjih poslova mr Rasko Konjevi¢ je, u uvodnom obracanju, istakao da je na
osnovu zahtjeva institucije koju predstavlja Ministarstvo finansija odobrilo predlog da traZena
sredstva budu na nivou 2015. godine, te da je planirani iznos povec¢an u onom dijelu koji se odnosi
na direktnu budZetsku pomo¢ za implementaciju Strategije intergisanog upravljanja granicom i, s
tim u vezi, predstavio planirane aktivnosti u navedenoj oblasti za naredne tri godine. Dalje je
istakao da se povecanje planiranih sredstava dijelom odnosi na korekcije zarada shodno Predlogu
zakona o zaradama u javnom sektoru, te da je jedan dio sredstava planiran i za obaveze
Ministarstva unutrasnjih poslova u narednoj godini koje se odnose na odrzavanje redovnih
parlamentarnih izbora. S tim u vezi, ponovio je pozitivan odnos prema predvidenim izdvajanjima
za instituciju koju predstavlja i ukazao na nastavak realizacije visegodisnjih projekata, zapocetih u
2015. godini od kojih jedan predstavlja nabavku uniformi, djelova uniformi i oznaka za sluzbenike
Uprave policije, a koji bi trebalo da bude okoncan u narednoj budzetskoj godini. Ministar je
upoznao ¢lanove Odbora i da su pregovori za nabavku policijskog i civilnog AFIS sistema u
zavrS$noj fazi, da je realizacija ovog projekta planirana do 2017. godine, ukazao na postupak
nabavke stacionarnih radarskih sistema kao i na projekat nabavke opreme za legalno presretanje



komunikacija. Dalje se osvrnuo na projekat nabavke vozila za potrebe Sektora policije opste
nadleznosti 1 Sektora kriminalisticke policije putem lizinga. Takode, ukazao je da je za potrebe
opremanja Uprave policije i Direktorata za vanredne situacije predvideno kreditno zaduzivanje u
iznosu od 7,5 miliona eura i pojasnio postupak obezbjedenja i utroska navedenih sredstava.
Ministar je u nastavku izlaganja, izmedu ostalog, ukazao i na planirani projekat obezbjedenja
video nadzora Podgorice i Budve, projekat pribavljanja sistema za bezi¢ni pristup informacionom
sistemu policije, te na projekat unapredenja kapaciteta Forenzickog centra. Takode, predstavio je 1
projekte koji se odnose na nabavku opreme u organizacionim cjelinama i nacin njihove realizacije.
Pored navedenog, ukazao je da nacin dugoro¢nog kreditiranja predstavlja jedan od modela da se
realizuju brojne obaveze, te da je neophodno pratiti trendove razvoja opremanja drugih policija u
regionu i zemljama Evropske unije. Ministar je ukazao i na tehnicko-administrativne greske
sadrzane u Predlogu zakona koje tretiraju: zaduzenje za opremanje Uprave policije Ministarstva
unutra$njih poslova i Direktorata za vanredne situacije; realizaciju kapitalnih projekata
posredstvom Direkcije javnih radova i to administrativnog objekta i zgrade Ministarstva
unutrasnjih poslova u Gusinju, i opredjeljenih smjestajnih kapaciteta Specijalne antiteroristicke
jedinice i Posebne jedinice policije u Podgorici i ukazao na potrebu njihove korekcije.

Sekretarka Ministarstva odbrane Nada Uli¢evic¢ je, u svom izlaganju, predstavila strukturu
predlozenih budzetskih sredstava za instituciju koju predstavlja i ukazala da su ista u saglasnosti sa
ranije usvojenim Strategijskim pregledom odbrane. S tim u vezi, naglasila je da su za potrosacku
jedinicu Ministarstvo odbrane predvidena sredstva u iznosu od 41.830.993,95 ecura za tri
programa: Medunarodna saradnja, Vojska i Administracija, te da su sredstva od sopstvenih
prihoda planirana u iznosu od 5.121.000,00 eura pojasnivsi na §ta se ista odnose. Dalje je ukazala
da ¢e Ministarstvo u narednoj godini posebnu paznju posvetiti opremanju deklarisanih snaga
Vojske Crne Gore, implementaciji partnerskih ciljeva, opremanju Operativnog centra
Vazduhoplovstva, modernizaciji i opremanju raketnih topovnjaca, te nabavci dva srednja
viSenamjenska helikoptera, Sto je u skladu 1 sa ranijim zakljuckom SkupStine donijetim na predlog
Odbora za bezbjednost i odbranu. Sekretarka Ministarstva je naglasila da ¢e u narednoj godini,
izmedu ostalog, biti nastavljeno sa rekonstrukcijom vojnih objekata i poboljsanjem uslova zivota i
rada pripadnika jedinica Vojske Crne Gore. U nastavku je predstavila strukturu personalnih i
tekucih izdataka, izdatke za socijalna davanja i stipendije, otplate obaveza, te strukturu kapitalnih
izdataka.

Nacelnica Sektora za pravne i ekonomske poslove u Agenciji za nacionalnu bezbjednost
Sanja Raicevi¢ istakla je da je predloZeni budZet institucije koju predstavlja gotovo na nivou
izdvajanja u tekucoj godini, te da se saglasno zadacima u narednom periodu i zakonskim
obavezama prilikom planiranja budzetskih sredstava vodilo ra¢una o principu racionalnosti. Dalje
je ukazala da predvidena sredstva za rad Agencije u 2016. godini iznose 6.820.286,27 eura za dva
programa: Nacionalna bezbjednost i Administracija i predstavila strukturu istih. Takode, istakla je
da se predloZeno uvecanje izdvajanja za kapitalne izdatke odnosi na dalje jacanje tehnickih
kapaciteta Agencije, Sto pored unapredenja pravnog okvira djelovanja kroz ranije usvajanje
zakonskih izmjena i dopuna, predstavlja jedan od prioritetnih zadataka u narednom periodu. Pored
navedenog, ukazala je da se isto odnosi na nadogradnju postojecih sistema u skladu sa savremenim
dostignué¢ima u cilju postovanja propisanih standarda NATO i Evropske unije. S tim u vezi,
naglasila je da je Agencija u proteklih nekoliko godina zbog krajnje restriktivnog pristupa na
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poziciji kapitalnih izdataka imala nedovoljna sredstva, kao i da ¢e efikasno planiranje i visok
stepen racionalizacije omoguciti efikasno funkcionisanje i realizaciju zadataka iz domena
nadleznosti Agencije za nacionalnu bezbjednost.

U raspravi su ucestvovali: Mevludin Nuhodzi¢, Suljo Mustafi¢, Snezana Jonica i Velizar
Kaluderovi¢.

Predsjednik Odbora Mevludin Nuhodzi¢ je, u svom izlaganju, naglasio da je Sekretarijat
Odbora na izuzetno kvalitetan nacin pripremio informativni pregled za Predlog zakona o Budzetu
Crne Gore u 2016. godini u dijelu koji se odnosi na potrosacke jedinice u sektoru odbrane i
bezbjednosti. Pozitivnim je ocijenio uvecanje sredstava za kapitalne izdatke ukazavsi na vaznost
opremanja i modernizacije, naroCito sa aspekta ostvarivanja partnerskih ciljeva, te realizacije
zadataka ukupnog sistema u budu¢em periodu. S tim u vezi, osvrnuo se na planirane aktivnosti u
radu Ministarstva odbrane i Ministarstva unutra$njih poslova i ukazao na znacaj implementacije
planiranih projektnih zadataka. Pored navedenog, predsjednik Odbora je potencirao vaznost
modernizacije i opremanja u Direktoratu za vanredne situacije, podsjetivsi da je dato pitanje vise
puta razmatrano na sjednicama ovog radnog tijela i, s tim u vezi, naglasio znacaj snazenja
kapaciteta Avio-helikopterske jedinice, cijenec¢i da bi navedeno trebalo da bude i stav Odbora.
Takode, ukazao je na potrebu jacanja kapaciteta za reagovanje za slucaj zemljotresa.

Clan Odbora Suljo Mustafi¢ je ocijenio vaznim izdvajanje budZetskih sredstava za sektor
odbrane i bezbjednosti, sa posebnim osvrtom na njegovu modernizaciju i opremanje, a sve u cilju
realizacije zadataka u buduc¢im fazama procesa evroatlantskih i evropskih integracija. S tim u vezi,
istakao je da postoji porast u oc¢ekivanjima, te da veca izdvajanja za ovu oblast u cilju dostizanja
potrebnih standarda predstavljaju preduslov boljih rezultata u radu predmetnih organa i institucija.
Dalje je istakao da vecéa sredstva treba izdvojiti za opremanje zgrada centara bezbjednosti u
opStinama imajuci u vidu da se radi o starim objektima, te potencirao segment koji se odnosi na
rjeSavanje stambenih potreba zaposlenih u Upravi policije 1 Ministarstvu unutrasnjih poslova,
cijene¢i da treba naci nadin za vecéa ulaganja za iznijeta pitanja. U pogledu planiranih budzetskih
sredstava za Ministarstvo odbrane, poslanik Mustafi¢ je ukazao da dvije lokacije u Baru
zahtijevaju ulaganje dodatnih napora u pogledu odrzavanja i doprinosa kvalitetnijem utisku turista
koji tokom godine borave u ovom gradu. Takode, podsjetio je na nedavnu proceduru izvlacenja
aviona na lokalitetu Skadarskog jezera, te naglasio vaznost stru¢nog osposobljavanja pripadnika
sluzbi Ministarstva unutrasnjih poslova s tim u vezi. Pored navedenog, apostrofirao je znacaj
saradnje Agencije za nacionalnu bezbjednost sa partnerskim sluZzbama, te ulaganja u nabavku
opreme uskladenu sa standardima u ovoj oblasti, kao 1 rjeSavanja stambenih pitanja zaposlenih u
ovom organu. Takode, ocijenio je nepovoljnom etni¢ku strukturu u ministarstvima i istakao da
ovom pitanju treba pristupiti sa dodatnom paznjom uz postovanje kadrovskih referenci i zahtjeva
za stru¢nom osposobljenoscu.

Zamjenica predsjednika Odbora Snezana Jonica se, u svom izlaganju, interesovala Kkoji
iznos je Ministarstvo unutrasnjih poslova traZilo prilikom pripreme Nacrta i Predloga zakona o
Budzetu Crne Gore za 2016. godinu 1 ukoliko je navedeni iznos ve¢i od odobrenog, zatrazila
pojaSnjenje na koje se programe odnosi data razlika. U pogledu iznijetog da su sredstva planirana
u skladu sa Predlogom zakona o zaradama u javhom sektoru, iskazala je interesovanje na koju se
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verziju zakonskog teksta isto odnosi. Dalje je podsjetila na dostavljenu inicijativu Savjeta za
gradansku kontrolu rada policije o potrebi povecanja sredstava za njihov rad, cijene¢i da bi
preporuku u saglasnosti sa navedenim Odbor trebalo da dostavi mati¢nom radnom tijelu. Poslanica
Jonica je izrazila Zaljenje $to se na sjednici ne razmatraju planirana budzetska sredstva za rad
Policijske akademije, cijene¢i ovaj segment veoma vaznim | interesovala se za pojasnjenje
znacajnog povecanja stavke u planiranom budZetu za Ministarstvo unutra$njih poslova koje se
odnosi na jednokratna socialna davanja, te za podrobniju informaciju kakva je oprema za legalno
presretanje komunikacija, ¢ija je kupovina predvidena, u pitanju, kao i dokle se stiglo u realizaciji
aktivnosti s ciljem implementacije Zakona o izboru odbornika i poslanika, te Zakona o birackom
spisku. Poslanica Jonica se, takode, interesovala, koliki se prihodi o¢ekuju od djelatnosti pruzanja
usluga Uprave policije fizickim i pravnim licima, te da li se pripadnici Specijalne antiteroristicke
jeidnice angazuju na zadacima obezbjedivanja nekih objekata ili za vr$enje radnji koji nisu u planu
rada ove organizacione cjeline. Pored navedenog, ocijenila je vaznim dodatno pojasnjenje na $ta se
povecana izdvajanja planiranih sredstava za potrebe Agencije za nacionalnu bezbjednost odnose,
te odgovor na pitanje za koliko je novih lica planirano zaposlenje u ovom organu u predstojecoj

godini.

Clan Odbora Velizar Kaluderovi¢ je istakao da ¢e glasati protiv Predloga zakona o BudZetu
Crne Gore za 2016. godinu najprije iz razloga $to odredbu ¢lana 11 smatra neustavnom. Dalje je
konstatovao smanjenje izdataka za bruto zarade u Ministarstvu odbrane iako su predvidena nova
zaposljavanja, te smanjenje zaposlenih u tekucoj godini u Agenciji za nacionalnu bezbjednost i
slicnu strukturu izdvajanja za ovaj segment u narednoj godini, cijeneéi vaznim dodatni komentar
ovim povodom. U nastavku je upoznao ¢lanove sa odgovorom Ministarstva finansija od
28.oktobra o0.g. da su u februaru i aprilu 2013. godine sa racuna Ministarstva unutrasnjih poslova
skinuta sredstva u iznosu od 5,4 miliona eura i istakao da na sjednicama Odbora nije vodena
rasprava o ovom pitanju, ukazao na ¢injenicu da od Ministarstva unutrasnjih poslova nije dobio
odgovor na pitanje postavljeno 6. jula 0.g. ko je u ume drzave odnosno Ministarstva 14. maja
2012. godine raskinuo ugovor ¢ije finansijske posljedice se pominju u kontekstu kupovine lokacije
tzv. Limenke i da li je Vlada ikada povukla svoj zakljucak kojim je dala saglasnost da se pristupi
prodaji navedene lokacije. Pored navedenog, ukazao je da je je 24. februara 0.g. od Ministarstva
obavijeSten da je u pogledu cijene gradenja objekta nove zgrade Centra bezbjednosti u Podgorici,
koja je bila ugovorena za 13 miliona eura, u kona¢nom isplaceno 15,5 miliona eura preduzecu
,Celebi¢“, te da je ista u svojoj strukturi pored ostalog sadrzavala i izmjestanje postojeceg
prostornog objekta Podrucne jedinice Podgorica na novu lokaciju. S tim u vezi, ukazao je da nema
informacije da je ta cijena umanjena zbog ¢injenice da ovaj posao nije uéinjen, iako je ukalkulisan
u navedeni iznos.

Odbor je, nakon odgovora na postavljena pitanja i okon¢anja rasprave, u skladu sa ¢lanom
137 stav 4 Poslovnika Skupstine Crne Gore Odboru za ekonomiju, finansije i budzet dostavio

MISLIENJE
0
PREDLOGU ZAKONA O BUDZETU CRNE GORE ZA 2016. GODINU
u dijelu koji se odnosi na potrosacke jedinice

-Ministarstvo odbrane
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-Ministarstvo unutrasnjih poslova i

-Agenciju za nacionalnu bezbjednost

Saglasno nadleznostima utvrdenim Zakonom 0 parlamentarnom nadzoru u oblasti
bezbjednosti 1 odbrane i Poslovnikom Skupstine Crne Gore, Odbor za bezbjednost i odbranu je
razmotrio Predlog zakona o Budzetu Crne Gore za 2016. godinu u dijelu koji se odnosi na
potrosacke jedinice Ministarstvo odbrane, Ministarstvo unutrasnjih poslova i Agenciju za
nacionalnu bezbjednost.

U kontekstu teme, a uvazavajuc¢i znacaj efikasnog i djelotvornog sprovodenja mjera i
zadataka organa i institucija u ovoj oblasti, ¢lanovi Odbora su tokom diskusije posebnu paznju
posvetili evaluaciji uradenog u svijetlu planiranja i opredjeljenja sredstava potrebnih za realizaciju
programskih aktivnosti, posebno uvazavajuci strateSke prioritete Crne Gore i implementaciju
utvrdenih politika s tim u vezi.

Saglasno navedenom, tokom rasprave u prisustvu predstavnika predlaga¢a zakona i
predstavnika potroSackih jedinica iz sektora bezbjednosti i odbrane, Odbor je pozitivnim ocijenio
postojeéi trend povecanja planiranog iznosa sredstava za predmetnu oblast, ukazavs$i pritom na
vaznost opremanja i modernizacije saglasno utvrdenim standardima, te permanentnog jacanja
kadrovskih i materijalnih kapaciteta u navedenom sektoru.

U prilog iznijetom, Odbor je podrzao pravovremeno i dugoro¢no planiranje budZetskih
sredstava u navedene svrhe.

Odbor je, takode, ocijenio vaznim razmatranje moguénosti u pravcu iznalazenja rjeSenja za
osavremenjivanje Avio-helikopterske jedinice Ministarstva unutrasnjih poslova.

Posebno uvazavajuci znacaj preventivnog djelovanja u pravcu umanjenja rizika od pozara,
Odbor je ukazao na neophodnost opredjeljivanja dodatnih finansijskih sredstava za nabavku
aviona za gaSenje poZara u odnosu na sredstva predloZena za potrosacku jedinicu Ministarstvo
unutras$njih poslova za 2016. godinu.

U kontekstu rasprave o Predlogu zakona i dostavljenom ObrazloZenju istog, Odbor je
ocijenio cjelishodnim korekcije teksta koje tretiraju: (1) zaduZenje za opremanje Uprave policije
Ministarstva unutrasnjih poslova 1 Direktorata za vanredne situacije; (2) realizaciju kapitalnih
projekata posredstvom Direkcije javnih radova i to administrativnog objekta i zgrade Ministarstva
unutras$njih poslova u Gusinju, 1 (3) opredjeljenih smjestajnih kapaciteta Specijalne antiteroristicke
jedinice i Posebne jedinice policije u Podgorici, i podrzao najavljeno podnosenje amandmana s tim
u vezi.

Nakon sprovedene sveobuhvatne rasprave, Odbor je ve¢inom glasova usvojio Misljenje da
su sredstva za potrosacke jedinice u sektoru bezbjednosti 1 odbrane u Predlogu zakona o Budzetu
Crne Gore za 2016. godinu realno utvrdena, te da omogucavaju postupanje u skladu sa utvrdenim
nadleZnostima.

U pogledu inicijative Savjeta za gradansku kontrolu rada policije koju je proslijedio Odbor
za ekonomiju, finansije i budzet, akt br. 00-63-7/15-95/10 od 8. decembra 2015. godine, a
uvazavajuci sadrzaj obrazlozenja u pravcu povecanja predlozenog budzeta u cilju snaZenja

13



programske aktivnosti, vidljivosti, dostupnosti gradanima i transparentnosti rada ovog tijela,
Odbor je iznijeti predlog ocijenio opravdanim i cjelishodnim.

Za lzvjestaj u cjelini glasalo je poslanika: Mevludin Nuhodzi¢, Radivoje Nik¢evi¢, Obrad
Miso Stanisi¢, Luid Ljubo Skrelja, Suljo Mustafi¢ i Milorad Vuleti¢, dok je poslanica Snezana
Jonica bila uzdrzana.

Cetvrta tatka dnevnog reda: TEKUCA PITANJA

U okviru ove tacke dnevnog reda bilo je rije¢i o predstoje¢im aktivnostima Odbora.

Magnetofonski zapis toka sjednice se nalazi na CD-u i ¢ini sastavni dio zapisnika.

Posto je iscrpljen dnevni red, predsjednik Odbora je zakljucio rad sjednice.
Sjednica je zavrSena u 10 sati i 20 minuta.

SEKRETAR ODBORA

Zorana Bacovié PREDSJEDNIK ODBORA
Mevludin Nuhodzié
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