ZAPISNIK

sa 112. sjednice Odbora za zdravstvo, rad i socijalno staranje Skupstine Crne
Gore, odrzane 15. decembra 2015. godine

Sjednica Odbora je pocela u 12 sati.
Odborom je, na sjednici, predsjedavao poslanik Zoran Jeli¢, predsjednik Odbora.

Sjednici Odbora su prisustvovali poslanici, ¢lanovi Odbora: Maida Besli¢, dr Radosav
NiSavi¢, Andrija Popovi¢, Srdan Peri¢ i dr Jasmin Sutovic.

Sjednici Odbora nijesu prisustvovali poslanici, ¢lanovi Odbora: dr Halil Dukovi¢, Janko
Vuéini¢, prim. dr Izet Brali¢, dr Radovan Asanovi¢ i dr Novica Stanic.

Sjednici Odbora prisustvovali su: Edina DeSi¢ Perazi¢, v.d. generalne direktorke
Direktorata za trziSte rada u Ministarstvu rada i socijalnog staranja, Ranka Pavicevic,
savjetnica u Ministarstvu rada i socijalnog staranja, Nikola Vukicevi¢, generalni direktor
Direktorata za budzet u Ministarstvu finansija, Tamara Ivkovi¢, koordinatorka u Direktoratu
za budzet u Ministarstvu finansija, Branislav Radulovi¢, ¢lan Senata Drzavne revizorske
institucije, Blazo Savkovi¢-nacelnik u sektoru, glavni revizor, Angelina Mededovi¢, glavna
inspektorka u Odsjeku za inspekciju rada pri Upravi za inspekcijske poslove, Vukica Jelic,
direktorica Zavoda za zaposljavanje Crne Gore, Slavica Radusinovi¢, nacelnica Fonda za
profesionalnu rehabilitaciju i zapoSljavanje lica sa invaliditetom, Marina VujaCi¢, izvrSna
direktorica Udruzenja mladih sa hendikepom Crne Gore i Goran Macanovi¢, predsjednik
Savjeta Fonda za profesionalnu rehabilitaciju i zaposljavanje lica sa invaliditetom.
Ministarka rada i socijalnog staranja Zorica Kovacevic, zbog ranije preuzetih obaveza u
Komisiji Vlade Crne Gore kao i obaveza u okviru poslanickih pitanja na sjednici Skupstine
Crne Gore, nije bila u prilici da uCestvuje na danasnjoj sjednici Odbora.

Sjednici Odbora su prisustvovali poslanik Husnija Sabovi¢, &lan Odbora za ljudska prava
i slobode kao i poslanik Srdan Mili¢ kao zainteresovani poslanik.

Rad Odbora pratili su akreditovani novinari.
Za sjednicu je predloZen i jednoglasno usvojen sljedeci
DNEVNI RED:

KONSULTATIVNO SASLUSANJE:
ha temu

,EFIKASNOST KORISCENJA SREDSTAVA OD DOPRINOSA ZA PROFESIONALNU
REHABILITACIJU | ZAPOSLJAVANJE LICA SA INVALIDITETOM*



DrZavna revizorska institucija izvrsila je reviziju uspjeha ,Efikasnost koris¢enja sredstava
od doprinosa za profesionalnu rehabilitaciju i zapoSljavanje lica sa invaliditetom® i 19.
oktobra 2015. godine objavila konacni Izvjestaj. Nadlezni Kolegijum Drzavne revizorske
institucije u sastavu dr Branislav Radulovi¢, ¢lan Senata — rukovodilac Kolegijuma i
DragiSa PeSi¢, Clan Senata — €lan Kolegijuma izvrSio je reviziju uspjeha ,Efikasnost
kori¢enja sredstava od doprinosa za profesionalnu rehabilitaciju i zapoSljavanije lica sa
invaliditetom®.

Predsjednik Odbora za zdravstvo, rad i socijalno staranje Zoran Jeli¢, podsjetio je
prisutne da su Odboru upuéena dva dopisa kojima je trazeno odrZavanje sjednice na kojoj
bi se razmotrio izvjestaj Drzavne revizorske institucije ,Efikasnost kori¢enja sredstava od
doprinosa za profesionalnu rehabilitaciju i zapo$ljavanje lica sa invaliditetom*“. Saopstio je
da je prvi dopis Odboru uputila izvrSna direktorica Udruzenja mladih sa hendikepom Crne
Gore Marina Vujaci¢. Tim dopisom je zatrazeno odrzavanje zajednicke sjednice Odbora
za zdravstvo, rad i socijalno staranje i Odbora za ekonomiju, finansije i budzet. Kazao je
da je danasnje konsultativno sasluanje inicirano zahtjevom Kluba poslanika Socijalisticke
narodne partije, koji su podnijeli poslanica SneZana Jonica i poslanik Radosav NiSavi¢ i da
se taj zahtjev odnosio na sazivanje zajednicke sjednice Odbora za zdravstvo, rad i
socijalno staranje i Odbora za ljudska prava i slobode. Podnosioci zahtjeva su, u
obrazlozenju, kao razlog za odrzavanje konsultativnog sasluSanja, naveli potrebu
pribavljanja stru¢nih misljenja i potrebnih informacija o kljutnim nalazima iz IzvjeStaja
DrZavne revizorske institucije. Podsjetio je i da je Odbor na 108. sjednici, odrzanoj 1.
decembra 2015. godine, odlucio da sa Odborom za ljudska prava i slobode, shodno ¢lanu
66 Poslovnika Skupstine Crne Gore, odrzi konsultativno saslusanje. Takode, Odbor je
odlucio da, nakon ovog sasluSanja, nece biti potrebno odrzavati zajedniCku sjednicu sa
Odborom za ekonomiju, finansije i budzet koji ¢e biti informisani o rezultatima predmetnog
konsultativnog saslu$anja. Clanovima Odbora za zdravstvo, rad i socijalno staranje je
struéna Sluzba Odbora dostavila kratak pregled iz pomenutog IzvjeStaja i Strategije za
integraciju osoba sa invaliditetom u Crnoj Gori za period 2008-2016.godine. Predsjednik
Odbora predlozio je da se, nakon uvodnog obrazlozenja zahtjeva za odrzavanje
konsultativnog sasluSanja, poslanika Radosava NiSavi¢a, prisutnima obrate Marina
Vujacic i Branislav Radulovic.

Poslanik Radosav Nisavi¢, ¢lan Odbora napomenuo je da je DrZavna revizorska
institucija u postupku revizije utvrdila da su prihodi po osnovu doprinosa za profesionalnu
rehabilitaciju i zapoSljavanje lica sa invaliditetom, u periodu od pocCetka 2009. do kraja
2014. godine iznosili 36.509.776,67 eura, a da je namjenski utroSeno 1.972.313,35 eura
odnosno 5,4%. Kazao je da je Socijalisticka narodna partija ovo pitanje tretirala kroz tri
premijerska sata, desetak poslanickih pitanja i viSe puta kroz diskusije na sjednicama
Skupstine. Saopstio je da ne zele da se sredstva za ovu namjenu, ubuduce, usmjeravaju
,na drugu stranu®. Konsultativno saslusanje ima za cilj kako upotrijebiti ova sredstva i ne
dozvoliti da se od lica sa invaliditetom ona uzimaju.



Marina Vujaci¢, izvrSna direktorica Udruzenja mladih sa hendikepom Crne Gore
zahvalila se i pohvalila IzvjeStaj Drzavne revizorske institucije nakon kojeg ¢e se poceti
koristiti argumenti a prestati se baviti spekulacijama o tome gdje se i kako koriste sredstva,
kao i zaSto se ne koristi veéi iznos sredstava. UdruZenje je podnijelo zahtjev kako bi se
ono $to zastupaju godinama, a $to je potkrijeplieno samim lzvjestajem, kona¢no uzelo u
razmatranje od strane drzavnih organa i preuzele adekvatne mjere i aktivnosti da se, ne
samo iskoristi veci iznos sredstava iz Fonda za profesionalnu rehabilitaciju i zapo$ljavanje
lica sa invaliditetom nego da se koriste za ono Sto je zakonom predvideno. Kazala je da,
kada se govori 0 oblasti zapo$ljavanja i 0 posebnim doprinosima koje uplacuju poslodavci
zbog toga Sto ne zapoSljavaju dovoljan odnosno kvotom predviden broj osoba sa
invaliditetom, su jako dobro propisane mjere u Zakonu o profesionalnoj rehabilitaciji i
zapoSljavanju lica sa invaliditetom i u Strategiji za integraciju osoba sa invaliditetom u
oblasti profesionalne rehabilitacije i zaposljavanja lica sa invaliditetom gdje se ta sredstva
mogu bolje utrositi. Direktorica je podsjetila je na situaciju kada je DRI i u nekim drugim
izvjeStajima, kada se bavila drugim organima, konstatovala da ne uplacuju posebne
doprinose u Fond za profesionalnu rehabilitaciju i zapoSljavanije lica sa invaliditetom. Kao
primjer navela je Skupstinu Crne Gore koja, u periodu od 2008. do kraja 2014. godine, nije
uplacivala poseban doprinos na raéun Fonda jer, prema informacijama koje su dobili, nije
znala da je to njena obaveza i da su to uradili tek krajem 2014. godine. Voljela bi da Cuje,
s obzirom da ne raspolaZe informacijom, ko je nadlezan za kontrolu posebnih doprinosa
koje treba da uplacuju poslodavci.

Branislav Radulovi¢, ¢lan Senata Drzavne revizorske institucije skrenuo je paznju da
se ovdje ne radi o finansijskoj reviziji, ve¢ o reviziji uspjeha i da nije izrazavano pozitivno,
negativno ili uslovno misljenje. Svrha revizije uspjeha, na kojima insistira Evropska
komisija kroz pregovaracko poglavlje 32, jeste podizanje efektivnosti uspjeSnosti u vrSenju
odredenih funkcija. U svim elementima, kako u pogledu utvrdivanja Cinjeni¢nog stanja tako
I U pogledu sadrzaja preporuka, usaglasili su se sa subjektima revizije koji su, naglasio je,
pokazali i viSe nego profesionalan odnos. Takode, cijenili su da je dobro da se o ovoj
predmetnoj temi porazgovara sa Ministarstvom finansija koje nije bilo subjekt revizije.
Procijenili su da sami subjekti separatno nijesu u mogucnosti da rjeSavaju probleme.
DrZavna revizorska institucija je u postupku revizije uspjeha ,Efikasnost koris¢enja
sredstava od doprinosa za profesionalnu rehabilitaciju i zapo$ljavanje lica sa invaliditetom®
utvrdila da su prihodi po osnovu doprinosa za profesionalnu rehabilitaciju i zapo$ljavanje
lica sa invaliditetom, u periodu od poCetka 2009. do kraja 2014. godine, iznosili
36.509.776,67 eura. Glavno revizorsko pitanje je bilo da li su Ministarstvo rada i socijalnog
staranja i Zavod za zapo$ljavanje Crne Gore — Fond za profesionalnu rehabilitaciju i
zaposljavanje lica sa invaliditetom preduzeli neophodne aktivnosti za adekvatno koris¢enje
sredstava namijenjenih profesionalnoj rehabilitaciji i zapo$ljavanju lica sa invaliditetom.
Revizorska potpitanja su bila: da li je Ministarstvo rada i socijalnog staranja kreiralo
odgovaraju¢i ambijent za sprovodenje mjera profesionalne rehabilitacije i zapo$ljavanja
lica sa invaliditetom; da li Fond za profesionalnu rehabilitaciju i zapoSljavanje lica sa
invaliditetom na efikasan nacin koristi sredstva namijenjena profesionalnoj rehabilitaciji i
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zapoSljavanju lica sa invaliditetom i da li je obezbijedena odgovarajuca kontrola u oblasti
profesionalne rehabilitacije i zapoSljavanja lica sa invaliditetom. Prema godi$njim
izvjeStajima o realizaciji mjera i aktivnosti profesionalne rehabilitacije, zaposljavanja lica sa
invaliditetom i koriS¢enju sredstava Fonda, zakljutno sa 2014.godinom, ukupno je
utrodeno 1.972.313,35 eura. Na bazi sprovedene revizije, utvrdenog Cinjeni¢nog stanja i
definisanih kriterijuma za reviziju uspjeha nadlezni Kolegijum Drzavne revizorske institucije
izrazava sliedeCe mislienje: Ministarstvo rada i socijalnog staranja nije bilo dovoljno
efikasno u realizaciji mjera i aktivnosti iz Strategije za integraciju osoba sa invaliditetom i
kreiranju planiranog zakonskog okvira i Zavod za zapo$ljavanje - Fond za profesionalnu
rehabilitaciju i zapo$ljavanje lica sa invaliditetom nije bio dovoljno efikasan u preduzimanju
aktivnosti u cilju obezbjedenja vece iskori§¢enosti sredstava iz doprinosa za profesionalnu
rehabilitaciju i zapoSljavanje lica sa invaliditetom. U cilju pobolj$anja efikasnosti kori§¢enja
sredstava od doprinosa za profesionalnu rehabilitaciju i zapoSljavanije lica sa invaliditetom,
DrZzavna revizorska institucija je dala preporuke: Ministarstvu rada i socijalnog staranja
(osam), Zavodu za zapoSljavanje (sedam), Fondu za profesionalnu rehabilitaciju i
zapoSljavanje lica sa invaliditetom (jednu) i Upravi za inspekcijske poslove (jednu).
Subjekti revizije duzni su da, u skladu sa ¢lanom 15 Zakona o Drzavnoj revizorskoj
instituciji, u roku od Sest mjeseci od dana prijema konacnog lzvjestaja o reviziji izvijeste
DRI o preduzetim radnjama po izradenim i dostavljenim preporukama. Saopétio je da su,
od Zavoda za zapoSljavanije, prije roka, dobili preliminarni nalaz o realizaciji preporuka.
DRI ¢e izvrsiti dodatnu kontrolu revizije nakon 19. aprila 2016. godine. Vrhovna drzavna
revizija Ce koristiti rezultate ove rasprave i dati odredeni set preporuka za naredni period,
smatrajuci da e biti dobro da u ovaj proces bude integrisano Ministarstvo finansija.

Predsjednik Odbora saopstio je da je lzvjeStaj DRI pobudio veliko interesovanje u
Poslanik Jeli¢ smatra da se trebaju izvrsiti korekcije Zakona o profesionalnoj rehabilitaciji
| zaposSljavanju lica sa invaliditetom kako bi se stvorili uslovi za zapoSljavanie tih lica.

Edina DeSi¢ Perazi¢, v.d. generalne direktorke Direktorata za trziSte rada u
Ministarstvu rada saopstila je da su saglasni sa preporukama Drzavne revizorske
institucije. Istakla je da Zakon o profesionalnoj rehabilitaciji i zapoSljavanju lica sa
invaliditetom na sveobuhvatan nacin ureduje oblast zapoSljavanja lica sa invaliditetom.
Potrebno je dodatno raditi na unapredivanju zakonskih normi koje reguliSu ovu oblast i, s
tim u vezi, formirali su radnu grupu za izmjene i dopune ovog zakona. Odredene preporuke
¢e biti predmet rada ove radne grupe. Strategija za integraciju osoba sa invaliditetom u
Crnoj Gori, za period 2008 — 2016., vaze¢a je do 31. decembra 2015. godine. Formirana
je radna grupa za izradu nove strategije za Cetvorogodisnji period. Radna grupa ¢e
preispitati mjere koje nijesu realizovane. U komunikaciji sa Ministarstvom finansija
dogovoreno je da se budZet za narednu godinu uveca u mjeri mogucega. Ministarstvo je i
do sada vrsilo promociju prava osoba sa invaliditetom u skladu sa zakonom ali su iz
Ministarstva saglasni da je potrebno aktivnije vrSiti promociju, ali i upoznati poslodavce sa
mogucnostima koje im zakon pruza u dijelu subvencija, kada je u pitanju zapoSljavanje lica
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sa invaliditetom. U ovoj godini su ostvarili aktivnu saradnju sa nevladinim organizacijama
koje se bave ovom problematikom.

Nikola Vukicéevi¢, generalni direktor Direktorata za budzet u Ministarstvu finansija,
kazao je da su detaljno iSCitali IzvjeStaj DRI kao i da se nigdje eksplicitno ne navodi
Ministarstvo finansija. Saopstio je da Ministarstvo finansija, kao neko ko tehnicki priprema
nacrt a zatim i Predlog budZeta, jeste ukljueno od samog poCetka u ovaji sliéne probleme.
Smatra da, od samog donoSenja zakona, stvari nijesu postavljene kako treba. Neke
projekcije, ukazuju da ta sredstva nije lako potrositi za one namjene koje je predvidio
zakon. Ta sredstva ne propadaju ve¢ ostaju u budZetu. Iz tih sredstava se finansira deficit
Fonda PIO tokom budZetske godine. Sredstva nijesu potroSena za neke privatne svrhe
ve¢ se finansiraju drustvene potrebe, izmedu kojih je i briga o invalidima. Ministarstvo
finansija prima zahtjeve od resornih ministarstava i ostalih budzetskih korisnika za
budzetskim sredstvima. U skladu sa mogucnostima ta sredstva limitiraju odnosno
usmjeravaju na nacin da se izvrsi planiranje sredstava koje nece ugroziti fiskalnu stabilnost
zemlje. U ime ministra je saopstio da ¢e Ministarstvo biti spremno da podrzi preraspodjelu
sredstava. Na kraju, kazao je da Ministarstvo finansija nije smanjilo sredstva.

Predsjednik Odbora je istakao da Fond za profesionalnu rehabilitaciju i zapo$ljavanje lica
sa invaliditetom nema svojstvo pravnog lica i nema svoj Ziro raCun. Sredstva koja
poslodavci uplacuju po osnovu zakona idu na racun Budzeta, odnosno konsolidovanog
rauna budzeta Ministarstva finansija. Potrebne su izmjene i dopune Zakona o
profesionalnoj rehabilitaciji i zapo$ljavanju lica sa invaliditetom kako bi Fond bio nezavisan
I kako bi se ta sredstva koristila za zapoS$ljavanje lica sa invaliditetom. Naglasio je da je
2008. godine trazio da Fond bude pravno lice i da ne bude u okviru Zavoda za
zaposljavanje. Njegov predlog tada nije uvazen od strane nadleznih drzavnih organa.

Vukica Jeli¢, direktorica Zavoda za zaposljavanje Crne Gore zahvalila se Drzavnoj
revizorskoj instituciji na sprovedenoj analizi, dajuci ovoj temi potreban znacaj. Kazala je da
se Zavod za zapoSljavanje prepoznao u recenici dr Branislava Radulovica, rukovodioca
Kolegijuma DRI, da ,subjekti revizije ne mogu sami da se nose sa ovim problemom®. Na
osnovu lzvjestaja, kada je u pitanju Zavod za zaposljavanje sve je uradeno u skladu sa
zakonom i procedurom. Zaposljavanje lica sa invaliditetom je izazov za cijelo drustvo i
zabluda je ako se misli da ga moze rijesiti jedna ili viSe institucija. Naglasila je da je dobro
Sto se ovo pitanje otvorilo jer se pokazuju pravci rjeSavanja problema. Kazala je da se
potrosilo onoliko novca koliko se moglo potrositi u skladu sa zakonom koji je to definisao i
da su isplatili sve poslodavce koji su se obratili zahtjevom za subvencioniranje. Direktorica
Zavoda je saopstila da je za narednu godinu budzetom predvideno 2 miliona i u saznanju
su da ¢e imati moguénost da potroSe 4 miliona. Takode, sa nekih pozicija Zavoda za
zapoSljavanje koja se odnose na novCanu nadoknadu rasporedic¢e milion jer se pojavio
viSak. Re¢eno je da Zavod za zapoSljavanje ima kapacitete i moguénosti da, u skladu sa
propisima i zakonom, ucini sve $to je potrebno da se stvore uslovi za zaposljavanje lica sa
invaliditetom. Naglasila je da osposobljavanje lica sa invaliditetom ne moze sam Zavod da
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radi. Kada su u pitanju lica sa invaliditetom potrebna je dodatna rehabilitacija. Inkluzija
jeste pocela ali oni jo§ nemaju generacije koje su izaSle iz inkluzivnog obrazovanja.
Potrebno je da se napravi napor kako bi se dobilo bolje obrazovanje, rehabilitacija i njega
osoba sa invaliditetom. Takode, potreban je i ve€i ,upliv‘ poslodavaca. lako imaju najbolje
subvencije u regionu one se ne koriste u dovoljnoj mjeri. Licima sa invaliditetom je potrebno
dati veci prostor. Zavod za zapo$ljavanje je uputio dopis Drzavnoj revizorskoj instituciji u
vezi preporuka koje su dobili. Tim dopisom, naglasila je direktorica Zavoda, su pokazali
nacin na koji postupaju po tim preporukama. Smatra da do aprila 2016.godine nece biti
nijedna preporuka na koju Zavod nece uspjeti da odgovori. Postoji samo jedna preporuka
koja predstavlja problem, ali se ona ne tice samo Zavoda za zapoSljavanje vec cijelog
drustva a rijec je o evidencijama lica sa invaliditetom. Ne mogu svi registri o licima sa
invaliditetom biti u Zavodu za zapoSljavanje, jer se ta lica nalaze u bolnicama, medicinskim
institucijama. Tako je i sa brojem djece koja pohadaju Skole, studenatima. Na kraju, istakla
je da je ovo ,pri¢a“ za cijelo drustvo a ne samo za subjekte obuhvacene revizijom.

Goran Macanovi¢, predsjednik Savjeta Fonda za profesionalnu rehabilitaciju i
zaposljavanje lica sa invaliditetom naglasio je da je na sjednicu doSao i ispred
organizacije osoba sa invaliditetom. Misli da je objavljivanje Izvjestaja ubrzalo sprovodenje
razliCitih mjera i aktivnosti koje su nadlezni drzavni organi bili duzni da sprovedu i vjeruje
da ove aktivnosti ne bi, ovom brzinom i dinamikom, bile realizovane da ga nije bilo. Po
njemu, problem je sporost drzavnih organa koji su duzni da u praksi primjenjuju ono sto je
zakon propisao. Saopstio je da nijesu zadovoljni §to je poziv za formiranje Radne grupe
za donoSenje pravilnika o nacinu, postupku i finansiranju posebnih organizacija koje se
bave zaposljavanjem lica sa invaliditetom, raspisan odmah poslije uradenog lzvjestaja
DrZavne revizorske institucije. Postavio je pitanje nadleznim iz Ministarstva finansija zasto
se Fond za profesionalnu rehabilitaciju i zaposljavanje lica sa invaliditetom ne nalazi na
prihodovanoj strani i zasto se ,ne vidi koliko je sredstava planirano a mogu planirati jer
imaju dinamiku uplate u prethodnih sedam godina. Smatra da Fond treba da se osnuje
kao posebno pravno lice. To bi predstavljalo izmjenu zakona a volio bi da Radna grupa
koja je formirana odrzi konstitutivnu sjednicu. MiSlienja je da se kreiraju prepreke u
procedurama i da nije problem novac ali da se, na razne nacine, kreiraju procedure koje
otezavaju koris¢enje sredstava za poboljSanje poloZaja osoba sa invaliditetom koje dovode
do toga da u lzvje$taju DRI imamo konstataciju da su sredstva Fonda neefikasno tro$ena.

Angelina Mededovi¢, glavna inspektorka u Odsjeku za inspekciju rada pri Upravi za
inspekcijske poslove dala je kratak osvrt na rad inspekcije rada u segmentu kontrole
Zakona o profesionalnoj rehabilitaciji i zapo$ljavanju lica sa invaliditetom. Saopétila je da
su, kada je zakon stupio na snagu, intenzivno radili i u sklopu njihovih redovnih
inspekcijskih nadzora obuhvatili su i taj segment, ukazivali i upozoravali poslodavce na
njihove obaveze. Poslodavci su se, u smislu uplate doprinosa, pokazali odgovornim, dok
su u dijelu zapoSljavanja lica sa invaliditetom nailazili na sporadi¢ne slucajeve gdje su
poslodavci zaposlili ta lica. Nijesu mogli uticati da poslodavci moraju zaposliti lica sa
invaliditetom ve¢ su, u okviru poglavlja kvotnog sistema zaposSljavanja, utvrdivali da li
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poslodavac ima zaposleno lice sa invaliditetom i, ukoliko nema, obavezivali ga na tu
zakonsku odredbu. Inspektorka smatra da su njihove aktivnosti urodile plodom, narocito
prvih godina primjene zakona, Sto se moglo i vidjeti po velikom prilivu sredstava.
Inspektorka je kazala da kontrolu obracuna i uplate doprinosa vrsi Poreska uprava. DRI im
je dala preporuku da intenziviraju kontrole. U tom pravcu su donijeli Akcioni plan 2.
novembra tekuce godine. Imaju prve pokazatelje rada. Imali su 314 kontrola. Donijeli su
12 ukazivanja za 12 poslodavaca koji nijesu ispostovali svoju obavezu. U okviru ovih 12
poslodavaca je njih osam koji imaju jedno ili dvoje zaposlenih. Imali su jednu inicijativu u
ovom intervalu koja se odnosila na neadekvatno rasporedivanje lica sa invaliditetom.
Govorecéi 0 iznosu uplacenih posebnih doprinosa naglasila je da inspekcija to ne pratii da
im je samo bitno da li je uplacen. Naglasila je da e inspekcija nastaviti aktivnosti i kako im
je i nalozeno dostaviti cjelovitiju analizu Drzavnoj revizorskoj instituciji.

Poslanik Srdan Mili¢, koji je prisustvovao sjednici Odbora, kao zainteresovani
poslanik iskazao je zahvalnost Marini Vujaci¢, izvrSnoj direktorici Udruzenja mladih sa
hendikepom Crne Gore na inicijativi da se konac¢no krene u jasnu definiciju Sta se
konkretno radi sa usvojenim zakonima, primjenom tih zakona i podzakonskim aktima.
Uzevsi sebi za slobodu, poslanik Mili¢ je, odgovarajuci na glavno revizorsko pitanje kao |
na revizorska potpitanja, odgovorio sa ,,ne* i kazao da on to prepoznaje iz lzvjeStaja
Drzavne revizorske institucije. Takode, smatra da su preporuke DRI i preporuke za
Skupstinu Crne Gore a ne samo preporuke subjektima revizije. Naglasio je da se nece
baviti subjektima revizije jer su oni dobili zadatke koje moraju da izvrSe i ne smiju da
ponavljaju gresSke. Fond za profesionalnu rehabilitaciju i zapo$ljavanje lica sa invaliditetom
treba da se definie i mora biti prepoznat kao posebna budZetska jedinica. To e biti |
inicijativa Socijalisticke narodne partije. Poslanik Mili¢ je saopstio da je svaki 17. euro od
ovih sredstava nenamjenski potroSen, odnosno da je prvih 16 eura nenamjenski, dok je
17. euro potroSen namjenski. U saradnji sa Zavodom za zapoSljavanje, SocijalistiCka
narodna partija je koristila program i naglasio da osobe sa invaliditetom rade u njegovoj
partiji. Smatra da je u lzvjeStaju taksativno navedeno sve i da nema potrebe da ih sada
subjekti revizije upoznaju sa onim Sta e da urade a Sto je vezano za prethodni period.
Poslanika Milica zanima gdje su 34 miliona eura. Upitao je i predsjednika Odbora Zorana
Jelica kako je moguce da neko na sjednici zvani¢nog organa Skupstine Crne Gore kaze
da je namjenska sredstva preusmijerio za druge potrebe. Posebno ga zanima kontrola
uplate posebnih doprinosa. Sami pokazatelj, koji imaju po godinama, govori da neko nije
uplaéivao posebni doprinos u iznosu koji je trebao. Sa ovim konsultativnim sasluSanjem
pocinju kampanju za podrsku vracanja ove problematike u legalne tokove, zakljuCio je
poslanik Milic.

Poslanik Andrija Popovié¢, ¢lan Odbora naglasio je da je ovo mnogo vazna tema i
nejasno mu je kako su ,nestala sredstva“ iz doprinosa za profesionalnu rehabilitaciju i
zaposljavanje lica sa invaliditetom. Poslije toliko vremena, istakao je, uspjeli su da
Skupstinu Crne Gore ucine fiziCki dostupnom licima sa invaliditetom. Smatra dobrim Sto
se Drzavna revizorska institucija ukljucila a $to je moZzda i ranije trebala da uradi. Takode,
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smatra nevjerovatnim podatak da je od 36.509.776,67 eura iskoris¢eno 1.972.313,35 eura
odnosno 5,5%. Postavio je pitanje kako izaci iz ove neprimjerene situacije i kako da
preporuke Drzavne revizorske institucije postanu imperativne. Jedini nacin za Liberalnu
partiju je da Fond mora biti posebna budZetska jedinica. Poslanik Popovi¢ je trazio da se,
kao zaklju€ak Odbora, to formuliSe jer je to jedini nacin da se sredstva, koja treba da koriste
lica sa invaliditetom, ubuduce ne koriste nenamjenski.

Poslanica Maida Besli¢, €lanica Odbora smatra interesantnim pitanje zapo$ljavanja lica
sa invaliditetom jer joj se Cini da su se, u dosadasnjoj praksi, poslodavci rukovodili tim da
¢e radije uplacivati sredstva za rehabilitaciju lica nego ih zapoSljavati. Voljela bi da, nakon
isteka roka koji je dat subjektima revizije, ta povratna informacija bude predmet Odbora za
zdravstvo, rad i socijalno staranje a mozda i predmet rasprave na plenumu, s obzirom na
vaznost teme. PodrZava inicijativu poslanika koji su istakli da Fond dobije status pravnog
lica.

Poslanik Srdan Peri¢, ¢lan Odbora je rekao da se nece osvrtati na finansijski aspekat
koji je dat u lzvjeStaju Drzavne revizorske institucije, kojoj duguje zahvalnost na
rasvjetljavanju ove teme na studiozan nacin. Poslanik Peri¢ je skrenuo paznju na nesto
Sto je, po njemu, od sustinskog znacaja kod ove teme. Po njemu, osnovna ideja jeste da
se kroz zakonske mehanizme stvore preduslovi u kojem Ce se stvoriti drustvo u kojem Ce
svako biti pozeljan ali i koristan. Smatra da je ovo velika Sansa za oblast socijalnog
preduzetniStva, oblast koja uzima sve viSe maha u zemljama Evropske unije. Radi se o
tome da se, kroz projekte, u kojima dobrim dijelom stoji drzava, mogu pokrenuti i nova
radna mjesta za teze zaposljiva lica. Poslanik Peri¢ daje punu podrsku inicijativi kojom ¢e
se Fondu za profesionalnu rehabilitaciju i zapoSljavanje lica sa invaliditetom dodijeliti status
pravnog lica ali je predloZio i da se propiSe da u tom Fondu rade lica sa invaliditetom.
Smatra da se, kroz zakonsku regulativu, treba utvrditi kvota lica sa invaliditetom koja bi
radila u toj instituciji.

Branislav Radulovi¢, ¢lan Senata Drzavne revizorske institucije je naglasio da ne
pamti jedan skup koji se viSe studiozno u Skupstini Crne Gore bavio ovom temom kao $to
je to danas. U Drzavnoj revizorskoj instituciji su viSe nego zadovoljni nainom na koji se
pristupilo i naCinu na koji se Izvjestaj razmatra. Ponovio je da se cjelina problema ne moze
separatno rijesiti kao i da subjekti revizije ne mogu sami realizovati preporuke ukoliko se
sa vrha ne rijeSe, sistemski, pozicije Fonda ali i novo zakonsko rjeSenje. Govoreci o
Ministarstvu finansija naglasio je da se oni ponasaju u okviru zakonskog okvira. U pogledu
vece naplate rekao je da se, prije svega, mora identifikovati Poreska uprava a ne
Ministarstvo finansija. ObrazloZio je preporuke koje su date subjektima revizije. Kazao je
da ovdje imamo viSak novca a da se ne ostvaruje javna funkcija koja se zeli postici. Fond
moze, kazao je, da ima svojstvo pravnog lica kada se normativno zakonom uredi i da onog
trenutka kada se zakonom to definiSe Fond moZze ostvarivati svoje funkcije. DRI ima jedno
ogranicenje koje se ogleda u Cinjenici da oni ne mogu raditi reviziju realnog sektora.
Ukoliko ova tema bude identifikovana kao nerealizovana, Vrhovna drzavna revizija e, kroz
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kontrolni postupak, nastaviti aktivnosti. Sredstva jesu ,nestala“ sa stanovista primarne
funkcije zbog koje su opredijeljena ali nijesu ,nestala“ jer se nalaze u budZetu i mogu ih
precizno locirati kroz sve zavrSne racune. Sredstva su potro$ena za javne rashode ali ne
one koje su identifikovani zakonom. U konaCnom, smatra da bi Fond morao imati svojstvo
pravnog lica i da bi se nacin finansiranja Fonda morao promijeniti ali i da je za sve to
neophodna promjena zakona.

Predsjednik Odbora je saopstio da je sjednica Socijalnog savjeta zakazana za 23.
decembar 2015. godine na kojoj ¢e se raspravljati o Zakonu o profesionalnoj rehabilitaciji
I zapoSljavanju lica sa invaliditetom, imaju¢i u vidu lzvjeStaj DRI na inicijativu Unije
poslodavaca Crne Gore. Takode, naglasio je da ¢e sve preporuke DRI biti implementirane
kao zakljuCak Odbora za zdravstvo, rad i socijalno staranje i da ¢e se, poslije roka koji je
definisan (19.april 2016.godine), traziti od subjekata revizije Sta se uradilo po tim
preporukama.

Marina Vuja€ié, izvrsna direktorica UMHCG istakla je da joj je neshvatljivo da je Fondu
za profesionalnu rehabilitaciju i zapoSljavanje lica sa invaliditetom, i ove godine,
Predlogom zakona o budzetu predvideno 2 miliona. Udruzenje mladih sa hendikepom
Crne Gore je poslodavac osobama sa invaliditetom. Trenutno imaju osam zaposlenih
osoba sa invaliditetom i naglasila da ih ne bi imali da nije posebnog doprinosa s obzirom
da se finansiraju projektno i da, na osnovu subvencija, pokrivaju najveci dio plata. Kazala
je da podzakonski akti nijesu uskladeni sa zakonom i sa samim konceptom zakona iz 2011.
godine. Ne bi Zeljela da bude pogresno shvacena ali je kazala da bi voljela da se nade
struCnjak u Crnoj Gori koji ¢e njoj procijeniti preostalu zdravstvenu sposobnost, kao
nekome ko je zavrSio sociologiju i nekom ko je izvrSna direktorica Udruzenja lica sa
hendikepom Crne Gore. Da bi osobe sa invaliditetom ali i poslodavci bili motivisani
procedure moraju trajati kraCe i moraju se izvrSavati u rokovima. Kazala je da se ne smije
dozvoliti da se grant Seme raspisuju krajem godine.

Poslanik Srdan Mili¢ naglasio je da ¢e neko morati da odgovori na pitanje ,kako je
moguce da je loSe planiran rashod na pojedinoj stavci ako se sa te stavke finansiraju
penzije i sve ostalo®. Ukazao je na potrebu da, od dana kada se budu ispunile preporuke
Drzavne revizorske institucije, pocnemo da se odnosimo na drugaciji nacin vezano za ovu
problematiku.

Branislav Radulovi¢, ¢lan Senata Drzavne revizorske institucije skrenuo je paznju na
pitanje lokalne samouprave. Istakao je da taj segment ostaje potpuno nedefinisan u
postojecem zakonodavnom okviru i da oni jesu obavezni ali se nacin na koji se vrsi njihova
funkcija odnosno uplata ovog doprinosa ne razraduije.



Na osnovu iznijetih stavova i predloga predsjednik Odbora za zdravstvo, rad i socijalno
staranje Skupstine Crne Gore Zoran Jeli¢, saopstio je da ¢e predlozZeni zakljucci, nakon
usvajanja istih, biti dostavljeni organima nadleznim za njihovo sprovodenie.

Sjednica je zavrSena u 14 sati i 40 minuta.

Sekretarka Odbora Predsjednik Odbora
SneZana Kaluderovi¢ Zoran Jeli¢
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