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SKUPŠTINI  CRNE  GORE 

                                                                                                P O D G O R I C A 
 

      Na osnovu člana 69 stav 2 Poslovnika Skupštine Crne Gore, Odbor za ekonomiju, 
finansije i budžet, sa 124. sjednice održane 18. decembra 2015. godine, podnosi  

 
I Z V J E Š T A J 

o razmatranju PREDLOGA ZAKONA O IZMJENAMA ZAKONA O POREZU NA DOHODAK 
FIZIČKIH LICA 

 
 Odbor se upoznao sa razlozima predlaganja izmjena Zakona o porezu na dohodak 

fizičkih lica, saopštenim kroz obrazloženje ministra finansija, kao i sa razlozima donošenja po 
skraćenom postupku, u cilju blagovremene primjene Zakona od 1. januara 2016. godine. 
Ukazano je da se navedenim predlogom zakona, u cilju finansijske konsolidacije budžeta, 
predlaže produžavnje važenja više poreske stope za oporezivanje ličnih primanja iznad 720 
eura i za 2016. godinu, s tim da bi se u 2016. godini primjenjivala stopa od 11%, umjesto sada 
važeće  13%. Takođe,  navedenim predlogom se bliže definiše oporezivi prihod od dobitaka od 
igara na sreću, na način da predstavlja razliku između ostvarenog dobitka i iznosa uplate na 
osnovu koje je ostvaren dobitak.  

 
U radu sjednice, u skladu sa članom 67 Poslovnika Skupštine Crne Gore, učestvovale su 

predstavnice NVO „Montenegro bet“, koje su, između ostalog, ukazale na: probleme u primjeni 
člana 37i   Zakona o porezu na dohodak fizičkih lica; dodatno otežavanje poslovanja ukoliko se 
usvoji predložena izmjena; favorizovanje automat klubova i kazina, odnosno, uvođenje 
dodatnih nameta onim djelatnostima od kojih se ubira najviše prihoda itd. Takođe, ukazale su i 
na uporednu praksu i rješenje koje je u Republici Hrvatskoj pritom ističući da je primjenom 
ovakvog modela zabilježen pad prihoda od 20%, kao i da je inicijativu protiv usvajanja 
predloženih rješenja potisalo preko 20 hiljada građana. 

 
Tokom rasprave, na Odboru je iskazano mišljenje da tzv. „krizni porez“ u 2016. godini 

treba ukinuti, imajući u vidu očekivanu stopu privrednog rasta od 4%. Ukazano je da bi se na 
taj način otklonila biznis barijera, smanjila poreska evazija i blago povećavale zarade. Takođe, 
ukazano je da se sagleda mogućnost da se negativni fiskalni efekat ukidanja ovog poreza 
pokuša obezbijediti kroz određene izmjene akcizne politike. 

 
U odnosu na rješenja koja se odnose na porez od dobitaka od igara na sreću, iskazano je 

mišljenje da duže vrijeme u ovoj oblasti postoje problemi, koji se, jedino, mogu riješiti 
donošenjem novog Zakona o igrama na sreću, kao i obezbijediti ravnopravan tretman svih 
priređivača igara na sreću. Takođe, ukazano je da: ne postoji nadzor nad on-line priređivanjem 
igara na sreću; je potrebno izmjeniti Pravilnik o obliku, sadržini, načinu popunjavanja i 



dostavljanja jedinstvenog obrasca izvještaja o obračunatom i plaćenom porezu na dohodak 
fizičkih lica i doprinosima za obavezno socijalno osiguranje, na bazi kojeg su i nastali mnogi 
problemi vezani za oblast igara na sreću, kao i ukinuti Pravilnik o prostornim i tehničkim 
uslovima za priređivanje kladioničkih igara.   
 

Na predloženi zakonski akt najavljeno je podnošenje amandmana. 
 
Odbor je, nakon izjašnjavanja, sa pet glasova „za“, dva glasa ,,protiv“ i dva ″uzdržana″ 

glasa, odlučio da predloži Skupštini da usvoji Predlog zakona o izmjenama Zakona o porezu na 
dohodak fizičkih lica. 
 

Za izvjestioca Odbora na sjednici Skupštine određen je poslanik Aleksandar 
Damjanović. 

 
 

   PREDSJEDNIK  ODBORA  
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