Na osnovu ¢lana 88 stav 1 tacka 2 Zakona o sprjecavanju korupcije (,,Sluzbeni list CG*,
broj 53/14) Savjet Agencije za sprjeCavanje korupcije, na trinaestoj sjednici, odrzanoj 25.
decembra 2015. godine, donosi

PRAVILA ZA 1ZRADU I SPROVODENJE PLANA INTEGRITETA
I. Osnovne odredbe
1. Predmet

1.1. Ova Pravila preciziraju postupak za izradu i sprovodenje plana integriteta i nacin
izvjestavanja.

2. Princip integriteta

2.1. Princip integriteta je odreden univerzalnim vrijednostima i osnovnim nacelima pravne
drzave, Ustavom Crne Gore (u daljem tekstu: Ustav), obavezuju¢im medunarodnim pravnim i
etickim standardima, zakonskim odredbama i etickim pravilima, na¢elima dobrog upravljanja
poslovima i drzavnom imovinom, vladavinom prava i drustvenim moralom.

2.2. U skladu sa Ustavom, medunarodnim pravnim i etickim standardima, posebno Konvencijom
Ujedinjenih nacija protiv korupcije i ostalim obavezuju¢im medunarodnim aktima o sprjecavanju
i suzbijanju korupcije, zakonskim odredbama i pravilima etickih kodeksa, princip integriteta
zahtijeva od institucija i zaposlenih u javhom sektoru odgovorno postupanje prema temeljnim
vrijednostima ¢ovjeka i gradanina, demokratskog druStva, vladavine prava i pravne drZave.

2.3. Sprovodenjem principa integriteta na svim nivoima, u drZzavnim organima, organima
drzavne uprave, pravosudnim organima, organima lokalne samouprave, organima lokalne
uprave, nezavisnim tijelima, regulatornim tijelima, javnim ustanovama, javnim preduze¢ima ili
drugim privrednim druStvima, odnosno pravnim licima koja vrSe javna ovlas¢enja, odnosno
djelatnosti od javnog interesa ili su u drzavnom vlasni$tvu (u daljem tekstu: organima vlasti)
podrzava se 1 jaCa postupanje koje uziva puno povjerenje gradana, civilnog druStva i
demokratske javnosti u pravnu drzavu, njene institucije i zaposlene.

3. Pojam plana integriteta

3.1. Plan integriteta je interni antikorupcijski dokument u kome je sadrzan skup mjera pravne i
prakticne prirode kojima se sprjeavaju 1 otklanjaju mogucnosti za nastanak i razvoj razlicitih
oblika koruptivnog i neeticCkog ponasanja u okviru organa vlasti kao cjeline, pojedinih
organizacionih jedinica i1 pojedina¢nih radnih mjesta, a koji nastaje kao rezultat samoprocjene
izlozenosti organa vlasti rizicima za nastanak i razvoj korupcije, nezakonitog lobiranja i sukoba
interesa kao 1 izlozenosti eticki 1 profesionalno neprihvaljivim postupcima.



4. Svrha Plana integriteta

4.1. Plan integriteta cjelovitim i proaktivnim pristupom, sistematskom procjenom podloznosti
rizicima, prihvatanjem i sprovodenjem adekvatnih mjera omogucava javnim funkcionerima i
zaposlenim u organima vlasti, da na kontrolisan nacin prihvataju i sprovode punu odgovornost za
svoj integritet kako bi dodatno unaprijedili i ojacali mjere za efikasnije sprjeCavanje i suzbijanje
korupcije, drugih nezakonitih i neetickih pojava.

4.2. Zajednickim pristupom i upravljanjem znanja, razmjenom iskustava i dobre prakse organi
vlasti planom integriteta razvijaju procedure preko kojih jacaju kapacitete, efikasnost i otpornost
na moguénost nastanka i razvoja korupcije, drugih nezakonitih ili neeti¢kih ponaSanja.

4.3. Sprovodenjem plana integriteta javni funkcioneri i zaposleni u organima vlasti jacaju svoje
pravne, stru¢ne i eticke sposobnosti da u vrsenju poslova ne umanjuju svoj ugled i ugled organa
vlasti, da ne dovode u pitanje svoju nepristrasnost u radu, kao i da otklanjaju svaku sumnju u
mogucnost nastanka i razvoja korupcije, drugih oblika nezakonitog ili neetickog postupanja.

5. Sprovodenje principa transparentnosti, prava na pristup informacijama i zastite
podataka

5.1. Sprovodenjem plana integriteta u svrhu ja¢anja punog povjerenja gradana, civilnog drustva i
demokratske javnosti, organi vlasti ujedno sprovode i princip transparentnosti poStujuéi pravo na
pristup informacijama uz duzno postovanje privatnosti i drugih licnih prava pojedinaca kao i
drugih podataka, za koje su zakonom ili drugim propisom odredene mjere zastite.

6. Znacenje pojedinih izraza

6.1. Rizik je na osnovu razumnog uvjerenja i stepena predvidljivosti, utvrdena vjerovatnoca
nastanka i u€inka/posljedica korupcije, drugog nezakonitog ili neetickog ponasanja.

6.2. Procjena podloznosti odredenih radnih mjesta za nastanak i razvoj korupcije, drugih oblika
nezakonitog ili neetickog postupanja je sistemati¢an i dokumentovan nac¢in utvrdivanja rizika

korupcije, drugog nezakonitog ili neetickog ponasanja.

6.3. Upravljanje rizikom je prepoznavanje (identifikovanje), procjena, rangiranje, otklanjanje ili
kontrolisano pracenje rizika efikasnim mjerama plana integriteta.

6.4. Mjere plana integriteta su na osnovu rangiranih rizika, odabrane mjere za otklanjanje rizika.

6.5. Registar rizika je sastavni dio obrasca plana integriteta i koristi se za unoSenje podataka o
najznacajnijim rizicima, razloZenim na pojedine oblasti rizika.



Il. Priprema plana integriteta
7. Pocetne aktivnosti za pripremu plana integriteta

7.1. Priprema plana integriteta podrazumijeva obavezu starjeSine, odnosno odgovornog lica u
organu vlasti da odredi rukovodioca i ¢lanove radne grupe za izradu plana integriteta, uz
istovremeno navodenje:

- zadataka i poslova radne grupe;

- izvora potrebnih sredstava;

- vrijeme pocetka i zavrSetka rada na pripremi i sprovodenju plana integriteta;

- oblika saradnje sa kontrolnim subjektima, posebno sa unutrasnjom finansijskom
kontrolom ili unutrasnjom revizijom po pitanju rizika od korupcije, drugih nezakonitih ili
neetickih radnji, kao 1

- oblika kontrole nad radom i rezultatima kod pripreme i primjene plana integriteta.

7.2. Starjesina, odnosno odgovorno lice u organu vlasti na zajednickom sastanku ili na drugi
pogodan nacin informiSe sve zaposlene o pocetku pripreme i cilju plana integriteta, neophodnoj
podrSci njihovom radu i duznosti svakog zaposlenog, da pomaze i1 aktivno ucestvuje sa
rukovodiocem i ¢lanovima radne grupe.

7.3. Rukovodilac radne grupe na zajednickom sastanku ili na drugi pogodan nacin obavjestava
zaposlene o planiranim aktivnostima za pripremu plana integriteta i poziva ih da dostave
prijedloge za pripremu plana integriteta (e-adresa, radni sastanci i sl).

8. Upravljanje aktivnostima i podacima

8.1. Radna grupa ¢e prikupiti potrebnu dokumentaciju (propise, planove, izvjestaje unutras$njih
kontrola i revizije, analize stanja, evidencije, organograme, sistematizaciju radnih mjesta i druge
izvore saznanja o oblastima, podrucjima i radnim procesima za pripremu plana integriteta) na
osnovu kojih ¢e izraditi program izrade koji sadrzi glavne zadatke i ciljeve plana integriteta.

9. Dokumentovanje podataka o rizicima i mjerama

9.1. Prilikom izrade plana integriteta vrsi se inicijalna procjena rizika u odnosu na to koji su
najzastupljeniji. Dokumentovanjem podataka o identifikaciji, procjeni i rangiranju rizika, kao i
predvidenim mjerama ostvaruje se transparentnost i kontrolni trag u postupku izrade plana
integriteta.

9.2. Za dokumentovanje se upotrebljava obrazac plana integriteta (Prilog: 1) koji je sastavni dio
plana integriteta i nalazi se u prilogu ovih pravila.

9.3. Obrazac plana integriteta podlozan je izmjenama. Nacin popunjavanja obrasca plana
integriteta detaljno je opisan u Metodoloskom uputstvu (Prilog: 2) koje je sastavni dio ovih
pravila.



9.4. Radni obrasci su interna dokumentacija plana integriteta, na osnovu koje radna grupa
izraduje registar znacajnijih rizika i mjera plana integriteta.

9.5. Radni obrasci se pored osnove za izradu registra znacajnijih rizika i mjera mogu upotrijebiti
za potrebe kontrole u procesu pripreme plana integriteta. Njihova upotreba za druge svrhe nije
predvidena i nije preporucljiva.

10. Pocetna procjena stanja

10.1. Radna grupa cjelovitim pristupom 1 sistematskim radom, koriste¢i svoja strucna znanja,
prethodno iskustvo i poznavanje funkcionisanja organa vlasti, prvo upoznaje i procjenjuje opste
stanje 1 mogucnosti za nastanak i razvoj korupcije, drugih oblika nezakonitog ili neetickog
postupanja polazeci od strukture, sistema organizacionih uslova, ljudskih resursa, pojedinacnih i
ukupnih procesa, i sl.

10.2. Pocetna procjena obuhvata i potrebu povezivanja plana integriteta i1 sistema unutrasnjih
kontrola, revizije i drugih sistemskih alata u organu vlasti. Plan integriteta je potrebno pripremiti
na nacin da ostaje otvoren prema tim sistemima i alatima, te da u cjelini podrzava i jaca
otpornost na korupciju, druge oblike nezakonitog i neetickog postupanja.

11. Odabir odredenih radnih mjesta i poslova za procjenu podloZnosti rizicima

11.1. Na osnovu pocetne procjene stanja radna grupa u pojedinim organizacionim jedinicama
organa vlasti, uocava sistemske faktore rizika i utvrduje radna mjesta za procjenu podloznosti
rizicima korupcije, drugih oblika nezakonitog ili neetickog ponasanja.

11.2. Radna grupa vrsi cjelovitu analizu rezultata pocetne procjene i na osnovu svog uvjerenja
donosi zakljucke, koja radna mjesta i koji poslovi su predmet detaljne analize i procjene rizika,
jer su prema opstoj procjeni unutrasnjih i spoljnih faktora podlozni nastanku i razvoju korupcije,
drugih oblika nezakonitog ili neetickog ponasanja, npr:

- mogudi nastanak 1 razvoj nenamjernih povreda ili zloupotreba odredenih pravila ponasanja
koji su odredeni zakonima 1li etickim kodeksima;

- neuskladeni, nejasni ili zastarjeli propisi; sistemski problemi upravljanja povjerenim
poslovima, drzavnom imovinom 1 drZzavnim interesom, ljudskim resursima 1 dr, koji zbog
negativnog uticaja na odredena radna mjesta ili poslove predstavljaju sistemske faktore
opasnosti za umanjivanje integriteta i gubitak povjerenja javnosti u organe vlasti i njene
zaposlene.

11.3. Rezultate analize radna grupa evidentira u zapisnik i u izvjestaj o radu i uzima ih u obzir
kod procjene podloznosti odredenih radnih mjesta rizicima korupcije, drugih oblika nezakonitog
ili neetickog ponasSanja.



12. Odabir oblasti za koje nijesu potrebne detaljne analize i procjene rizika u okviru
pripreme plana integriteta

12.1. Pocetna procjena stanja treba da ukaze i na one oblasti koje nijesu podlozne rizicima
korupcije, zbog ¢ega nece biti obuhvaéene detaljnom analizom i procjenom rizika kod pripreme
plana integriteta.

12.2. Oblasti, radna mjesta i poslovi za koje je na osnovu pocetne procjene, saradnje sa
predstavnicima sluzbi unutrasnje kontrole i revizije ocijenjeno da nijesu potrebne detaljne
analize 1 procjene rizika u okviru plana integriteta, radna grupa evidentira u zapisnik pocetne
procjene, uz kratko obrazlozenje.

I11. Vrste rizika i njihovo utvrdivanje
13. Upravljanje rizikom

13.1. Upravljanje rizikom znacajno je iz razloga da bi se mogao pratiti profil odnosno vrsta
rizika, da se stekne sigurnost da je upravljanje rizikom efikasno i da se identifikuje kada je
neophodna dalja akcija, odnosno blagovremno uvodenje novih mjera za otklanjanje rizika.

13.2. Upotreba ve¢ steCenog znanja i iskustva, kod izrade plana integriteta je osnova za
upravljanje rizikom.

14. Harmonizacija pristupa kod upravljanja rizikom

14.1. Upravljanje rizikom u okviru plana integriteta neophodno je povezivati i uskladiti sa
upravljanjem rizikom u sistemu unutrasnjih finansijskih kontrola i revizije na odredenim radnim
mjestima i poslovima.

14.2. Odgovornost starjesine, odnosno odgovornog lica u organu vlasti za sistem unutra$njih
kontrola i revizije, po pravilu, obuhvata i rizike od korupcije, zloupotreba i drugih oblika
nezakonitih 1 neetickih postupanja u koris¢enju budZetskih sredstava.

14.3. Integracijom i uskladivanjem upravljanja rizikom u okviru plana integriteta rukovodstvo i
radna grupa ostvaruju najbolje moguce uslove za cjelovito savladivanje i pracenje rizika na
odredenim radnim mjestima i poslovima.

15. Identifikacija rizika

15.1. Prilikom izrade plana integriteta posebno ¢e se voditi raCuna o razvrstavanju rizika u
odnosu na njihovu vrstu 1 znacaj.

15.2. Radna grupa na osnovu poznavanja funkcionisanja organa vlasti i rezultata pocetne
procjene stanja opredjeljuje se za najdjelotvorniji nacin identifikacije rizika, pri ¢emu moZze
koristiti jedan ili viSe metoda:



- priprema upitnika, kontrolnih lista i sprovodenje ankete;

- nastavak zapocetih ili po€etak novih razgovora o rizicnim oblastima;

- radni sastanci sa rukovodiocima i zaposlenima na odredenim radnim mjestima i
poslovima, zajednicka analiza, uz koris¢enje metode otvorenog razgovora o svim idejama
i prijedlozimai sl;

- analiza uskladenosti radnog procesa na odredenim radnim mjestima ili poslovima sa
propisima i unutra$njim aktima, struénim standardima i etickim kodeksima;

- analiza odredenih radnih mjesta i poslova u smislu podjele oblasti, procesa i organizacije
rada, integriteta zaposlenih, njihovog odnosa prema osnovnim vrijednostima i licima u
razli¢itim postupcima, kao i

- koriStenje izvjestaja 1 registra rizika, utvrdenih radom unutrasnjih kontrola i revizije, 1 dr.

15.3. Identifikacija rizika kao poseban radni proces zapocinje uvodnom procjenom —
inherentni rizik, zatim se prelazi na analizu postojec¢ih kontrolnih mjera — kontrolni rizik, a na
kraju ovog procesa se vr$i odabir odgovaraju¢ih mjera za otklanjanje preostalog rizika —
rezidualni rizik.

16. Inherentni rizik

16.1. Svaki radni proces sadrzi odredeni stepen rizika koji se naziva inherentni rizik
(osnovni rizik):

- upotreba Sirokih diskrecionih ovlaséenja, pri donoSenju propisa, drugih opstih akata ili
pojedina¢nih odluka sadrzi objektivnu moguénost za nastanak i razvoj korupcije, sukoba
interesa, nedozvoljenog lobiranja ili drugih neprihvatljivih uticaja;

- upotreba propisa i drugih opStih akata sa tzv. generalnim klauzulama i1 neodredenim
pravnim pojmovima Sirokog znacenja objektivno predstavlja moguénost preSirokog
tumacenja, greske ili zloupotrebe ovlas¢enja;

- nepredvidljivost 1 sloZenost situacija koje su predmet postupaka na odredenim radnim
mjestima i poslovima objektivno predstavlja mogucnost za nastanak i razvoj korupcije,
drugih oblika nezakonitog ili neetickog postupanja;

- neprimjereno ponaSanje prema gradanima u postupcima izvrSavanja zakonskih
nadleZnosti objektivno predstavlja moguénost za gubitak javnog ugleda i integriteta
organa vlasti i zaposlenih;

- neosnovana ocekivanja fizickih ili pravnih lica u sluzbenim postupcima §to objektivno
predstavlja faktor rizika za nedozvoljene uticaje na sluZbena lica, 1 sl.

17. Kontrolni rizik
17.1. Svaki radni proces je po pravilu pod odredenim mjerama kontrole, a predvidljiv stepen

neefikasnosti tith mjera u savladivanju inherentnih rizika ukazuje na prisutnost i stepen
kontrolnog rizika.



17.2. Odredivanjem kontrolnih rizika procjenjuje se efikasnost kontrola u savladivanju

inherentnih rizika korupcije, sukoba interesa, nedozvoljenog lobiranja, neprihvatljivih

poklona, pokusaja podmicivanja i sli¢nih uticaja, nezakonitih ili neetickih namjera:

- prilikom donoSenja propisa i drugih opstih akata;

- uvrSenju odredenih poslova na odredenim radnim mjestima;

- urjeSavanju nepredvidljivih i sloZenih situacija;

- upostupanju sluzbenih lica sa fizickim 1 pravnim licima u razli¢itim vrstama postupaka, i sl.
18. Rezidualni rizik

18.1. Rezidualni rizik je rezultat identifikacije i uporedivanja inherentnih i kontrolnih rizika,

uzimajuéi u obzir njihovu meduzavisnost i neodvojivost, kao i druge uticaje, npr. rezultate

pocetne procjene stanja o spoljnjim i unutraS$njim faktorima (sistemskog) rizika.

18.2. Odredivanjem rezidualnog rizika zavrSava se proces identifikacije rizika, a rezultati tog
procesa su ujedno i osnova za kona¢nu procjenu i rangiranje rizika.

IV. Razvrstavanje rizika u planu integriteta
19. Procjena i rangiranje rizika

19.1. Procjena rezidualnog rizika treba da odredi vjerovatnoc¢u nastanka i posljedica korupcije,
drugih oblika nezakonitog ili neetickog postupanja.

19.2. Rangiranje rizika podrazumijeva presjek posljedice i vjerovatnoce rizika prema
,temperaturnoj mapi®, sadrzanoj u planu integriteta, koji se nalazi u prilogu i predstavlja sastavni
dio ovih pravila (Prilog: 3).

19.3. Rangiranjem rizika procjenjuju se znacajni 1 manji zna€ajni rizici, da bi radna grupa na
osnovu njih mogla odrediti odgovarajuée mjere plana integriteta.

19.4. Kod procjene i rangiranja rizika potrebno je uzeti u obzir i meduzavisnost utvrdenih rizika i
drugih faktora, npr. rezultate pocetne procjene stanja o spoljnjim i unutraSnjim faktorima
(sistemskog) rizika.

19.5. Potrebno je naglasiti da upotreba ,temperaturne mape“ nije prosto preraCunavanje i
rangiranje rizika. Taj proces ima dublji psiholoski i edukativni znacaj u jaCanju unutraSnjeg
moralnog osjecaja odgovornosti za integritet.



20. Odabir mjera

20.1. Na osnovu rezultata identifikacije, procjene i rangiranja rizika radna grupa vrsi izbor
odgovaraju¢ih mjera, odredenih zakonom ili podzakonskim aktom:

- jacanje transparentnosti rada;

- proaktivno objavljivanje informacija na web stranicama;

- redovno dostavljanje informacija od javnog interesa po zahtjevima za pristup
informacijama fizickih i pravnih lica;

- transparentnost odlucivanja;

- transparentnost u postupku raspolaganja budzetskim sredstvima;

- nadzor nad lobiranjem i drugim nejavnim uticajima;

- kontrolu kori$¢enja diskrecionih ovlas¢enja zaposlenih;

- nadzor nad spoljnim uticajima na rad zaposlenih;

- provjera prijava o korupciji i drugim nepravilnostima;

- zaStita zaposlenih koji prijavljuju korupciju, sukob interesa, druge oblike nezakonitog ili
neetickog postupanja,

- nadzor i kontrolu sukoba interesa zaposlenih;

- nadzor i kontrolu nezakonitog ili neetickog postupanja zaposlenih;

- kontrolu sprovodenja etickog kodeksa zaposlenih;

- kontrolu postovanja odredbi koje se odnose na obavezu podnosenja izvjeStaja o imovini i
prihodima (tamo gdje je to primjenjivo);

- kontrolu i evidenciju prijema poklona od strane zaposlenih;

- kontrolu dodatnog rada zaposlenih koji moze izazvati sukob interesa;

- rotacije zaposlenih na radnim mjestima izlozenim riziku (tamo gdje je to primjenjivo);

- dodatne obuke za zaposlene;

- periodi¢ne testove integriteta zaposlenih;

- druge mjere za unaprijedenje integriteta i sl.

21. Obrazac plana integriteta

21.1. Obrazac plana integriteta je glavni dokument plana integriteta sa oznac¢enim kolonama
za uno$enje podataka o:

- oblastima rizika;

- radnim mjestima koja su podlozna riziku, a koja predstavljaju skup rizi¢nih radnih
procesa;

- 0snovnim rizicima karakteristiénim za to radno mjesto ili viSe radnih mjesta;

- postoje¢im mjerama kontrole i njihovoj otpornosti/efikasnosti u savladivanju rizika,;

- preostalim, odnosno rezidualnim rizicima;

- rezultatu procjene posljedice i vjerovatnoce nastanka rizika,;

- predvidenim mjerama za otklanjanje rizika;

- odgovornim osobama za realizaciju mjerai sl.



V. IzvrSavanje plana integriteta
22. Donosenje plana integriteta

22.1. Rukovodilac radne grupe za izradu plana integriteta predstavlja starjesini, odnosno
odgovornom licu u organu vlasti pregled izvjestaja o pripremi plana integriteta sa prijedlogom za
donosenje plana integriteta, kao i pratecu dokumentaciju.

22.2. Starjesina, odnosno odgovorno lice u organu vlasti pregleda dokumentaciju plana
integriteta (Prilog: 4), i potpisuje odluku o njegovom donoSenju i sprovodenju ili od radne grupe
trazi dodatne aktivnosti i mjere.

22.3. StarjeSina, odnosno odgovorno lice u organu vlasti na primjeren nacin obavjeStava
zaposlene da je plan integriteta donesen, izrazava podrSku donesenim mjerama i naglasava
odgovornost za njihovo sprovodenje.

22.4. Odluka o donosenju plana integriteta dostavlja se bez odlaganja Agenciji za sprjeavanje
korupcije (u daljem tekstu: Agencija).

23. Sprovodenje plana integriteta

23.1. Sprovodenje plana integriteta obuhvata stalno pracenje, periodicne preglede (kontrolu)
rizika 1 azuriranje mjera za uklanjanje, smanjivanje i pracenje mogucéih uzroka i posljedica
korupcije, drugih nezakonitih ili neetickih postupanja.

24. Lice odgovorno za sprovodenje plana integriteta

24.1. Za sprovodenje plana integriteta je odgovorno lice, menadzer integriteta kojeg odreduje 1
razrjeSava starje$ina, odnosno odgovorno lice u organu vlasti, posebnim rjesenjem. Menadzer
integriteta je isto lice koje je bilo odgovorno za izradu plana integriteta. RjeSenje o odredivanju
menadZera integriteta, sa potrebnim kontakt podacima, dostavlja se bez odlaganja Agenciji.

24.2. Za menadzera integriteta odreduje se neko od ve¢ zaposlenih sluzbenika koji raspolaze
dovoljnim iskustvom u pogledu funkcionisanja organa vlasti i po pravilu je neko od rukovodeéih
sluzbenika. Preporucuje se svim organima vlasti da prilikom izrade novih ili izmjene postojecih
pravilnika o sistematizaciji, po moguénosti kod jednog ili viSe radnih mjesta, S obzirom na
veli¢inu organa i broj zaposlenih, dodaju opis poslova koji se odnosi na pripremu, izradu i
sprovodenje planova integriteta.

24.3. Menadzer integriteta je odgovoran starjesini, odnosno odgovornom licu u organu vlasti za
stalno pracenje i periodi¢ne kontrole rizika 1 aZuriranje mjera plana integriteta, aktivnosti koje se
odnose na sprovodenje pravila etickih kodeksa, podsticanje integriteta i sprjecavanja korupcije,
sukoba interesa i drugih oblika pristrasnog postupanja zaposlenih na odredenim poslovima.



24.4. Svi zaposleni su duzni obavijestiti menadzera integriteta o situaciji, pojavi ili radnji za koju
SU na 0snovu razumnog uvjerenja procijenili da predstavlja moguénost za nastanak ili razvoj
korupcije, sukoba interesa, drugih oblika nezakonitog ili neetickog postupanja.

24.5. Menadzer integriteta je duzan da razmotri obavjestenja o kojima je obavijeSten i da postupi,
u skladu sa njegovim duznostima kod sprovodenja plana integriteta.

24.6. Zaposleni u organu vlasti, duzni su da menadZeru integriteta, na njegov zahtjev dostave
potrebne podatke i informacije od znacaja za sprovodenje plana integriteta.

24.7. Najmanje jedanput godisnje, na zahtjev starjeSine, odnosno odgovornog lica u organu
vlasti, ili po sopstvenoj procjeni menadZer integriteta je duzan da podnese izvjeStaj O
sprovodenju plana integriteta.

25. Godisnji Izvjestaj o sprovodenju Plana integriteta

25.1. Organi vlasti su duzni da do 15. aprila tekuce godine za prethodnu godinu dostave Agenciji
izvjestaj o sprovodenju plana integriteta u Stampanoj i elektronskoj formi.

26. Efikasnost i efektivnost Plana integriteta

26.1. Plan integriteta moZe se mijenjati I t0 U zavisnosti od potreba, razvoja i interesa organa
vlasti.

26.2. Procjena efikasnosti i efektivnosti plana integriteta vr$i se svake druge godine, uzimajuéi u
obzir rezultate realizacije predlozenih mjera za smanjenje rizika.

26.3. Prilikom procjene vodi se ratuna o tome da li je postoje¢i plan integriteta ispunio svoju
svrhu, odnosno da li je tokom njegovog sprovodenja doSlo do smanjenja intenziteta utvrdenih
rizika ili njihovog potpunog uklanjanja.

26.4. Procjena efikasnosti obuhvata i provjeru da li su oblasti rizika pravilno utvrdene kao i da li
su tacno identifikovana rizi¢na radna mjesta, odnosno radni procesi.

26.5. Nakon izvrSene procjene efikasnosti odnosno efektivnosti, vrsi se uklanjanje onih mjera
koje su se u praksi pokazale kao nedovoljno efikasne, uvode se nove mjere, odnosno vrsi se
revizija postojeéeg plana integriteta, nakon Cega starjeSina, odnosno odgovorno lice u organu
vlasti donosi novu odluku o usvajanju plana integriteta.

27. Prelazne i zavrSne odredbe

27.1. Organi vlasti duzni su donijeti planove integriteta u skladu sa ovim pravilima, u roku od 90
dana od dana pocetka primjene Zakona o sprjecavnju korupcije, i dostaviti ih Agenciji.

27.2. Blizi nacin unoSenja i dostavljanja plana integriteta i izvjestaja o sprovodenju plana
integriteta u elektronskoj formi, bi¢e ureden posebnim uputstvom.
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27.3. Ova pravila stupaju na snagu danom objavljivanja u ,,Sluzbenom listu Crne Gore*.

Broj 00-64/15-75

Podgorica, 25. decembar 2015. godine

PREDSJEDNICA SAVJETA AGENCNE

Goranka Vucinig¢, S.r.
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PRILOG 1

REAGOVANIJE NA RIZIK

PredloZene mjere za Odgovorna

- o Rok
smanjenje/otklanjanje rizika osoba

1. Rukovodenjei
upravljanje

2. Kadrovska
politika, eticno i
profesinalno
ponasanje
zaposlenih

3. Planiranje i
upravljanje
finansijama

4.Cuvanje i
bezbjednost
podataka i
dokumenata
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PredloZene mjere za Odgovorna

smanjenje/otklanjanje rizika osoba
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PRILOG 2

METODOLOSKO UPUTSTVO ZA
POPUNJAVANJE OBRASCA PLANA INTEGRITETA

1. Ovim Uputstvom propisuje se sadrzaj i nacin popunjavanja Obrasca Plana integriteta.
2. Obrazac Plana integriteta je glavni dokument koji sadrzi sljedece podatke:

- Oblasti rizika

- Radna mjesta

- Osnovni rizici (inherentni)

- Postojece mjere kontrole

- Preostali rizici (rezidualni)

- Vjerovatnocda

- Posljedica

- Procjena intenziteta rizika

- PredloZene mjere za smanjenje/otklanjanje rizika
- Odgovorna osoba

- Rok

- Status rizika

- Kratak opis i ocjena realizacije mjere

3. Oblasti rizika se odnose na najznacajnije nadleznosti organa vlasti ili organizacionih jedinica, koje
su u odnosu na poslovne procese koji se sprovode u njima ocijenjene kao rizicne. Obrazac Plana
integriteta svih organa vlasti obavezno sadrzZe Cetiri opSte oblasti rizika.

3.1. Opste oblasti rizika su:

- Rukovodenje i upravljanje (primarno se odnosi na rizike koji se mogu javiti na nivou visokog,
srednjeg i nizeg menadZmenta u procesu primjene i sprovodenja procedura odlucivanja, donosenja
opstih i pojedinacniha akata, delegiranja ovlaséenja, koriS¢enja diskrecionih ovlaséenja, sprovodenja
nadzornih i kontrolnih mehanizama, kreiranja politike razvoja i upravljanja itd.)

- Kadrovska politika, eti¢no i profesionalno ponasanje zaposlenih (odnosi se na rizike koji se
odnose na proces planiranja zapoSsljavanja, sprovodenje procedure zaposljavanja, izvjeStavanje i
kontrolu rada zaposlenih, sukob interesa u obavljanju poslova, zabranu prijema poklona, moguce
zloupotrebe sluzbenih duznosti, nesavjestan rad, zastitu zaposlenih koji prijavljuju korupciju ili druge
nepravilnosti (zvizdaca), obradu prijava korupcije i predstavki o drugim nepravilnostima, spoljni uticaj
na rad zaposlenihisl.)
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- Planiranje i upravljanje finansijama (obuhvata rizike koji se odnose na proces planiranja
budzeta, planiranja javnih nabavki, sprovodenja javnih nabavki, izrade i zakljuéivanja ugovora,
pracenje sprovodenja ugovora, finansijsko izvjeStavanje, finansijsko upravljanje i kontrole,
izvrSavanje budZeta itd.)

- Cuvanje i bezbjednost podataka i dokumenata (odnosi se na rizike koji mogu postojati u
procesu fizicke bezbjednosti dokumentacije, kontrolu pristupa sluzbenim prostorijama i
dokumentaciji, adekvatne mjere nadzora, informacionu bezbjednost, evidenciju i kontrolu pristupa
informacionim sistemima, ¢uvanje digitalnih formi podatka i sl.)

3.2. Navedene oblasti predstavljaju OpSte oblasti rizika, i svaki organ vlasti moZe odabrati dvije ili vise
posebnih oblasti rizika koje se odnose na najznacajnije nadleznosti organa vlasti. Posebne oblasti
rizika najc¢esée se poklapaju sa nadleznostima kljuénih organizacionih jedinica u organima vlasti i na
taj nacin se i odreduju.

4. Radna mjesta su skup procijenjenih radnih mjesta u odredenoj oblasti rizika, koja su u odnosu na
opis poslova i zadataka iz sistematizacije radnih mjesta i njihovog sprovodenja u praksi, ocijenjena
kao rizicna.

5. Osnovni rizici (inherentni) su osnovni tipovi, odnosno vrste rizika koji se odnose na konkretno
radno mjesto ili viSe radnih mjesta i sadrZzani su u samom radnom procesu. Osnovni rizici mogu biti
korupcijski i drugi rizici kojima se narusava integritet organa vlasti.

6. Postojece mjere kontrole su vec uspostavljeni mehanizmi kontrole koji se odnose na odredena
radna mjesta odnosno radne procese koje ta radna mjesta pokrivaju, i mogu biti pravne (zakoni,
pravilnici, interna akta) i prakti¢ne (periodi¢ne interne i eksterne kontrole, rotacija zaposlenih, testovi
integriteta u praksi).

7. Rezidualni (preostali rizici) su rizici koji nijesu pokriveni postoje¢im mjerama kontrole ili u odnosu
na koje mjere kontrole ne daju adekvatne rezultate, i oni su u praksi zapravo konkretizacija ili opis
osnovnih rizika (npr: ako je osnovni rizik sukob interesa, onda bi preostali rizik mogao biti sukob
interesa u postupku zaposljavanja, javne nabavke, donosSenja prvostepenih upravnih odluka i sl.). Ovi
rizici se procjenjuju i u odnosu na njih se predlazu konkretne mjere.

8. Procjena intenziteta rizika je procjena “vjerovatnocde” pojave rizika u odredenom vremenskom
intervalu i “posljedice” koju rizik izaziva na rad instutucije, a oznacava se odgovaraju¢im brojem koji
se dobija mnoZenjem vrijednosti utvrdenih za vjerovatnocu i posljedicu. Posljedica moze biti
nezakonit rad, nanosenje finansijske Stete, gubitak ocekivanih prihoda ali i drugi vidovi nematerijalne
Stete poput gubitka povjerenja javnosti u rad organa vlasti, narusavanja ugleda organaii sl.

9. PredloZene mjere za smanjenje/otklanjanje rizika predstavljaju predlog novih aktivnosti
usmjerenih na otklanjanje preostalog rizika. Za svaku od predloZzenih mjera odreduje se “odgovorno
lice” odnosno zaposleni koji je zaduzen za sprovodenje predloZzene mjere sa tacno utvrdenim
“rokom“ njene realizacije.

15



10. Status rizika je ocjena promjene intenziteta rezidualnog rizika nakon ocjene realizacije mjera iz

plana integriteta i oznacava se odgovaraju¢im simbolom (¢> bez promjena, * povecan rizik,
Jd'smanjen rizik).

11. Kratak opis i ocjena realizacije mjere predstavlja kratko obrazlozenje preduzetih aktivnosti u cilju
realizacije mjere za uklanjanje rizika, i ocjenu realizacije koja se oznacava sa realizovano, djelimic¢no
realizovano i nije realizovano.

12. Ovo uputstvo je sastavni dio Pravila za izradu i sprovodenje planova integriteta.
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PRILOG 3
METODOLOGIJA PROCJENE INTENZITETA RIZIKA

LEGENDA TERMINA | SIMBOLA

Intenzitet rizika dobija se mnoZenjem vjerovatnoce i posljedice, upotrebom matrice rizika
Lvierovatnoéa(1-10) x posljedica(1-10) ” koja je prikazana na slici ispod.

ozbiljna

POSLJEDICA
umjerena

srednja visoka

VJEROVATNOCA

Ukupna procjena rizika od korupcije i drugih oblika narusavanja integriteta

¢/V Rizik visok intenziteta — Korupcija ili drugi oblici narusavanja integriteta su ve¢ prisutni u ovom
procesu ili je vrlo vierovatno da ée se pojaviti

*/S Rizik srednjeg intenziteta — Pojava korupcije ili drugih oblika narusavanja integriteta u ovom
procesu je moguca, ali se mjerama kontrole upravlja tim rizikom

¢/N Rizik niskog intenziteta — Mala je vjerovatnoca da ¢e se pojaviti korupcija ili drugi oblici
narusavanja integriteta u ovom procesu, zbog postojeéih mjera kontrole
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Ocjena rizika:

Ocjene su od 1 do 100, tako da ocjene od 1-15 predstavljaju »najmanju vjerovatnoéu« pojave
korupcije ili drugih oblika naruSavanja integriteta sa »veoma malom« posljedicom (rizik niskog
intenziteta), ocjene od 16-48 predstavljaju »srednju vjerovatnodu« pojave korupcije ili drugih oblika
narusavanja integriteta sa »umjerenom« posljedicom (rizik srednjeg intenziteta) dok ocjene od 49-
100 znadi »skoro izvjesnu« pojavu korupcije ili drugih oblika naruSavanja integriteta sa »veoma
velikom« posljedicom (rizik visokog intenziteta).

Status rizika od prethodne provjere
€&> Bezpromjena
4  Povecan rizik
4 Smanjen rizik

Datum provijere:

Provjeru izvrsio-la:

*Legenda: **Legenda:
procjena nizak srednji visok Napredak bez povecan | smanjen
rizika stanjaod | promjena rizik rizik
prethodne
1-15 16-48 provjere © 1t J
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PRILOG 4

NAZIV ORGANA VLASTI

PLAN INTEGRITETA

Podgorica, 2016. godine
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UVvoOD:

NAZIV ORGANA VLASTI:
ADRESA:

TELEFON:

E-MAIL:

IME I ZVANJE ODGOVORNOG LICA ZA IZRADU I SPROVODENIJE PLANA
INTEGRITETA (MENADZERA INTEGRITETA):

DATUM I BROJ RJESENJA O ODREDIVANIU MENADZERA INTEGRITETA:

DATUM I BROJ RJESENJA O ODREDIVANIU CLANOVA RADNE GRUPE ZA IZRADU
PLANA INTEGRITETA :

CLANOVI RADNE GRUPE:

DATUM POCETKA IZRADE:
DATUM ZAVRSETKA IZRADE:
DATUM USVAJANJA PLANA INTEGRITETA:
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SADRZAJ:

1. RIESENJE O ODREPIVANIU ODGOVORNOG LICA ZA ZA IZRADU 1
SPROVODENIJE PLANA INTEGRITETA (MENADZERA INTEGRITETA)

2. RIESENJE O ODREDIVANJU CLANOVA RADNE GRUPE ZA PRIPREMU I IZRADU
PLANA INTEGRITETA

3. PROGRAM IZRADE I SPROVODENJA PLANA INTEGRITETA
4. METODOLOGIJA PROCIJENE INTENZITETA RIZIKA
5. OBRAZAC PLANA INTEGRITETA

6. ODLUKA O USVAJANJU I STUPANJU NA SNAGU PLANA INTEGRITETA
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1. RJESENJE O ODREDPIVANJU ODGOVORNOG LICA ZA IZRADU I
SPROVODENJE PLANA INTEGRITETA

Crna Gora
Naziv organa vlasti
Broj: 01-

Podgorica, 2016. godine

Na osnovu c¢lana 74 stav 1 Zakona o sprjecavanju korupcije (,Sluzbeni list CG", broj
53/14), starjesina/odgovorno lice u organu vlasti, donosi

RIESENJE

o odredivanju odgovornog lica za izradu i sprovodenje plana integriteta

1) , Sa zavrsenim fakultetom, visokim
obrazovanjem, rasporeden, na radnom mjestu u zvanju , U Sektoru za
odreduje se za lice odgovorno za izradu i sprovodenje
plana integriteta (menadzera integriteta).

2) Menadzer integriteta obavljace narocito poslove koji se odnose na:

- rukovodenje radnom grupom za izradu plana inegriteta;

- koordinaciju i u¢esée u pripremi programa izrade plana integriteta;

- koordinaciju i ucescée u sakupljanju i analizi potrebne dokumentacije koja se
odnosi na funkcionisanje organa vlasti, a koja predstavlja osnhov za
procjenu rizika i izradu plana integriteta;

- nadziranje sprovodenja mjera za poboljSanje integriteta;

- u saradnji sa svim orgaizacionim jedinicama sacinjavanje izvjeStaja o
sprovodenju plana integriteta.

3) Prava i obaveze iz tacke 1 dispozitiva ovog rjeSenja
pocinju tedi od godine.
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Obrazlozenje

Zakonom o sprjecavanju korupcije (,Sluzbeni list CG", br. 53/14) uvedena je
obaveza donoSenja planova integriteta za sve organe vlasti, u skladu sa Pravilima za
izradu i sprovodenje plana integriteta. S tim u vezi, a shodno ¢lanu 74 stav 1 istog
Zakona propisano je da starjeSina, odnosno odgovorno lice u organu vlasti rjeSenjem
odreduje menadzera integriteta koji je odgovoran za izradu i sprovodenje plana
inegriteta.

Na osnovu izlozenog rijeSeno je kao u dispozitivu ovog rjesenja.

PRAVNA POUKA: Protiv ovog Rjesenja moze se izjaviti zalba nadleznoj Komisiji za
Zalbe u roku od 8 dana od dana prijema istog.

STARJE§INA/0DGOVORNO LICE U ORGANU VLASTI
DOSTAVLIENO:
- Imenovanom/oj

- dosije

- a/a
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2. RJESENJE O FORMIRANJU RADNE GRUPE ZA PRIPREMU I IZRADU
PLANA INTEGRITETA

Crna Gora

Naziv organa vlasti

Broj: 01-
Podgorica, 2016. godine
Na osnovu ¢lana starjesina/odgovorno lice u organu vlasti, donosi

RIESENJE

o formiranju radne grupe za pripremu i izradu plana integriteta

1) Obrazuje se radna grupa za pripremu i izradu plana integriteta, u sljedecem sastavu:

Obrazlozenje

Zadatak radne grupe je da pripremi program izrade plana integriteta, prikupi i
analizira potrebnu dokumentaciju koja se odnosi na funkcionisanje organa vlasti, a koja
predstavlja osnov za procjenu rizika i izradu plana integriteta, upozna zaposlene sa
potrebom donosenja plana integriteta i dostavi izraden prijedlog plana integriteta

24



starjesini/odgovornom licu u organu vlasti na usvajanje, zaklju¢no sa
2016 godine.

Radnoj grupi pripada naknada za rad.
Na osnovu izlozenog rijesSeno je kao u dispozitivu ovog rjesenja.

PRAVNA POUKA: Protiv ovog Rjesenja moze se izjaviti zalba nadleznoj Komisiji za
zalbe u roku od 8 dana od dana prijema istog.

STARJESINA/ODGOVORNO LICE U ORGANU VLASTI

DOSTAVLIENO:
- Imenovanom/oj
- dosije

- a/a
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3. PROGRAM IZRADE PLANA INTEGRITETA

[ORGAN VLASTI]

[ODGOVORNO LICE:

CLANOVI RADNE GRUPE:

IDATUM DONOSENJA RIESENJA:]

IDATUM POCETKA IZRADE:

I. FAZA

OSNIVANJE RADNE GRUPE I PRIKUPLJANJE INFORMACIJA
DATUM:

1. PRIPREMNA FAZA
Rukovodilac donosi odluku o imenovanju radne grupe (Rukovodilac)

Najkasnije do:

2. Radna grupa sakuplja potrebnu dokumentaciju, informacije od zaposlenih i priprema
program izrade plana integriteta (Radna grupa)

Najkasnije do:

3. Upoznavanje zaposlenih sa potrebom donosenja plana integriteta (Radna grupa i
Rukovodilac)

Najkasnije do:

IT. FAZA
UTVRDIVANJIE POSTOJECIH MJERA
DATUM:
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PROCJENA POSTOJECEG STANJA I UTVRBDIVANJE INICIJALNIH FAKTORA RIZIKA

1. Intervjui sa zaposlenima

2. Popunjavanje anonimnog upitnika putem interneta (Radna grupa)

3. Ocjena izlozenosti rizicima i razgovor sa zaposlenima (Radna grupa)

Najkasnije do:

ITI. FAZA
PLAN MJERA ZA PODIZANJE NIVOA INTEGRITETA
DATUM:

1. Upoznavanje zaposlenih sa rizicima narusavanja integriteta, ocjenom izloZzenosti i
planom mjera za poboljsanje integriteta (Rukovodilac)

2. Popunjavanje obrasca PI i priprema konacnog izvestaja (Radna grupa)

3. Usvajanje izradenog plana integriteta zajedno sa mjerama poboljSanja (Rukovodilac)

4. ZavrSena izrada plana integriteta institucije najkasnije do:
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4. METODOLOGIJA PROCIJENE INTENZITETA RIZIKA
LEGENDA TERMINA I SIMBOLA

Intenzitet rizika dobija se mnoZenjem vjerovatnoée i posljedice, upotrebom matrice rizika
Lvierovatnoda(1-10) x posljedica(1-10)” koja je prikazana na slici ispod.

ozbiljna

POSLIJEDICA
umjerena

srednja visoka

VJEROVATNOCA

Ukupna procjena rizika od korupcije i drugih oblika narusavanja integriteta

¢/V Rizik visok intenziteta — Korupcija ili drugi oblici narusavanja integriteta su ve¢ prisutni u ovom
procesu ili je vrlo vjerovatno da ce se pojaviti

»/S Rizik srednjeg intenziteta — Pojava korupcije ili drugih oblika narusavanja integriteta u ovom
procesu je moguda, ali se mjerama kontrole upravlja tim rizikom

¢/N Rizik niskog intenziteta — Mala je vjerovatnoca da ¢e se pojaviti korupcija ili drugi oblici
narusavanja integriteta u ovom procesu, zbog postojeéih mjera kontrole
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Ocjena rizika:

Ocjene su od 1 do 100, tako da ocjene od 1-15 predstavljaju »najmanju vjerovatnocu« pojave
korupcije ili drugih oblika naru$avanja integriteta sa »veoma malom« posljedicom (rizik niskog
intenziteta), ocjene od 16-48 predstavljaju »srednju vjerovatnocu« pojave korupcije ili drugih oblika
narusavanja integriteta sa »umjerenom« posljedicom (rizik srednjeg intenziteta) dok ocjene od 49-
100 znacdi »skoro izvjesnu« pojavu korupcije ili drugih oblika narusavanja integriteta sa »veoma
velikom« posljedicom (rizik visokog intenziteta).

Status rizika od prethodne provjere
€&> Bezpromjena
A Povelan rizik
Jd  Smanjen rizik

Datum provijere:

Provjeru izvrsio-la:

*Legenda: **| egenda:
procjena nizak sredniji visok Napredak bez povecan | smanjen
rizika stanjaod | promjena rizik rizik
prethodne
1-15 16-48 provjere < N J
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5. OBRAZAC PLANA INTEGRITETA

REAGOVANIJE NA RIZIK

PredloZene mjere za Odgovorna |Rok
smanjenje/otklanjanje rizika osoba

1. Rukovodenje i
upravljanje

2. Kadrovska
politika, eticno i
profesinalno
ponasanje
zaposlenih

3. Planiranje i
upravljanje
finansijama

4.Cuvanje i
bezbjednost
podataka i
dokumenata
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PredloZene mjere za Odgovorna

smanjenje/otklanjanje rizika osoba
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6. ODLUKA O USVAJANJU | STUPANJU NA SNAGU PLANA INTEGRITETA

Crna Gora
Naziv organa vlasti
Broj: 01-

Podgorica, 2016. godine

Na osnovu ¢lana 71 stav 1 Zakona o sprje€avanju korupcije ("Sl. list Crne Gore", br. 53/14),
starjeSina/odgovorno lice u organu vlasti, donosi

ODLUKU

1) Usvaja se i stupa na snagu Plan integriteta (naziv organa vlasti).

2) Zaduzuje se menadzer integriteta da najmanje jednom godiSnje podnese pisani
izvjeStaj o realizaciji mjera iz plana integriteta.

3) Zaduzuju se svi zaposleni u organu vlasti da na zahtjev menadzera integriteta
dostave sve potrebne informacije i dokumenta, neophodna za efikasno sprovodenje plana
integriteta.

Obrazlozenje

Zakonom o sprjeCavanju korupcije ("Sl. list Crne Gore", br. 53/14) uvedena je obaveza
donoSenja planova integriteta za sve organe vlasti, u skladu sa Pravilima za izradu i sprovodenje
plana integriteta, koja donosi Agencija za sprjeCavanje korupcije. S tim u vezi, RjeSenjem br.
formirana je radna grupa za pripremu i izradu plana integriteta, koja je u kontinuitetu radila od

do i koja je pripremila i starjeSini, odnosno odgovornom licu u organu viasti
dostavila na odobravanje i usvajanje prijedlog Plana integriteta, i koji je u cijelosti prihvacen.

Na osnovu izloZzenog rijeSeno je kao u dispozitivu ove odluke.
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Odluka stupa na snagu danom donos$enja.

PRAVNA POUKA: Protiv ove odluke moze se izjaviti zalba nadleznoj Komisiji za zalbe u roku
od 8 dana od dana objave iste.

STARJESINA/ODGOVORNO LICE U ORGANU VLASTI

DOSTAVLJENO:

- na oglasnoj tabli

- ala

33



