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Plan rada Odbora za ekonomiju, finansije i budžet za 2016. godinu 

 
Uvod 

Odbor za ekonomiju, finansije i budžet, kao stalno radno tijelo Skupštine Crne Gore, shodno članu 43 Poslovnika Skupštine Crne Gore, razmatra 
predloge zakona, drugih propisa i opštih akata i druga pitanja iz oblasti koje su u njegovoj nadležnosti. Takođe, u cilju uspješnijeg ostvarivanja 
kontrolne i nadzorne funkcije Skupštine Crne Gore, Odbor organizuje parlamentarna saslušanja i kontinuirano prati realizaciju zaključaka 
Skupštine. 
 
Shodno navedenom, a polazeći od: akata koji su u skupštinskoj proceduri, Programa rada Vlade Crne Gore za 2016. godinu, Izvještaja o napretku 
Crne Gore za 2015. godinu, obaveza koje proističu iz sistemskih zakona i drugih akata, pripremljen je Plan1 rada Odbora za ekonomiju, finansije i 
budžet za 2016. godinu.  
 
Radi bolje preglednosti, aktivnosti predviđene Planom Odbora grupisane su u tri dijela: 
 
 

I. Zakonodavne aktivnosti: 
 

1) akti koji su u skupštinskoj proceduri i akti čije se dostavljanje očekuje tokom I kvartala, a predviđeni su Programom rada Vlade za 
2015. godinu i/ili nijesu predviđeni programom rada Vlade za 2016. godinu (devet akata); 

2) akti predviđeni Programom rada Vlade za 2016. godinu(25 akata); 
 

II. Tematski dio 
 

 obaveze Odbora i Skupštine Crne Gore proistekle iz sistemskih zakona i dugih akata i 
 

III. Kontinuirano praćenje zaključaka Skupštine Crne Gore, konsultativna i kontrolna saslušanja i ostale aktivnosti Odbora. 

 

 

 

 
                                                           
1 Plan rada Odbora je okvirni plan čija realizacija zavisi i od termina dostavljanja akata radnom tijelu. 



Plan rada Odbora za ekonomiju, finansije i budžet za 2016. godinu 

 

I. ZAKONODAVNI DIO  

1) AKTI KOJI SU U SKUPŠTINSKOJ PROCEDURI I AKTI ČIJE SE DOSTAVLJANJE OČEKUJE TOKOM I KVARTALA, A 
PREDVIĐENI SU PROGRAMOM RADA VLADE ZA 2015. GODINU I/ILI NIJESU PREDVIĐENI PROGRAMOM RADA VLADE 
ZA 2016. GODINU 
 

NAZIV AKTA PREDLAGAČ 
ROK IZ 

PROGRAMA 
RADA VLADE 

PREDLOŽENI 
TERMIN ZA 

RAZMATRANJE NA 
SJEDNICI ODBORA 

IZVJEŠTAJ O 
NAPRETKU CRNE 

GORE ZA 2015. 
GODINU 

NAZIV ILI 
OPIS 

OBLASTI 

NALAZI I/ILI PREPORUKE EVROPSKE 
KOMISIJE IZ IZVJEŠTAJA O NAPRETKU 

CRNE GORE ZA 2015. GODINU 

Predlog zakona o 

izmjenama i dopunama 

Zakona o preuzimanju 

akcionarskih društava 

 
Vlada 

Obrađivač: Ministarstvo 

finansija 

 
III kvartal 

2015. godine 

(utvrđen u IV 

kvartalu) 

 
21. januar 2016. 

godine 

 

4.6. Poglavlje 6: 
Privredno pravo 

 

Privredno 
pravo 

 
Nacionalno zakonodavstvo u oblasti 
privrednog prava je u velikoj mjeri usklađeno 
s pravnom tekovinom EU. Rad na 
usklađivanju zakonodavstva se nastavlja, 
konkretno po pitanju transparentnosti i 
ponuda o preuzimanju. Takođe, treba 
osigurati i usklađivanje u oblasti 
prekograničnog spajanja. 
 

 

Predlog zakona o 

zaradama zaposlenih u 

javnom sektoru  

 

 
Vlada 

Obrađivač: Ministarstvo 

finansija 

 

I kvartal 

2015. godine 
(utvrđen u IV 

kvartalu) 

 
15. februar 2016. 

godine 

/ 
 

/ 
 

/ 
 

 

Predlog zakona o 

izmjenama i dopunama 

Zakona o porezu na 

dodatu vrijednost***  

 
Vlada 

Obrađivač: Ministarstvo 

finansija 

 

IV kvartal 

2015. godine 

 
/ 

4.16. Poglavlje 16: 
Oporezivanje 

 
Porezi 

Crna Gora je umjereno spremna u oblasti 
oporezivanja. Određeni napredak je 
ostvaren u ovoj oblasti. U predstojećoj 
godini, Crna Gora treba naročito da nastavi 
svoje napore na jačanju administrativnih 
kapaciteta, pogotovo informatičke podrške u 

Poreskoj upravi. U oblasti indirektnog 

oporezivanja, u januaru 2015. Crna Gora je 
prenijela nadležnost nad akcizama iz 
Poreske uprave u Upravu carina. Stope 
poreza na dodatu vrijednost (PDV) su 
promijenjene radi daljeg usklađivanja s 
Direktivom o PDV-u. Između ostalog, nova 
pravila takođe osiguravaju potpunu 
usklađenost s pravnom tekovinom o 
oslobađanju PDV-a i akciza za unos robe od 
strane lica koja putuju iz trećih zemalja.  
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2 Odbor je na 128. sjednici održanoj 1. februara 2016. godine obaviješten da će Vlada Crne Gore u 2016. godini utvrditi Predlog zakona o javno privatnom partnerstvu. 
***Navedeni akti utvrđeni su na sjednicama Vlade, ali još uvijek nijesu dostavljeni Skupštini Crne Gore. 

NAZIV AKTA PREDLAGAČ 
ROK IZ 

PROGRAMA 
RADA VLADE 

PREDLOŽENI 
TERMIN ZA 

RAZMATRANJE NA 
SJEDNICI ODBORA 

IZVJEŠTAJ O 
NAPRETKU CRNE 

GORE ZA 2015. 
GODINU 

NAZIV ILI 
OPIS 

OBLASTI 

NALAZI I/ILI PREPORUKE EVROPSKE 
KOMISIJE IZ IZVJEŠTAJA O NAPRETKU 

CRNE GORE ZA 2015. GODINU 

 

Predlog zakona o 

izmjenama i dopunama 

Zakona o porezu na dobit 

pravnih lica 

 

 
Vlada 

Obrađivač: Ministarstvo 

finansija 

 
IV kvartal 

2015. godine 
I kvartal 

 
4.16. Poglavlje 16: 

Oporezivanje 
Porezi 

Crna Gora je umjereno spremna u oblasti 
oporezivanja. Određeni napredak je 
ostvaren u ovoj oblasti. U predstojećoj 
godini, Crna Gora treba naročito da nastavi 
svoje napore na jačanju administrativnih 
kapaciteta, pogotovo informatičke podrške u 
Poreskoj upravi. 

Predlog zakona o 
izmjenama i dopunama 
Zakona o osiguranju 

 
Vlada 

Obrađivač: Ministarstvo 
finansija 

IV kvartal 
2015. godine 

I kvartal 
 

4.9. Poglavlje 9: 
Finansijske usluge 

Osiguranje 
Crna Gora pokazuje umjerenu spremnost u 
oblasti finansijskih usluga. Određeni 
napredak je ostvaren u ovoj oblasti. 

Predlog zakona o 
izmjenama i dopunama 
Zakona o 
administrativnim taksama 

Vlada 

Obrađivač: Ministarstvo 

finansija 

utvrđen u IV 
kvartalu 2015. 

godine 

 
29. februar 2016. 

godine 

4.16. Poglavlje 16: 
Oporezivanje 

Porezi 

Crna Gora je umjereno spremna u oblasti 
oporezivanja. Određeni napredak je 
ostvaren u ovoj oblasti. U predstojećoj 
godini, Crna Gora treba naročito da nastavi 
svoje napore na jačanju administrativnih 
kapaciteta, pogotovo informatičke podrške u 
Poreskoj upravi. 

Predlog zakona o spoljnoj 

trgovini naoružanjem i 

vojnom opremom***  

Vlada 
Obrađivač: Ministarstvo 

ekonomije 
IV kvartal 

2015. godine 
/ / / / 

Predlog zakona o 

bezbjednosnoj zaštiti 

brodova i luka 

Vlada 

Obrađivač: Ministarstvo 

saobraćaja i pomorstva 
IV kvartal 

2015. godine 
29. februar 2016. 

godine 
4.14. Poglavlje 14: 

Saobraćajna politika 
/ 

Crna Gora je na umjerenom nivou 
spremnosti u poglavlju Saobraćajna politika. 
Postignut je određeni napredak u ovoj 
oblasti. Međutim, potreban je dalji rad za 
djelotvornu primjenu pravne tekovine o 
bezbjednosti u željezničkom i pomorskom 
saobraćaju i za jačanje finansijskih i 
tehničkih kapaciteta nacionalnog tijela za 
istraživanje nesreća u vazdušnom, 
pomorskom i željezničkom saobraćaju. 
U oblasti pomorskog saobraćaja, Skupština 
je u decembru potvrdila Atinsku konvenciju o 
prevozu putnika i njihovog prtljaga morem iz 
1974. i Ženevsku konvenciju o radu 
pomoraca iz 2006. U julu, Skupština je 
potvrdila Pariski memorandum o 
razumijevanju o kontroli države luke. 

Predlog zakona o javno 

privatnom partnerstvu2 

  

Vlada 

Obrađivač: Ministarstvo 

finansija 

I kvartal 
2015. godine 

(nije utvrđen u 
2015. godini-
očekuje se 

dostavljanje u 
2016. godini) 

/ /  / 
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I. ZAKONODAVNI DIO  
2) AKTI PREDVIĐENI PROGRAMOM RADA VLADE ZA 2016. GODINU 

NAZIV AKTA PREDLAGAČ 

ROK IZ 
PROGRAMA 

RADA 
VLADE 

PREDLOŽENI 
TERMIN ZA 

RAZMATRANJE 
NA SJEDNICI 

ODBORA 

IZVJEŠTAJ O 
NAPRETKU CRNE 

GORE ZA 2015. 
GODINU 

NAZIV ILI 
OPIS 

OBLASTI 

NALAZI I/ILI PREPORUKE EVROPSKE KOMISIJE IZ 
IZVJEŠTAJA O NAPRETKU CRNE GORE ZA 2015. 

GODINU 

Predlog zakona o 
računovodstvu 

Vlada 
Obrađivač: 
Ministarstvo 

finansija 

I kvartal I-II kvartal 
4.32. Poglavlje 32: 
Finansijski nadzor 

/ 

Crna Gora je postigla umjereni nivo spremnosti u oblasti 
finansijskog nadzora. Značajni napori su neophodni u 
oblasti javne unutrašnje finansijske kontrole (PIFC) u javnoj 
administraciji i preduzećima u državnom vlasništvu. U 
sljedećoj godini, Crna Gora prvenstveno treba da: osigura 
sistemsko sprovođenje Vladinih preporuka nakon 
godišnjeg PIFC izvještaja o jačanju okvira unutrašnje 
kontrole na centralnom i lokalnom nivou; poboljša 
kapacitete Državne revizorske institucije i poveća rad 
revizije uspjeha; osigura sprovođenje nove Nacionalne 
strategije za borbu protiv prevara. 

Predlog zakona o 
reviziji 

Vlada 
Obrađivač: 
Ministarstvo 

finansija 

I kvartal I-II kvartal 
4.32. Poglavlje 32: 
Finansijski nadzor 

/ 

Kapaciteti interne revizije i dalje predstavljaju razlog za 
zabrinutost. Većina subjekata javnog sektora koji su u 
zakonskoj obavezi da uspostave jedinicu za internu reviziju 
su to i uradili, ali neki nemaju osoblja. Bilo je napretka u 
sertifikaciji: preko 75% revizora su sada sertifikovani od 
strane bilo nacionalnih ili međunarodnih šema sertifikacije. 
Strukturisani program obuke u službi treba da se uspostavi. 
Institucionalni kapacitet DRI je i dalje razlog za brigu. DRI 
bi trebalo da ima ukupno 83 zaposlena lica. Do danas, DRI 
ima 39 revizora, što je polovina od predviđenog broja 
revizora. Ovo je nedovoljno za odgovornosti DRI, 
uključujući i povećanje od 20% u broju revizija u planu 
revizija DRI za 2015. godinu. Ograničen poslovni prostor 
onemogućava primanje novih zaposlenih lica. 

Predlog zakona o 
izmjenama i 
dopunama Carinskog 
zakona 

Vlada 
Obrađivač:  
Ministarstvo 

finansija 

II kvartal II-III kvartal 
4.29. Poglavlje 29: 

Carinska unija 
Carine 

Ostvaren je određeni napredak u ovoj oblasti. U narednoj 
godini Crna Gora prvenstveno treba da: osigura puno 
sprovođenje poslovnih i IT strategija za carinske vlasti; 
ubrza pripreme za moguće pristupanje Konvenciji o 
zajedničkom tranzitnom postupku, praćene neophodnom 
izgradnjom kapaciteta. 

Predlog zakona o 
Završnom računu 
Budžeta Crne Gore za 
2015. godinu 

Vlada 
Obrađivač: 
Ministarstvo 

finasija 

II kvartal III kvartal / / 
/ 

Predlog zakona o 
kontroli državne 
pomoći 

Vlada 
Obrađivač: 
Ministarstvo 

finansija 

II kvartal II-III kvartal 
4.8. Poglavlje 8: 

Konkurencija / 

Određeni napredak je ostvaren u ovoj oblasti. Svakako, 
državna pomoć ostaje razlog zabrinutosti, naročito 
obavještavanje i usaglašenost novih zakona i pomoći s 
velikim investicionim projektima i Kombinat aluminijuma 
Podgorica. Administrativne kapacitete je neophodno 
unaprijediti kako za politiku konkurencije tako i državnu 
pomoć. U predstojećoj godini, Crna Gora bi trebala da: u 
potpunosti uskladi Zakon o kontroli državne pomoći s 
pravnom tekovinom EU u dijelu proceduralnih pravila; 
osigura operativnu nezavisnost nadležnog tijela za državnu 
pomoć. 
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NAZIV AKTA PREDLAGAČ 

ROK IZ 
PROGRAMA 

RADA 
VLADE 

PREDLOŽENI 
TERMIN ZA 

RAZMATRANJE 
NA SJEDNICI 

ODBORA 

IZVJEŠTAJ O 
NAPRETKU CRNE 

GORE ZA 2015. 
GODINU 

NAZIV ILI 
OPIS 

OBLASTI 

NALAZI I/ILI PREPORUKE EVROPSKE KOMISIJE IZ 
IZVJEŠTAJA O NAPRETKU CRNE GORE ZA 2015. 

GODINU 

Predlog zakona o 
izmjenama i 
dopunama Zakona o 
poreskoj 
administraciji 

Vlada 
Obrađivač:  
Ministarstvo 

finansija 

II kvartal II-III kvartal 
4.16. Poglavlje 16: 

Oporezivanje 
Porezi 

Crna Gora je umjereno spremna u oblasti oporezivanja. 
Određeni napredak je ostvaren u ovoj oblasti. U 
predstojećoj godini, Crna Gora treba naročito da nastavi 
svoje napore na jačanju administrativnih kapaciteta, 
pogotovo informatičke podrške u Poreskoj upravi. 
 

Predlog zakona o 
tržištu kapitala 

Vlada                     
Obrađivač: 
Ministarstvo 

finansija 

 
II kvartal 

 
 

II-III kvartal 
 

 
4.4. Poglavlje 4: 
Sloboda kretanja 

kapitala 
 

 
Sloboda kretanja 

kapitala 

Crna Gora je umjereno spremna u ovoj oblasti. Izvjestan 
napredak je postignut po pitanju sistema plaćanja. Iako 
reforme napreduju, Crna Gora tek treba da uspostavi 
solidan preventivni sistem za borbu protiv pranja novca.  

Predlog zakona o 
izmjenama i 
dopunama Zakona o 
tekućim i kapitalnim 
poslovima sa 
inostranstvom 

Vlada                     
Obrađivač: 
Ministarstvo 

finansija 

 
II kvartal 

 

 
 

II-III kvartal 

 
 

4.4. Poglavlje 4: 
Sloboda kretanja 

kapitala 
 

    
 
/ 
 

Crna Gora je umjereno spremna u ovoj oblasti. Izvjestan 

napredak je postignut po pitanju sistema plaćanja. Iako 

reforme napreduju, Crna Gora tek treba da uspostavi 

solidan preventivni sistem za borbu protiv pranja novca. 

Nije bilo promjena po pitanju kretanja kapitala i plaćanja. 

Predlog zakona o 
izmjenama i 
dopunama Zakona o 
Centralnoj banci Crne 
Gore 

Vlada                   
Obrađivač:   
Ministarstvo 

finansija 

II kvartal 

 

II-III kvartal 

 
 

4.17. Poglavlje 17: 
Ekonomska i monetarna 

politika  

/ 

 

Crna Gora je umjereno pripremljena u oblasti ekonomske i 
monetarne politike. Određeni napredak je ostvaren po 
pitanju uskađivanja sa pravnom tekovinom EU. Takođe, 
privilegovani pristup javnog sektora finansijskim 
institucijama je djelimično prilagođen. Crna Gora nema 
standardne instrumente monetarne politike na 
raspolaganju pošto koristi euro kao zakonsko sredstvo 
plaćanja. Ovo ostavlja fiskalnu politiku kao glavni 
instrument makroekonomske politike. Centralna banka je u 
decembru usvojila izmjene i dopune odluke o obaveznoj 
rezervi banaka, čime se smanjuje gornja granica rezervi 
banaka koja će stajati u blagajničkim zapisima izdatim od 
strane Vlade. Ipak, potpuno usklađivanje sa pravnom 
tekovinom tek treba da se postigne. 

Predlog zakona o 
zabrani 
obmanjujućeg 
oglašavanja kod 
pružanja usluga i 
prodaje proizvoda 

Vlada 
Obrađivač: 
Ministarstvo 
ekonomije 

II kvartal 

 

II-III kvartal 

 

4.28 Poglavlje 28: 
Zaštita potrošača i 

zdravlja 
/ 

Crna Gora je postigla umjeren stepen spremnosti u dijelu 
zaštite potrošača i zdravlja za članstvo. Određeni napredak 
je ostvaren u ovoj oblasti. Potrebno je dalje usklađivanje s 
pravnom tekovinom EU kako u oblasti zaštite potrošača 
tako i u oblasti javnog zdravlja.  

Predlog zakona o 

izmjenama i 

dopunama Zakona o 

zaštiti potrošača 

Vlada 
Obrađivač: 
Ministarstvo 
ekonomije 

II kvartal 
 

II-III kvartal 

 

4.28 Poglavlje 28: 

Zaštita potrošača i 

zdravlja 

/ 

Potrebno je više raditi na podizanju svijesti o bankarskom 
ombudsmanu i mogućnostima za vansudsko rješavanje 
sporova. Potrebna je dodatna podrška organizacijama 
civilnog društva u oblasti zaštite potrošača. Povećan je 
broj (sigurnosnih i nesigurnosnih) inspekcija koje je 
obavila Uprava za inspekcijske poslove; povećan je broj 
žalbi potrošača kao i broj neregularnosti uočenih tokom tih 
inspekcija. 
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NAZIV AKTA PREDLAGAČ 

ROK IZ 
PROGRAMA 

RADA 
VLADE 

PREDLOŽENI 
TERMIN ZA 

RAZMATRANJE 
NA SJEDNICI 

ODBORA 

IZVJEŠTAJ O 
NAPRETKU CRNE 

GORE ZA 2015. 
GODINU 

NAZIV ILI 
OPIS 

OBLASTI 

NALAZI I/ILI PREPORUKE EVROPSKE KOMISIJE IZ 
IZVJEŠTAJA O NAPRETKU CRNE GORE ZA 2015. 

GODINU 

Predlog zakona o 

obaveznim rezervama 

naftnih derivata 

 

Vlada 
Obrađivač: 
Ministarstvo 
ekonomije 

        II kvartal 

 

II-III kvartal 

 

4. 15. Poglavlje 15: 

Energetika 

 

Energetika / 

Predlog zakona o 
izmjenama i 
dopunama Zakona o 
akcizama 

Vlada 
Obrađivač: 
Ministarstvo 

finansija 

III kvartal 
 

III-IV kvartal 
 

4.16. Poglavlje 16: 
Oporezivanje 

Akcize 

U oblasti indirektnog oporezivanja, u januaru 2015. godine 
Crna Gora je prenijela nadležnost nad akcizama iz Poreske 
uprave u Upravu carina. Poslovnik o povraćaju akciza za 
mineralna ulja je usvojen, u skladu sa zahtjevima iz pravne 
tekovine. Nakon što je ukinuta akciza na kafu 1. januara 
2015. godine, koja je imala diskriminatorsku komponentu, 
Crna Gora je u februaru uvela novi porez na sirovu i 
pečenu kafu. 

Predlog zakona o 
izmjenama i 
dopunama Zakona o 
elektronskim 
komunikacijama 

Vlada 
Obrađivač:   

Ministarstvo za 
informaciono 

društvo i 
telekomunikacije      

III kvartal 
 

III-IV kvartal 
 

4.10. Poglavlje 10: 
Informatičko društvo i 

mediji 

/ 
 

Crna Gora je umjereno spremna u oblasti informatičkog 
društva i medija. Postignut je određeni napredak tokom 
prethodne godine. Nezavisnost Agecije za elektronske 
komunikacije i poštansku djelatnost (EKIP) i Agencije za 
elektronske medije je i dalje narušena, iako u manjoj mjeri 
nego ranije. U predstojećoj godini, Crna Gora bi naročito 
trebala da: obezbijedi nezavisnost javnog radio-difuznog 
servisa putem adekvatnih finansijskih sredstava. 

Predlog zakona o 
bankama 

Vlada 
Obrađivač: 
Ministarstvo 

finansija 

IV kvartal IV kvartal 
4.9. Poglavlje 9: 

Finansijske usluge 
/ 

Crna Gora pokazuje umjerenu spremnost u oblasti 
finansijskih usluga. Određeni napredak je ostvaren u ovoj 
oblasti. U novembru su usvojene izmjene i dopune odluke 
o minimalnim standardima za upravljanje kreditnim rizikom 
u bankama. Centralna banka je promijenila svoju odluku o 
načinu obračunavanja i iskazivanja kamatne stope na 
kredite i depozite u cilju usklađivanja s pravnom tekovinom 
EU. 

Predlog zakona o 
finansijskom lizingu, 
faktoringu, 
mikrokreditiranju i 
kreditnogarantnim 
poslovima 

Vlada    
 Obrađivač:  
Ministarstvo 

finansija 

IV kvartal IV kvartal 
4.9. Poglavlje 9: 

Finansijske usluge 
/ 

 
Pravila Evropske unije imaju za cilj obezbjeđivanje 
pravedne konkurencije i stabilnosti finansijskih institucija, 
odnosno bankarstva, osiguranja, dopunskih penzija, 
investicionih usluga i tržišta hartija od vrijednosti. Ona 
uključuju pravila o ovlašćenjima, radu i nadzoru ovih 
institucija. 

Predlog zakona o 
izmjena i dopunama 
Zakona o obaveznom 
osiguranju u 
saobraćaju 

Vlada 
Obrađivač: 
Ministarstvo 

finansija 

 
IV kvartal 

 

 
IV kvartal 

 

4.14. Poglavlje 14: 
Saobraćajna politika 

/ 

Crna Gora je na umjerenom nivou spremnosti u poglavlju 
Saobraćajna politika.Postignut je određeni napredak u ovoj 
oblasti.  Međutim, potreban je dalji rad za djelotvornu 
primjenu pravne tekovine o bezbjednosti u željezničkom i 
pomorskom saobraćaju i za jačanje finansijskih i tehničkih 
kapaciteta nacionalnog tijela za istraživanje nesreća u 
vazdušnom, pomorskom i željezničkom saobraćaju. 
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NAZIV AKTA PREDLAGAČ 

ROK IZ 
PROGRAMA 

RADA 
VLADE 

PREDLOŽENI 
TERMIN ZA 

RAZMATRANJE 
NA SJEDNICI 

ODBORA 

IZVJEŠTAJ O 
NAPRETKU CRNE 

GORE ZA 2015. 
GODINU 

NAZIV ILI 
OPIS 

OBLASTI 

NALAZI I/ILI PREPORUKE EVROPSKE KOMISIJE IZ 
IZVJEŠTAJA O NAPRETKU CRNE GORE ZA 2015. 

GODINU 

Predlog zakona o 
budžetu Crne Gore za 
2017. godinu 

Vlada 
Obrađivač:  
Ministarstvo 

finansija 

 
IV kvartal 

 

 
IV kvartal 

 
/ Budžet 

 
 
/ 

Predlog zakona o 
izmjenama i 
dopunama Zakona o 
porezu na dodatu 
vrijednost 

Vlada 
   Obrađivač: 
Ministarstvo 

finansija 

 

IV kvartal 

 

IV kvartal 

 

4.16. Poglavlje 16: 
Oporezivanje 

Porezi 

Crna Gora je umjereno spremna u oblasti oporezivanja. 
Određeni napredak je učinjen u ovoj oblasti. Stope poreza 
na dodatu vrijednost (PDV) su promijenjene radi daljeg 
usklađivanja s Direktivom o PDV-u. Između ostalog, nova 
pravila takođe osiguravaju potpunu usklađenost s pravnom 
tekovinom o oslobađanju PDV-a i akciza za unos robe od 
strane lica koja putuju iz trećih zemalja. 

Predlog zakona o 
privrednim društvima 

Vlada 
   Obrađivač: 
Ministarstvo 
ekonomije 

 

IV kvartal IV kvartal 4.6. Poglavlje 6: 
Privredno pravo 

 

 
Nacionalno zakonodavstvo u oblasti privrednog prava je u 
velikoj mjeri usklađeno s pravnom tekovinom EU. Rad na 
usklađivanju zakonodavstva se nastavlja, konkretno po 
pitanju transparentnosti i ponuda o preuzimanju. Takođe, 
treba osigurati i usklađivanje u oblasti prekograničnog 
spajanja. Crna Gora razvija elektronsku registraciju 
privrednih društava kako bi unaprijedila svoj poslovni 
ambijent, ali ona još uvijek nije u potpunosti operativna. 
 

Predlog zakona o 
kontroli izvoza roba 
dvostruke namjene 

Vlada 
   Obrađivač: 
Ministarstvo 
ekonomije 

 

IV kvartal IV kvartal 4.1. Poglavlje 1: 
Sloboda kretanja robe 

/ 

 
Crna Gora je umjereno spremna po pitanju slobode 
kretanja robe. Ostvaren je dobar napredak, naročito u 
pogledu strategijskog i zakonodavnog okvira. Sljedeće 
godine, Crna Gora bi naročito trebala da: ojača kapacitete i 
poveća sredstva koja se dodjeljuju relevantnim 
horizontalnim tijelima; primjeni svoj plan za zakonodavno 
usklađivanje u oblasti slobode kretanja robe. 
 

Predlog zakona o 
tehničkim zahtjevima 
za proizvode i 
ocjenjivanju 
usaglašenosti 

Vlada: 
Obrađivač:  
Ministarstvo 
ekonomije 

IV kvartal IV kvartal 

 
4.28 Poglavlje 28: 
Zaštita potrošača i 

zdravlja 
 

 
Zaštita 

potrošača 
 

/ 

Predlog zakona o 
uslugama 

Vlada       
  Obrađivač:  
Ministarstvo 
ekonomije 

IV kvartal IV kvartal 
4.3. Poglavlje 3: Pravo 
osnivanja preduzeća i 

sloboda pružanja usluga 

 
 
/ 
 

 
Crna Gora je umjereno spremna u ovim oblastima. 
Izvjestan napredak je postignut po pitanju prava 
nastanjivanja i slobode pružanja usluga. U dolazećoj 
godini, Crna Gora bi naročito trebala da: nastavi s 
pripemama za usklađivanje zakonodavstva o uzajamnom 
priznavanju stručnih kvalifikacija s pravnom tekovinom EU 
kao i usklađivanje s Direktivom o uslugama. 
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NAZIV AKTA PREDLAGAČ 

ROK IZ 
PROGRAMA 

RADA 
VLADE 

PREDLOŽENI 
TERMIN ZA 

RAZMATRANJE 
NA SJEDNICI 

ODBORA 

IZVJEŠTAJ O 
NAPRETKU CRNE 

GORE ZA 2015. 
GODINU 

NAZIV ILI 
OPIS 

OBLASTI 

NALAZI I/ILI PREPORUKE EVROPSKE KOMISIJE IZ 
IZVJEŠTAJA O NAPRETKU CRNE GORE ZA 2015. 

GODINU 

 
Predlog zakona o 
prevozu u drumskom 
saobraćaju 

Vlada 
Obrađivač: 
Ministarstvo 
saobraćaja i 
pomorstva 

 
IV kvartal 

 
IV kvartal 

4.14. Poglavlje 14: 
Saobraćajna politika 

/ 

Crna Gora je na umjerenom nivou spremnosti u poglavlju 
Saobraćajna politika. U oblasti drumskog saobraćaja, Crna 
Gora je u martu usvojila Akcioni plan za sprovođenje 
Strategije poboljšanja bezbjednosti u drumskom 
saobraćaju i Program rekonstrukcije i održavanja državnih 
puteva za 2015. godinu za šta je za ovu godinu predviđeno 
45,20 miliona eura. Crna Gora treba da nastavi 
usklađivanje sa socijalnim i bezbjednosnim pravilima u ovoj 
oblasti i da razvija jačanje kapaciteta, naročito u oblasti 
tehničkog pregleda vozila i kontrole komercijalnih vozila na 
putevima. Crna Gora je usvojila pravilnike o prevozu 
opasnih materija. Nije bilo napretka u oblasti inteligentnih 
saobraćajnih sistema (ITS). 

Predlog zakona o 
elektronskom 
potpisu 

Vlada         

Obrađivač: 

Ministarstvo za 

informaciono 

društvo i 

telekomunikacije 

IV kvartal IV kvartal 4.10. Poglavlje 10: 
Informatičko društvo i 

mediji 
/ 

Crna Gora je umjereno spremna u oblasti informatičkog 
društva i medija. Postignut je određeni napredak tokom 
prethodne godine. Nezavisnost Agecije za elektronske 
komunikacije i poštansku djelatnost (EKIP) i Agencije za 
elektronske medije je i dalje narušena, iako u manjoj mjeri 
nego ranije.  
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II. TEMATSKI DIO 

OBAVEZE ODBORA I SKUPŠTINE CRNE GORE PROISTEKLE IZ SISTEMSKIH ZAKONA I DUGIH AKATA 

NAZIV 

IZVJEŠTAJA/PLANA 

ORGAN/INSTITUCIJA 

KOJA DOSTAVLJA 

ODBORU 

PREDLOŽENI TERMIN ZA 

RAZMATRANJE NA 

SJEDNICI ODBORA 

ZAKON/DRUGI AKTI U SKLADU SA KOJIM SE DOSTAVLJA ODBORU 

Izvještaj o korišćenju 

sredstava Skupštine i 

službe Skupštine za 

2015. godinu 

Generalni seketar 
Skupštine Crne Gore 

I kvartal 
Član 28 

Poslovnika Skupštine 
Crne Gore 

Izvještaj o radu 

Komisije za koncesije u 

2015. godini 

(na uvid) 

Komisija za koncesije II kvartal 
Član 16 

 Zakona o koncesijama 

Godišnji izvještaj o 

radu Centralne banke 

Crne Gore za 2015. 

godinu3 

Centralna banka Crne 
Gore 

II kvartal 
Član 39  

Zakona o Centralnoj banci Crne Gore 

Finansijski izvještaj 

Centralne banke Crne 

Gore, sa mišljenjem 

nezavisnog spoljnjeg 

revizora za 2015. 

godinu   (na uvid)  

Centralna banka Crne 
Gore 

II kvartal 
Član 71 

 Zakona o Centralnoj banci Crne Gore 
 

Izvještaj o stabilnosti 

finansijskog sistema za 

2015. godini  (na uvid) 

Centralna banka Crne 
Gore 

II kvartal 
Član 39 

 Zakona o Centralnoj banci Crne Gore 

Izvještaj o stabilnosti 

cijena za 2015. godinu 

(na uvid) 

Centralna banka Crne 
Gore 

II kvartal 
Član 39 

 Zakona o Centralnoj banci Crne Gore 

Izvještaj o radu  Savjeta 

za finansijsku 

stabilnost za 2015. 

godini  

 

 

Savjet za finansijsku 
stabilnost 

II-III kvartal 
Član 11 

 Zakona o Savjetu za finansijsku stabilnost 

                                                           
3 Odbor će prilikm razmatranja Godišnjeg izvještaja o radu Centralne banke Crne Gore za 2015. godinu razmotriti i Izvještaj o radu bankarskog ombudsmana za 
2015. godinu, koji se u kontinuitetu dostavlja  Skupštini Crne Gore, iako ne postoji zakonski osnov za njegovo dostavljanje, kako na razmatranje, tako ni na uvid.  
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NAZIV 

IZVJEŠTAJA/PLANA 
ORGAN/INSTITUCIJA 

KOJA DOSTAVLJA 

PREDLOŽENI TERMIN ZA 
RAZMATRANJE NA 
SJEDNICI ODBORA 

ZAKON/DRUGI AKTI U SKLADU SA KOJIM SE DOSTAVLJA ODBORU 

Izvještaj o radu i 

poslovanju Investiciono 

razvojnog fonda za 

2015. godinu i godišnji 

finansijski iskazi sa 

mišljenjem revizora (na 

upoznavanje) 

 

Investiciono-razvojni fond 
Crne Gore 

II kvartal 
Čl. 15 i 18  

Zakona o Investiciono-razvojnom fondu Crne Gore 

Izvještaj o korišćenju 

sredstava Skupštine za 

period 1. januar – 30. 

jun 2016. godine, sa 

Izvještajem o javnim 

nabavkama 

Generalni sekretar 
Skupštine Crne Gore 

III kvartal 
Član 28 

 Poslovnika Skupštine  
Crne Gore 

Godišnji izvještaj o 

stanju energetskog 

sektora Crne Gore za 

2015. godinu 

Regulatorna agencija za 
energetiku 

III kvartal 
Član 47 

 Zakona o energetici 

Godišnji izvještaj o 

stanju na tržištu hartija 

od vrijednosti za 2015. 

godinu 

Komisija za hartije od 
vrijednosti 

III kvartal 
Član 23 

 Zakona o hartijama od vrijednosti 

Godišnji Izvještaj o 

stanju na tržištu 

osiguranja za 2015. 

godinu 

Agencija za nadzor 
osiguranja 

III kvartal 
Čl. 185 i 193  

Zakona o osiguranju 

Izvještaj o radu Fonda 

za zaštitu depozita za 

2015. godinu, sa 

finansijskim planom za 

2017. godinu  (na 

razmatranje) 

Fond za zaštitu depozita II - III kvartal 
Član 20 

 Zakona o zaštiti depozita 

Izvještaj o dodijeljenoj 

državnoj pomoći u 

Crnoj Gori u 2015. 

godini, sa izvještajem o 

radu Komisije za 

kontrolu državne 

pomoći za 2015. godinu 

Komisija za kontrolu 
državne pomoći 

III kvartal 
Čl. 10 i 23  

Zakona o kontroli državne pomoći 

Izvještaj o realizaciji 

Strategije regionalnog 

razvoja 2014-2020, za 

2015. godinu 

Ministarstvo ekonomije III kvartal 
Član 11  

Zakona o regionalnom razvoju 
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NAZIV 

IZVJEŠTAJA/PLANA 
ORGAN/INSTITUCIJA 

KOJA DOSTAVLJA 

PREDLOŽENI TERMIN ZA 
RAZMATRANJE NA 
SJEDNICI ODBORA 

ZAKON/DRUGI AKTI U SKLADU SA KOJIM SE DOSTAVLJA ODBORU 

Godišnji izvještaj 

Državne komisije za 

kontrolu postupaka 

javnih nabavki za 2015. 

godinu 

Državna komisija za 
kontrolu postupaka javnih 

nabavki 
III kvartal 

Član 142 
 Zakona o javnim nabavkama 

Izvještaj o radu 

Agencije za zaštitu 

konkurencije za 2015. 

godinu 

Agencija za zaštitu 
konkurencije 

III kvartal 
Član 25 

 Zakona o zaštiti konkurencije 

Predlog zahtjeva za 

dodjelu budžetskih 

sredstava Državnoj 

revizorskoj instituciji u 

budžetu Crne Gore za 

2017. godinu 

Državna revizorska 
institucija 

III kvartal 
Član 51  

Zakona o Državnoj revizorskoj instituciji 

Finansijski izvještaj sa 

Izvještajem o radu 

Agencije za elektronske 

komunikacije i 

poštansku djelatnost za 

2015. godinu 

Agencija za elektronske 
komunikacije i poštansku 

djelatnost 
III kvartal 

Član 67 
 Zakona o budžetu i fiskalnoj odgovornosti 

Finansijski izvještaj sa 

Izvještajem o radu 

Agencije za elektronske 

medije za 2015. godinu 

Agencija za elektronske 
medije 

III kvartal 
Član 67 

 Zakona o budžetu i fiskalnoj odgovornosti 

Finansijski izvještaj sa 

Izvještajem o radu 

Regulatorne agencije 

za energetiku za 2015. 

godinu 

Regulatorna agencija za 
energetiku 

III kvartal 
Član 67  

Zakona o budžetu i fiskalnoj odgovornosti 

Finansijski izvještaj sa 

Izvještajem o radu 

Agencije za nadzor 

osiguranja za 2015. 

godinu 

Agencija za nadzor 
osiguranja 

III kvartal 
Član 67  

Zakona o budžetu i fiskalnoj odgovornosti 

Finansijski izvještaj sa 

Izvještajem o radu 

Komisije za hartije od 

vrijednosti za 2015. 

godinu 

Komisija za hartije od 
vrijednosti 

III kvartal 
Član 67 

 Zakona o budžetu i fiskalnoj odgovornosti 

Finansijski izvještaj sa 

Izvještajem o radu 

Agencije za ljekove i 

medicinska sredstva za 

2015. godinu 

Agencija za ljekove i 
medicinska sredstva 

III kvartal 
Član 67 

 Zakona o budžetu i fiskalnoj odgovornosti  
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NAZIV 

IZVJEŠTAJA/PLANA 
ORGAN/INSTITUCIJA 

KOJA DOSTAVLJA 

PREDLOŽENI TERMIN ZA 
RAZMATRANJE NA 
SJEDNICI ODBORA 

ZAKON/DRUGI AKTI U SKLADU SA KOJIM SE DOSTAVLJA ODBORU 

Finansijski plan sa 

planom rada Agencije 

za elektronske 

komunikacije i 

poštansku djelatnost za 

2017. godinu 

Agencija za elektronske 
komunikacije i poštansku 

djelatnost 
IV kvartal 

Član 36 
 Zakona o budžetu i fiskalnoj odgovornosti 

Finansijski plan sa 

planom rada Agencije 

za elektronske medije 

za 2017. godinu 

Agencija za elektronske 
medije 

IV kvartal 
Član 36 

  Zakona o budžetu i fiskalnoj odgovornosti 

Finansijski plan sa 

planom rada 

Regulatorne agencije 

za energetiku za 2017. 

godinu 

Regulatorna agencija za 
energetiku 

IV kvartal        

Finansijski plan sa 

planom rada Agencije 

za nadzor osiguranja za 

2017. godinu 

Agencija za nadzor 
osiguranja 

IV kvartal 
Član 36 

  Zakona o budžetu i fiskalnoj odgovornosti 

Finansijski plan sa 

planom rada Komisije 

za hartije od vrijednosti 

za 2017. godinu 

Komisija za hartije od 
vrijednosti 

IV kvartal 
Član 36 

  Zakona o budžetu i fiskalnoj odgovornosti 

Finansijski plan sa 

planom rada Agencije 

za ljekove i medicinska 

sredstva za 2017. 

godinu 

Agencija za ljekove i 
medicinska sredstva 

IV kvartal 
Član 36 

  Zakona o budžetu i fiskalnoj odgovornosti 

Izvještaj o sprovođenju 

politike zaštite 

potrošača iz 

Nacionalnog programa 

(na razmatranje) 

Ministarstvo ekonomije III – IV kvartal 
Član 155 

 Zakona o zaštiti potrošača 

Finansijski plan 

Centralne banke Crne 

Gore za 2017. godinu 

(na uvid) 

Centralna banka Crne 
Gore 

IV kvartal 
Član 71 

 Zakona o Centralnoj banci Crne Gore 

Davanje saglasnosti na 

izbor revizora 

finansijskih izvještaja 

Centralne banke Crne 

Gore 

Centralna banka Crne 
Gore 

IV kvartal 
 

Član 76 
 Zakona o Centralnoj banci Crne Gore 
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NAZIV 

IZVJEŠTAJA/ODLUKE, 

 

ORGAN/INSTITUCIJA 
KOJA DOSTAVLJA 

PREDLOŽENI TERMIN ZA 
RAZMATRANJE NA 
SJEDNICI ODBORA 

ZAKON/DRUGI AKTI U SKLADU SA KOJIM SE DOSTAVLJA ODBORU 

Sanacija deficita, 
odnosno upotreba 
suficita 

 
Vlada Crne Gore  

 
Po dostavljanju 

Čl. 20, 21 i 26  
Zakona o bužetu i fiskalnoj odgovornosti 

 

Odluka o davanju u 
dugoročni zakup 
zemljišta na poluostrvu 
Luštica – Opština 
Herceg Novi4 (Službeni 
list Crne Gore, broj 
86/09) 

Vlada Crne Gore Po dostavljanju 
Tačka 5 Odluke 

Vlada Crne Gore dostavljaće godišnje (na kraju četvrtog kvartala) Skupštini Crne Gore izvještaj o 
realizovanim investicijama za tekuću godinu. 

Odluka o davanju u 
dugoročni zakup 
zemljišta na poluostrvu 
Luštica – Opština Tivat 
(Službeni list Crne Gore, 
broj 86/09) 

Vlada Crne Gore Po dostavljanju 
Tačka 5 Odluke 

Vlada Crne Gore dostavljaće godišnje (na kraju četvrtog kvartala) Skupštini Crne Gore izvještaj o 
realizovanim investicijama za tekuću godinu. 

Odluka o davanju u 
dugoročni zakup 
lokacije kasarne 
„Orjenski bataljon“ – 
Kumbor, Opština 
Herceg Novi (Službeni 
list Crne Gore, broj 
41/12) 

Vlada Crne Gore Po dostavljanju 
Tačka 5 Odluke 

Vlada Crne Gore dostavljaće godišnje (na kraju četvrtog kvartala) Skupštini Crne Gore izvještaj o 
realizovanim investicijama za tekuću godinu. 

OBAVEZE ODBORA U 
SKLADU SA 
ZAKONOM 

 
PREDLOŽENI TERMIN ZA 

RAZMATRANJE NA 
SJEDNICI ODBORA 

ZAKON  

Predlog za imenovanje 
četiri člana Savjeta 
Centralne banke Crne 
Gore5 

 IV kvartal 
Član 50 

Zakona o Centralnoj banci Crne Gore 

Predlog za imenovanje 
člana Senata Državne 
revizorske institucije 

 / 
Član 33 

 Zakona o Državnoj revizorskoj instituciji 

Fiskalna strategija za 

period trajanja mandata 

Vlade 

 IV kvartal 
Član 17 

 Zakona o budžetu i fiskalnoj odgovornosti 
 

                                                           
4 Povodom razmatranja Predloga odluke o prihvatanju Aneksa ugovora o dugoročnom zakupu zemljišta, zaključen između Vlade Crne Gore i konzorcijuma Northstar D.O.O. Podgorica i Equest capital 

limites Jersey, UK, Skupština Crne Gore je na šestoj sjednici drugog redovnog zasijedanja 27. decembra 2013. godine, usvojila Zaključak u cilju zaštite interesa države Crne Gore u izvršenju navedenog 
ugovora (Službeni list Crne Gore, broj 2/14). 
5 Odluku o imenovanju četiri člana Savjeta CBCG Skupština Crne Gore donijela je na drugoj sjednici  drugog redovnog zasijedanja, 2. novembra 2010. godine. U skladu sa članom 49 Zakona o CBCG 
član Savjeta se imenuje na period od šest godina i može biti imenovan najviše dva puta.  
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III. KONTINUIRANO PRAĆENJE REALIZACIJE ZAKLJUČAKA SKUPŠTINE, KONSULTATIVNA I KONTROLNA 
SASLUŠANJA I OSTALE AKTIVNOSTI ODBORA 

1) Realizacija zaključaka Skupštine Crne Gore (broj: 00-63-7/15-51/4) povodom održanog kontrolnog saslušanja na temu: „Sprovođenje politike, odnosno zakona u oblasti 
koncesija, sa osvrtom na realizaciju zaključaka Skupštine Crne Gore donijetih povodom razmatranja Izvještaja o radu Komisije za koncesije za 2013. godinu („Sl. list 
Crne Gore“ br. 31/14)“ Zaključci objavljeni u ,,Službenom listu Crne Gore“, broj 46/15. 

(šest zaključaka) 
2) Realizacija zaključaka Skupštine Crne Gore (broj: 33/15-3/5 i 00-72/15-44/3) povodom usvajanja Predloga zakona o završnom računu budžeta Crne Gore za 2014. godinu 

(nalazi, mjere i preporuke DRI). Zaključci objavljeni u ,,Službenom listu Crne Gore“, broj 78/15. 
(11 zaključaka) – počev od II kvartala 

 Vlada će kvartalno izvještavati Skupštinu Crne Gore o realizaciji preporuka Državne revizorske institucije. 
 

3) Realizacija zaključaka Skupštine Crne Gore (broj: 33/15-5/59) povodom usvajanja Predloga zakona o budžetu Crne Gore za 2016. godinu. Zaključci objavljeni u ,,Službenom 
listu Crne Gore“, broj 79/15.  

(tri zaključaka) – počev od II kvartala 

4) Odbor planira da održi konsultativno saslušanje - Sprovođenje Zakona o poštanskim uslugama sa osvrtom na rad nacionalnog poštanskog operatora – Pošte Crne Gore 
u dijelu koji se odnosi troškove univerzalnog poštanskog servisa                                                                                                                                               

5) Odbor planira da održi više kontrolnih saslušanja: 

 kontrolno saslušanje Branimira Gvozdenovića, ministra održivog razvoja i turizma i Zorana Mrdaka, direktora „Javnog preduzeća za Nacionalne parkove Crne Gore“, 
povodom negativnog mišljenja Državne revizorske institucije (DRI) o finansijskoj reviziji i reviziji pravilnosti „Javnog preduzeća za Nacionalne parkove Crne Gore“ 
(salušanje održano 22. februara 2016. godine) 

 kontrolno saslušanje povodom negativnog mišljenja DRI na finansijsku reviziju i uslovnog mišljenja na reviziju pravilnosti  ,,JU Muzički centar Crne Gore“  

 kontrolno saslušanje povodom revizije uspjeha DRI na ,,Efikasnost Poreske uprave u sprovođenju mjera naplate poreskog duga“ 

 kontrolno saslušanje povodom revizije uspjeha DRI na ,,Efikasnost korišćenja sredstava od doprinosa za profesionalnu rehabilitaciju i zapošljavanje lica sa 
invaliditetom“ (u saradnji sa Odborom za zdravstvo, rad i socijalno staranje) 

 kontrolno saslušanje stečajnog upravnika u Kombinatu aluminijuma AD Podgorica i resornog ministra, shodno zaključku 2 Skupštine Crne Gore (broj: 00-63-7/15-21/11) 
donešenog povodom razmatranja realizacije zaključaka Skupštine Crne Gore, od 30. aprila 2013. godine, koji se odnose na Kombinat aluminijuma Podgorica AD 

 (dva) u skladu sa članom 75 stav 3 Poslovnika Skupštine Crne Gore. 

6) Aktivnosti članova Odbora za ekonomiju, finansije i budžet sa članovima Senata i predstavnicima Državne revizorske institucije u cilju definisanja modela daljeg 
unaprjeđenja saradnje (aktivnosti započete u 2015. godini – nastavak aktivnosti u 2016. godini - mogućnost potpisivanja protokola o saradnji) 

7) Obrazovanje Pododbora za budžet (kontrola trošenja javnih sredstava)                                                                                                (u toku 2016. godine) 
8) Formiranje radne grupe Odbora koja bi u saradnji sa Odborom za antikorupciju pripremila radnu verziju zakona koji bi se odnosio na ispitivanje nezakonito stečene 

imovine odnosno nezakonito bogaćenje.                                                                                          (III – IV kvartal) 

9) Praćenje primjene Zakona o konverziji kredita u švajcarskim francima CHF u eure EUR. 

10) Praćenje primjene Zakona o efikasnom korišćenju energije 

11) Praćenje primjene Zakona o izmirenju obaveza prema radnicima KAP-a koji su, usled stečaja preduzeća, ostvarili pravo na penziju 

 
SARADNIK U SEKRETARIJATU ODBORA                                                               PREDSJEDNIK ODBORA    
Demir Mujević, s.r.                                                           mr Aleksandar Damjanović, s.r. 


