Godisnji izvjeStaj o radu

Odbora za politicki sistem,

pravosude i upravu

za 2015. godinu

Podgorica, mart'2016. godine




Godignji izvjegtaj o radu za 2015. goc
SADRHAJ :
1. UVODNE INFORMAGQCIIE F ...ovrrtiiieessiennerssaemsassnn o asnesssanssnssssnnesssssnsssen - snnsesssssnnsss 4
2. OPIGTI PODACI O ARADU...ODBORA. e D
3. PREDLOZIZAKONA DOSTAVLIENI'OD STRANE VLADE CRNE:GORE) M1 .......... 6
3.1 YaodrzPo drrdhva paiconpar.e.d.l.0.z.d....Z @a.K.0.NBuoeriiieeee e 6
3.1.1. Zakon O SUAOVIMA  .eeeiiiiiiiiiiii it eeeeveiiriiinn e e e e e e eee aeeeeeeeeees 6
3.1.2. Zakon o Sudskom savjetu .../ p.r.a.v ¥ ma i (
3.1.3. Zakon o Ustavnom sudu Crne GOre ..o e 8
3.1.4. Zakon o Dr havanam..t.uhil.agt.v.u... 9
3.1.5. Zakon o Specijainom dr havnom t u.hi.l.agt.v.u. ... 10
3.1.6. Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o inspekcijskom nadzoru 211
3.1.7. Zakon o registrima..pr.eb.i.v.al i.gtla i b ol
3.1.8. Zakon o izmjenama Zak.ona..o..birldlkom :
3.1.9. Zakon o izmjeni Zakona o izboru odbornika i poslanika ... 14
3.1.10. Zakon o naknadi gtete hr.t.wamasSkrivil
3.1.11. Zakon o izmjenama Zakona o0 Sudskom savjetu i sudijama  ............ 16
3.1.12. Zakon o izmjenama i dopunama.lZakoni |
3113. Zakon o izvrgenju kazni zatvora, novl a
................................................................................................................. 18
3114. Zakon o0 i zmjenama i dopunama ZaK®%na o
3.1.15 Zakon o .ar.bi.torahi o e, 20
3116. Zakon o oduzimanju imovinske koristi s
dj el at NGl s e 21
3117. Zakon o Centru za obuku u suds.t. 22 i dr
3.1.18 . Zakon o upravnoj INSPEKCIji  ..vevvvviiiiiiiiiie e e 24
3119. Zakon o Budhetu Crne .Gar.e..za..202%. god
3.2. Predlozi zakona koji nijesu dobili potrebnu.vel.d.nu. ... 26
3.2.1. Predlog zakon o izmjenama i dopunama Zakona o javnim radio -
difuznim servisima  CrNe GOME ......ccccceiiiiiiiiiiiiiiiiis eeeeeeeeeeeeee s .. 26

3.2.2. Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o javnom redu i

0T PP 27
4. PREDLOZI ZAKONA'DOSTAVLIENI'OD STRANE'POSLANIKA A ieeiieeeervnns 28
4.1 1 Pro drrdhva nii p.r.e.dl.o.z.i...zakona .. .. 28

1



Godignji izvjegtaj o radu za 2015. goc
4. 1.1. Zakon o izmjeni [ dopuni... Kr.i.vi28nog z:
4.1.2. Zakon o izmjeni Zakona o upravnom postupku ... 29
4. 1. 3. Predlog zakona o i zmjenama i dopunam:
SUKOD@ INTEIESA ..oooeiiiiiiiiiiiciiiis v e e es bbrrrre e aaaa e 30
4.1.4. Zakon o izmjenama Zakoamn.a..o..DrfBavnom |
4.1.5. Zakon o izmjeni Kri v.i..l.nog..zakadbhi ka Ci
4.1.6. Zakon o izmjeni Zakona 0 StranCima ..o ceeeeeeeenns 32
4.1.7. Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o teritorij alnoj organizaciji
(O g TCI o] PR .33
4.1.8. Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o Glavnom gradu ~ .............. 34
4.1.9. Zakona o izmjeni i dopuni Zakona o lokalnoj samoupravi ... 35
4 0 2edlPirzedidaoziincziacklonfatrckogjviccinn.i..j..e.s.U....d.o.bi .36 potr e
4.2.1. Predlog zakona o izmjenama i dopuni Zakona o vanparni /[l
POSEUPKU  .eiciieecccciiiiiiies cvtiise e e e e e e e e e e e e e e e eerrrr eeeeesaaa e aaaaaaaaaes ..36
4. 2. 2. Predlog zakona o dopunama .Zakda@Ga o p:
4. 2. 3. Predlog zakona o izmjeni ..ZakomBVvka o |
5.5JSIEDNDCEEODRHAANEOSARIDR.UGL.M...QD.B.ORI.MA 38
5. 1. Druga zajednilka sjednica Odbora za al
politilki sistem, .,pr.av.os.ulb.e i...up.r.av.u 38
6. O S T AL A AKT A et e et eess e mtee s e as © eaassssssneeas s aasnns e s samnasnn - asnnsesseaannssnnneeeeeaans 38
6.1. Odluka o izmjenama i dopunama .PR®B8I| ovnil
6. 2. Odluka o obrazovanju odbora za pralenj
propisa od znalaja za izgralivanj.e...pd@9jerenj
6.3. Predlog odluke o izmjeni Odluke o obr a:
primjene zakona i drugih propisa od znal aj a
74 0T 1 4TI o N o 1o =SSR 39
7. TENITATSKIDIO) «..oeiiiiiieessaeeieee e eeeeae - assse e s saeas s snss e s e esasssan - nnnesessanansssnnneessaans 40
7.1. Godignji izvjegtaj o radu sudov.adOu Cr n
7.2. Godignji izvjegtaj o radu Drhavnog tuhi
2014, gOAINU  coiiiiiiiiiiiciiiiiiiies e aarr 41
7.3. Godignji izvjegtaj o radu Komisije za
120 1 2 o o o 1 U PP 41
8 .LNOKONSULTATDINVNANA SAKIONTRO.L.NA...SASLUGA.NJ A2
8. 1. Kontrol na..s.as.l.U.g.an.j.a ., 42

2



8.2.

Godignji izvjegtaj o radu za 2015. goc

811l Kontrolno sasluganje na temu: aPrimjena
obezbjelkLenju i Zakona o..j.av.ni.m..i zv.r.gi4d2el ji m:

Konsul tativna..s.asl.Ug.anj. . ., 43

8.2.1. Konsultativnha raspravu povodom razmatranja: Predloga zakona o
sudovi ma, Predloga zakona o Sudskom savjetu
sudija i Predloga zako na o Ustavnom sudu Crne Gore  ......ccccceeeeevvevnnnnennnn. 43

8.2.2. Konsultativna raspravu povodom razmatranja: Predloga zakona o

~

Drhavnom tuPrked§bobga Zzakona o Specijalnom dr

................................................................................................................. 43
8.2. 3. Konsultativno sasluganje povodom uvol
anekani to bogal enj e j aw.ni.h..f.unkc..on.e.r486
8.2. 4. Konsultativno sasluganje povodom Pr e
dopunama Zakonikao kr i vi I nom p.a.s.t.upku.. ... 44
8.2.5. Konsultativha raspravu o Predlogu zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o parnil nam.pos.t.upku........... ..45
8.2.6. Konsultativno sasluganje kandidata ki
za i zbor jednog Il ana T uwgledhirepfaknixag .s.a.v.j48t a i z
Q. JAVNIIPOZINE [ eeeee e e eeinssteereeaaae - aanssssssnnesssaassnsssssmsassnn | aessassssnmasssssnnnsssenninss 45
9.1. Javni poziv za izbor jednog Il ana Tuhil
01 = 1Y 11 PP ... 45
10 .OSOSITALENAKTIEVNOS TRIBINVS EMEINARTGLOTRIL.B.L.NE, OKRL



Godignji izvjegtaj o radu za 2015. goc

1. UVODNE INFORMACIJE

Shodno 'l anu 40 Poslovnika Skupgtine Crne Go
Gore", br. 59/13 od 26. 12. 2013. godine) nadl ehnosti Odlkisistem, za pol

pravosu Le i upravu su sliede |e : a Od b o r [kizsestenp pravost ile i upravu

razmatra predloge zakona, drugi h propisa i op
odnose na: osnivanje, or ganilastipadstppakpiedtmad!| ehno
organi ma; sistem | okalne samouprave,; dr havne
simbola; drhavne praznike; crnogorsko drhavlj .
teritorijalnu organizaciju Crne Gor e; ior gani

Prijestonice; medijski i radio  -difuzni sistem; krivi | na i druga djela, odgovornost i

kazne; amnestiju, pomilovanje i pravhu pomo l; podnosi Skupgtini p
izbor Tetiri [ ana Sudskog savjeta iz reda uglednih g
predlog za iz bor letii | ana Tkof isdvjata iz reda uglednih pravnika;
razmatra predlog za izbor vrhovnog drhavnog t
Odbor u okviru svoje nadl eh bencsttzakonpCreet i i 0 «
Gore sa pravnom tekovinom Evr opsk ¥lad¥,priatiie i , n
ocjenjuje primjenu zakona, posebno zakona iz k

sa pravom Evropske Unije.o



2015.

Godignji izvjegtaj o radu za
2, OPSTI PODACI O RADU ODBORA

20133 godina 20144 gedina 20155 gedina
Odr hane sjednice 39 36 37
Odrhane zajednilkel|2 / 1
drugim Odborima
Trajanje sjednica (u satima) 69 sati i 25 64 satai35 | 63 satal

min. min. 35 i
Razmatrane tal ke d|100 81 98
Razmotreni predlozi zakona 28 39 30
(ukupno)
Razmotreni predlozi zakona od 14 19 21
strane Vlade Crne Gore
Razmotreni predlozi zakona od 14 20 9
strane poslanika
Predlozi zakona koji su ranije Nema Nema 3
razmotreni, a glasalo se o njima u podatka podatka
izvjegtajnom perio
Podr hani zakomad!| ozi |17 25 28
Predlozi zakona koji nijesu 11 8 5
podr hani
Predlozi zakona koji su razmotreni, / 6 /
a o kojima se Odbor nije izjasnio
Podnijeti amandmani na predloge 187 213 312
zakona
Amandmani Odbora Nema 21 52

podatka
Donesene odluke 14 2 2
Razmotreni izvjegt 3 4 4
Predloheni zak!l jul|33 26 14
Kontrolna saslugan|2 1 1
Konsultativna sasl|5 6 6
Uralbleni informati v 37 46 36

g oc
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3. PREDLOZI ZAKONA DOSTAVLJENI OD STRANE VLADE CRNE GORE

3.1. P o d r hpaedldzi zakona
3.1. 1. Zakon o sudovim a

@ Broj: 23-1/14 -18

@ EPA 696

@ Predl agal : VI ada Crne Gor e
- Amandmani:

@ Podneseno amandmana (ukupno): 15

@ Amandmani Odbora: 5

¢ je podrzan na nastoil 70. sjednice Odbora, od

Zalkon je objavljen u ,,Sluzbenom listu Crne Gore“ br. 11/15 od 12. 03.

2015. godine.

Duhi opi s:

Vlada Crne Gore, na sjednici od 25. decembra 2014. godine, utvrdila je

Predlog zakona o sudovima. Predlog zakona dostav
decembra 2015. godine i usmjeren Odboru za politilki
upravu, kao matilnom, 12. januara 2015. godin
U Predlogu zakona navodise dase, pol azel i od amandmana neé
2013. godine, kao i izmjen a Zakona o sudovima kojom su stvoreni uslovi za
i mpl ementaciju Amandmana na Ustav, a imajul.i
jalanje nazavisnost. pravosula, pristuwmmil o dc
sudovi ma, kao i Zakona o Sudskom savjetu i pr
U Predlogu zakona, navodai se da, kada je r
zakona koji urelkbuju sudsku vlIast na podustavn
bolje sistematizuju odredbe ovi h zakona I predmet njihovog
postoji opredjeljenje da se novim Zakonom o Sudskom savjetu i pravima i
duhnostima sudij a, skoncentrigu odredbe koje
Sudskog savjeta, a da se uU novodr £dalke nko joe saud
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osnivanj a, organi zacije | nalina rada sudovin
finansiranja.

312. Zakon o Sudskom savjetu i pravi ma i duhnos

@ Broj: 23-1/14 -19

@ EPA 697

@ Predlagal : VlIada Crne Gor e
- Amandmani:

@ Podneseno amandmana (ukupno): 49

@ Amandmani Odbora: 15

¢ podrzan

Zakon je objavljen u ,,Sluzbenom listu Crne Gore“ br. 11/15 od 12. 03.

2015. godine.

Duhi opi s:

Vlada Crne Gore je na sjedni ci od 25. decembra 2014. godine utvrdila

Predlog Zakona o Sudskom savjetu i pravi ma i d u h hdostavilagaa sudi
Skupgtini Crne Gore na dalju proceduru 30. (
usmjeren matilnom Odboru za politilKki Ssi stem,
2015. godine.

Jedan od razloga zb og kojeg se pristupilo izradi novog Zakona o Sudskom
savjetu i pravima i duhnostima sudija proizile
poglaviie23 -pr avosule i temeljna prava, kao strateg
koji sadrhi ciljevie ui opbrleagsiteid parkatviovsnuotsat k oj e |
na putu evropskih integracija. Akcionim pl anc
kao j edna od mj er a z a jalanj e nezavjesnost
uspostavljanj ej edi nstvenog sistema i zbowaaonwwi j a na
postupka koji je transparentan i zasnovan na zaslugama, uspostavljanja
periodilnog ocjenjivanja rada sudij a, uvolbLenj
rezultata rada i urelkLenja postupka trajnog upcg

sud na dobrovol jnoj osnovi, disciplinske odgovornosti sudija.
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Pored toga, jedan od razloga za izradu novog Zakona o Sudskom savjetu i

pravima i duhnostima sudija sadrhan je i u I :
2013. godinu, gdje su date preporuke da se uvede jedinstven | sistem izbora sudija

na nivou drhave i objektivni sistem napredov
preduzmu mjere za |jal anj e oteggtetarvopramosusiriom i gar i
sistemu.

3.1.3. Zakon o Ustavnom sudu Crne Gore

@ Broj: 23-1/14 -14

@ EPA 656

@ Predl agal : VI ada Crne Gor e
- Amandmani:

@ Podneseno amandmana (ukupno): 40

@ Amandmani Odbora: 4

¢ podrzan

Zalkon je objavljen u ,,Sluzbenom listu Crne Gore“ br. 11/15 od 12. 03.
2015. godine.

Duhi opi s:

Vlada Crne gore je na sjednici od 4. decembra 2014. godine utvrdila Predlog

zakona o Ustavnom sudu Crne Gore koji j e ust
Odboru za politil ki sistem, pravosulLe i upravu n
2014. godine.

Donogenje novog Zakona o Ustavnom sudu Crne
i zmjena, nakon wusklalivanja zakona sa Amandma
upogleduizborasudijia Ust avnog suda i funkcionalne nad]l ¢
O ustavnoj hal bi . Osnovni razlog donogenja n
regulisanjem dejstva odluka Ustavnog suda i 0
ustavnoj hal bi, a u skl audardirsaaAkaiogim planenrza dni m st
Pogl avl j e 2 3, u cilju efi kasnosti ustavne h
pravnog sredstva za zagtitu |l judskih prava i ¢
za 2014. godinu predvileno je wutvrLivwumje Pr

Crne Gore.
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3.1.4. Zakon o Drhavnom tuhilagtvu

@ Broj: 23-1/14 -16

@ EPA 658

@ Predl agal : VI ada Crne Gor e
- Amandmani:

@ Podneseno amandmana (ukupno): 19

@ Amandmani Odbora: 2

e podrzan il astav 1€ ce Odbhor

Zakon je objavljen u ,,Sluzbenom listu Crne Gore“ br. 11/15 od 12. 03.

2015. godine.

Vlada Crne Gore je na sjednici od 4. decembra 2014. godine, utvrdila
Predlog zakona o Drhavnom tuhilagtvu. Predl of¢
dostavljen je Skupgti ni 20C4k godine Go rues ng .e rdeenc enmabt ri al

Odboru za politibklLesisupmavpravodecembra 20114

proceduru .

Ustavom Crne Gore iz 2007. godine ojal ana |
tuhilagtva.

Amandmani ma | do XVI na Ustav Crne Gore iz
garancija da je drhavmentuhsbhmgsval padidnhavni
je Tuhilal ki savij et uveden &kao wustavna kat
ostvarivanje svojih nadlehnosti obezbjelLuje s

Potreba za donogenjem novog ZakonheoaDjhbav
Akcionim planom za Poglavlje 23 0 Pravosule i temel jna prave
reforme pravexwl&, 2Wldkviru strategkog <cilja
nepristrasnost.i [ odgovornost.i pravosula, kao

za 2013. godinu.
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Predl ohenim zakonom | e se ojal ati nezavi s
naj vahniji gar ant demokr at skog funkcioni sanj
evropskom i melLunarodnom nivou i garant pravn
3.1.5. Zakon o Specijalnom drhavnom tuhilagtyv

@ Broj: 23-2/14 -15

@ EPA 657

@ Predlagal : VlIada Crne Gor e
- Amandmani:

@ Podneseno amandmana (ukupno): 23

@ Amandmani Odbora: 2

podrzan { ce O

Zakon je objavljen u ,,Sluzbenom listu Crne Gore“ br. 11/15 od 12. 03.

2015. godine.

Vlada Crne Gore, na sjedn ici od 4. decembra 2014. godine utvrdila je

Predlog zakonao Speci jalnom drhavnom tuhilagtvu. Pr e
Skupgtini Crne Gor e 4 . decembr a [ usmj eren
pravosule i upr avu, kao mat il nom, 9. decemt
proceduru .

U Predlogu zakona navodi se da u okviru o pgtih demokratskih pi
Crnoj Gori, koji wukljuluju promjene u politil
si stemu, borba protiv korupcije i organi zovan
di o, te da je Crna Gora u prethodnom pueriodu

uskl abkivanju nacionalnog zakonodavstva u di j
organizovanog kriminala.

U tekstu Predloga zakona dal j e se navodi da, wuzimajul:ii
da je Crna Gora pristupne pregovore zapolela
odnose na pravosulbe i temel jna prava, odnosno
neophodno je naglasiti da su se tokom procesa
odrekLene potrebe za dalju specijalizaciju or

organizovanog krimina la.
10
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Shodno tome, Akcionim planom zaPpraeggpswdreal
i temel jna prava, kao i Akcionim pldéapmedn za pr
sl oboda i bezbjednost, naglagena je potreba zz¢

dr havnom t uhimé, aagddisaida je hagedenim akcionim planovima, kao
jednim od mjera za uspostavljanje nezavisnih, djelotvornijih i specijalizovanih

organa za borbu protiv korupcije i organi zova
o Specijalnom drhavnomotmhihagevuSpekapalinofg
tuhilagtva (AP 23 mjera 2.2.1.4 i AP 24 mjera

Takole, pratel. dal j e ciljeve ref or me u
pravosuL®#20Q084u okviru cilja jalanje efikasno:
izradi Zakona o Spec i j al nom drhavnom tuhilagtvu u cil
osnova za formiranje Specijalnog drhavnog tu
tuhilagtva za borbu protiv organizovanog krim
3.1.6. Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o inspekcijskom nadzoru

@ Broj: 01-1/14 -6

@ EPA 686

@ Predl agal : VI ada Crne Gor e
- Amandmani:

@ Podneseno amandmana (ukupno): 2

@ Amandmani Odbora: /

podrzan

Zakon je objavljen u ,,Sluzbenom listu Crne Gore“ br. 11/15 od 12. 03.

2015. godine.

~

Duhi opi s:

Vlada Crne Gore je na sjednici od 18. decembra 2014. godine utvrdila
Predlog zakona o izmjeni i dopuni Zakona o inspekcijskom nadzoru i isti dostavila
Skupgt ina GoreGa dalju proced uru, 30. decembra 2014. godine. Predlog

zakona usmjeren je nadlehnom (matilnom) Odbor
i upravu, na dalju proceduru, 12. januara 2015. godine.

Osnovni razl ozi za revidiranijskomnadfore| eg Za
usl ovl jeni Ssu potrebom definisanja sistemskoc

postupka inspekcijskog nadzora u oblasti naplate javnih prihoda i kontrole

11
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finansijskih izvjegtaja od strane poreskog or
vahelziakonom poreskom organu ogranileno prav
nadzora do 31. decembra 2014. godine.

Nai me, osnovna funkcija poreskog organa | e
u oblasti javnih prihoda, Koj i se ne ogranil a
obralunavanje i blagovremeno prijavljivanje p
obvezni ka. TakolLe, postupak i nspekcijskog n é
poreskom postupku u koj o] se najlegle ne donc

obavezama poreskog obveznika, pa je stoga necjelishodno da se pojedine faze

poreskog postupka prenose na druge drhavne or

riegenje shodno kojem bi postupak inspekcijskc

pri hoda i kontrole fi nansoipjgresikiorgan.i zvj egtaja, s
TakolLe, na osnovu preporuke Komi teta &eks

evaluaciju mjera u borbi protiv pranja novca (

organizacija, u septembru 2008. godine, uveden je inspekcijski hadzor u oblasti

sprjel avamjja rmpavca i finansiranja terorizma ¢

sprovodi od strane finansijsko -obavjegtajne sluhbe.

317. Zakon o0 registrima prebivaligta i boravi ¢

@ Broj: 24-2/14 -5

@ EPA 633

@ Predl agal : VIada Crne Gor e
- Amandmani:

@ Podneseno amandmana (ukupno): /

@ Amandmani Odbora: /

podrzan

Zakon je objavljen u ,,Sluzbenom listu Crne Gore“ br. 46/15 od 14. 08.

2015. godine.

Duhi opi s:

Vlada Crne Gore je, na sjednici od 23. oktobra 2014. godine, utvrdila

Predlog zakona o registrima prebivaligta i b o
Crne Gore 19. novembra 2014. godine i usmjeren Odboru za poli
pravosule i upravu, kao matil nom, na dalju pr

12
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Najznalajnije novine sadrhane u Predlogu z

- pojednostavljivanje procedura i olakgavanj
drhavljana;
poveljae ahurnosti i

- sprjel adavia&njieene prijave prebivaligta.

Gto se tile predmeta zakona, predvi Leno |
volbLenja registra prebivaligta i registra bor a
tih registara, kaoapodatlaiziegidtaeanj e i zagt it

Predl ogom zakona prebivaligte se definige |
u kojem se crnogor ski drhavljanin nastanio sa

a koje je sredigte njegovih hivot mpdivéranesk,t i vnos
dok se boravigte definige kemogan=slsitodrhaadr
privremeno boravi.

Regi star prebivaligta Tline evidenciije: pr e
crnogorskih drhavljana sa prebivaligteifmawi Crn
i odjava prebivaligta crnogorskih drhavljana

Kao novi na u ovom zakonu predvi Lena j e
prebivaligta za beskulnika prema sjedigtu ust
socijalne i (djdeloisjneo Z'a §tei tues,l uge kori sti

Vezano za koriglenje i zagtitu podataka, pr
da podatke iz registara mohe koristiti Mi ni st
nadl ehnosti i policija u i zvrgavanhakolzeakjoao
propisano da drhavni organi, organi drhavne u
odnosno lokalne uprave i drugi subjekti mogu koristiti podatke, ako su za
koriglenje tih podataka ovlagleni zakonom. Po
da trahnu inenfa@l nih podataka koj.i se odnose n
zakonski zastupni k, kao i da trahi poni gtenj
zakonu.

Kada je u pitanju nadzor, Predlogom zakona je propisano da nadzor nad

sprovolenjem odredabaakejebbsewlgiohts&ced dr havl
vr gi Mi ni starstvo nutragnjih poslova, dok ©po
sprovolkLenjem odredaba koje se odnose na boravi

inspekcije u okviru svojih nadlehnosti
3.1.8.Zakonoizm j enama Zakona o biralkom spisku

@ Broj: 23-3/15 -4
@ EPA 750
@ Predl agal : VI ada Crne Gor e
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- Amandmani:
@ Podneseno amandmana (ukupno): 3
@ Amandmani Odbora: /

podrzan na nasita ( ce O

Zakon je objavljen u ,,Sluzbenom listu Crne Gore“ br. 20/15 od 24. 04.

2015. godine.

Duhi opi s:

Vlada Crne Gore je na sjednici od 12. februara 2015. godine utvrdila Predlog

zakona o izmjenama Zakona o biralkomCsnpi sku |
Gore na dalju pr oceduru, 5. marta 2015. godine. Predlog zakona usmjeren je

nadl ehnom (matilnom) Odboru za politilKki si st
2015. godine .

Predl ohene izmjene odnose se na wusaglagav
osnova zengenpgdzakonskog akta za koriglenje
riegenja za volLenje biralkog spiska; zakonski
pravo; volLenja el ektronisthipocernuldjeinma jia ba balrlail
kao i sadr haj i shtmormme pvezaneraaj aakl julenje
omogul avanja uvida u biralki spisak i opgtinsk
spisak opgtina; volLenja matilnih registara ro

3.1.9 . Zakon o izmjeni Zakona o izboru odbornika i poslanika

@ Broj: 23-3/15 -5

@ EPA 751

@ Predl agal : VIada Crne Gor e
- Amandmani:

@ Podneseno amandmana (ukupno): 24

@ Amandmani Odbora: 2

¢ podrzan

14



Godignji izvjegtaj o radu za 2015. goc

Duhi opi s:

Vlada Crne Gore je na sjednici od 12. februara 2015. godine, utvrdila
Predlog zakona o izmjeni Zakon a o izboru odbornika i poslanika. Predlog zakona
dostavljen je Skupgti ni 20C5 godine Go rues n?jde.r ef ne bnrautairle

Odboru za politilki sistem, pr &vgodine haedalju upr av
proceduru .

Predlog zakona o izmjeni Zakona o izbor u odbornika i poslanika
Mi ni starstvo unutradgnjih poslova predlahe iz

Zakona o izboru odbornika i poslanika kojim je propisana obaveza da
Mi ni starstvo unutragnjih poslovaj esvé modu frafam
izbora preskupo (preko 520.000 eura).

3.1.1 0. Zakon o naknadi gtete hrtvama krivilnih

@ Broj: 23-1/14 -17

@ EPA 662

@ Predl agal : Vieda Crne Gor
- Amandmani:

@ Podneseno amandmana (ukupno): 11

@ Amandmani Odbora: 1

podrzan

Zakon je objavljen u ,,Sluzbenom listu Crne Gore“ br. 35/15 od 07. 07.

2015. godine.

Duhi opi s:

Vlada Crne Gore je na sjednici od 20. novembra 2014. godine, utvrdila

Predlog zakona o naknadi ¢gtete hrtvama krivil
naknad:i gtete Ahrtvama krivilnih djela nasilijsa
pol itil ki si st e mpravu plli.adecersbual-2014. godine na dalju

proceduru.

Zakonom o potvrlbLivanju Evropske konvenci|j
krivilnih djidlShuhbsenidjMeiLsmacedni ugovori o, b
Crna Gora je ratifikovala Evropsku konvenciju o nakna di ¢gtete hrtvama Kk
djela nasilja od 24. novembra 1983. godine. P

Gora je preuzela obavezu donogenja posebnog z
15
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na novl anu naknadu gtete hrtvama krivilnih
umigl j aj e m.

Prema vahelem zakonodavstvu, u Crnoj Gor i
ostvariti pravo na naknadu gtete na dva na
podnogenjem predloga za ostvarivanje imovinsek
postupku Pl 2) fpoe n o § epnajrenmi  noem postupku. \Y
urelbkeno pravo na novlianu naknadu koju bi dr ha
izvrgenog krivilnog djela dok krivilni postu
krivilnih djela nasilja izvr@rema hGor as,mi mjiltjiajjea
sistem saradnje radi ol akgavanja ostvarivanj a
slulajevi ma.

Donogenjem ovog Zakona Crna Gora | e se pri
okviru svog zakonodavstva nastoje sprovoditi svrhu navedenih evropski h
standarda u cilju zagtite polohaja hrtava kri

3.1.11. Zakon o izmjenama Zakona o Sudskom savjetu i sudijama

@ Broj: 23-1/15 -12

@ EPA 829

@ Predl agal : VlIada Crne Gor e
- Amandmani:

@ Podneseno amandmana (ukupno): /

@ Amandmani Odbora: 2

¢ podrzan 1 ednice O

Zakon je objavljen u ,,Sluzbenom listu Crne Gore“ br. 28/15 od 03. 06.

2015. godine.

Duhi opi s:

Vlada Crne Gore je na sjednici od 23. aprila 2015. godine utvrdila Predlog
zakona o izmjenama Zakona o Sudskom savjetu i sudijama. Predlog je

dostavl jen Skupgtini Crne Gore dana 5. ma | a
mati I nom Odboru za palviotsiulbkei isiusptreem,u,p na dal
11. maja 2015. godine.

Predlogom zakona predvilLena je izmjena odr
Sudskom savjetu i sudi j ama. Nai me, u obrazl oh

16



Godignji izvjegtaj o radu za 2015. goc

Zakonom predvilaju znal aj nmpostupka mlpoeansadija,u pogl e
uvolLenje ocjenjivanja profesionalnog rada su

sudi ja, kao i novine u pogledu disciplinske o
u vidu potrebu da se obezbijede uslovi za implementaciju novina u pogledu

i zbor a sudi j a [ uvolLenj a sSi st ema profesi oneze
predvilkLeno je da se odredbe novog zakona pr
godine. U razlozima za donogenje zakona navo
odredbama bilo potrebno ured i t i odnos i zmelLu zakona kojii
novog zakona u pogledu odlohene primjene poj e
'lanovima 141 i 143 doglo do propusta, pa su

Sudskom savjetu koje su trebalpaendra snague st anu
odredaba novog zakona. Iz navedenih razloga, Vlada Crne Gore je podnijele
izmjena Zakona o Sudskom savjetu i sudijama.

3.1.1 2. Zakon o i zmjenama i dopunama Zakoni ka o

@ Broj: 23-2/15/6

@ EPA 830

@ Predl agal : VlIada Crne Gor e
- Amandmani:

@ Podneseno amandmana (ukupno): 26

@ Amandmani Odbora: 7

¢ podrzan i ecnice O

Zakon je objavljen u ,,Sluzbenom listu Crne Gore“ br. 35/15 od 07. 07.

2015. godine.

Duhi opi s:
Vlada Crne Gore je, na sjednici od 23. aprila 2015. godine, utvrdila Predlog

zakona o izmjenama I dopunama Zakoni ka o krivi
usmjeren j e matil nom Odboru za politilki si st em,
2015. godine, na dalju proceduru.

Potreba donogenja Zakona o izmjenama i dop
postupku zasniva se na usaglagavanju odrelLeni
ri jelojodredbama za koje je Ustavni sud donio
Za oOocCcjenu ustavnosti il doni o odl uke. Osi m

17
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dopuna Kkoje se predl ahu ovim Zakonom, nast a
primjene zakonika, osavremenjav anj a na osnovu dobre prakse e
u regionu, ot kl anjanja pojedinih zakonskih ne
postojelih rjegenja. Takole, aktivnost i zmjen
predvilLena je brojim nacionaltma m obavezujulim
3113. Zakon o izvrgenju kazni zatvora, novlane

@ Broj: 23-1/15 -11

@ EPA 820

@ Predl agal : VIada Crne Gor e
- Amandmani:

@ Podneseno amandmana (ukupno): 19

@ Amandmani Odbora: 7

podrzan

Zakon je objavljen u ,,Sluzbenom listu Crne Gore“ br. 36/15 od 10. 07.

2015. godine.

Duhi opi s:

Vlada Crne Gore je na sjednici od 26. marta 2015. godine, utvrdila Predlog

zakona o izvrgenju kazni zatvor a, novli ane kaz
zakona usmjeren je matil nom Odboru za politil]l
maja 2015. godine nada lju proceduru.

Pored Akcionog pl ana za pogl avl j e 23, ob
izvrgenju kazni zatvor a, novli ane kazne i mj er
strane eksperata SR Njemal ke i Kraljevine Hol
realizaciji IPA Twinning projekta o0Podr gka reformi zatvorskog si
koji je realizovan u periodu 01.01.2012. -01.06.2014. godine. U izradi nacrta i
predl oga zakona ulestvoval. s u predstavnici
sankcija, advokatske komore i preds  tavnici NVO sektora. Ta koL e, Mi nistars
pravde je obj avil o j avni poziv za ulegle u izradi
stranama, te je vige od polovine dobijenih sug
zakona. Pozitivno migljeanjzakimamodaevsit Bekr®vajra

18
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na tekst predloga zakona dalo je i: Ministarstvo finansija, Ministarstvo

unutragnjih poslova, Ministarstvo prosvjete i
Osnovni razlog za donogenje Zakona o izvr
kazne i mje ra bezbjednosti, proizilazi iz potrebe za modernizacijom sistema
izvrgenj a krivilnih sankcij a i i nkorporir
melLunarodnog prava u ovaj Si stem. Zakon o i z\
osnovni tekst iz 1994. godine, a koji je pret rpi o niz izmjena i dopuna
riegenja koja je trebalo izmijenit.i [ unapr
zakonskog teksta koji korespondira sa rjegenj
Bitno je napomenuti da su glavni indikatori za ispunjenje ciljeva koji si
postili wusvajanjem novog Zakona: veli stepen j
zatvoreni ka, uskl alkLivanj e Zakona s a Evrops|
standardi ma Komiteta za sprjelavanje mulenja
postupanja i | i kahnjavanj a, zatim veld. stepen re
zatvoreni ka, smanjenje stope povratnigtva kat

kazni zatvora.

3.1.1 4. Zakon o i zmjenama i dopunama Zakona o pa

@ Broj: 23-1/15 -6

@ EPA 810

@ Predl agal : Vimda Crne Gor
Amandmani:

@ Podneseno amandmana (ukupno): 5

@ Amandmani Odbora: /

podrzan

Zakon je objavljen u ,,Sluzbenom listu Crne Gore*“ br. 48/15 od 21. 08.

2015. godine.

~

Duhi opi s:
Vlada Crne Gore je na sjednici od 16. aprila 2015. godine utvrdila Predlog

zakona o izmjenama i dopunama Zakona o parnil
dal ju skupgtinsku pr20l6.galineg .Pre@ogy zakoagje usnhjeaen

nadl ehnom (matirlunam) pOdbd il ki sistem, pravos:
2015. godine.
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U obrazlohenju Predloga zakona navodi s e
parnil nom postupku pristupilo na osnovu proi
Ministarstvo pravde dobilo od sudova, Advokatske komo re, Zagtitnika i mo
pravnih interesa Crne Gore, Zagtitnika | judsk
nevladinih organizacij a. Dalje se navodi da,
integracij a [ obavezu har moni zaci | e zakonod
uskl akLenosti parnil nog i izvrgnog zakonodavst
kojom je zakljuleno da se u oVvVoO]j fazi ne tret
sa relevantnim zakonodavstvom EU. Kao dalji razlog za izmjene i dopune Zakona
o parnilnom poediupke, 'nayenica da su u melLu\
zakoni sa kojima je Zakon o parnilnom postupk
Zakon o izvrgenju i obezbjelLenju, Zakon o be:c
zagtiti potrogala, Zakon o rvgpgrsjcu kirrinwi Goirte , s ¢

Zakon o stelaju.
Bitno je napomenuti da je ministar pravde, u skladu sa Strategijom reforme

pravosulL&®02®14 pratel|lim Akcionim planom za i m
Radnu grupu sa zadatkom izmjena Zakojunsa o0 pa
salinjaval. predstavni ci Vrhovnog suda, Vi g ¢

Ministarstva pravde. Nacrt zakona bio je predmet javne rasprave koja je

organi zovana u skladu sa Uredbom o postupku
rasprave u pripremi zakona i tom prilikom je pristigao veliki broj komentara i

sugestija koje je Radna grupa razmotrila i ugradila u tekst predloga zakona.

3115. Zakon o arbitrahi

@ Broj: 23-1/15 -7

@ EPA 811

@ Predl agal : VI ada Crne Gor e
- Amandmani:

@ Podneseno amandmana (ukupno): /

@ Amandmani Odbora: /

podrzan

Zakon je objavljen u ,,Sluzbenom listu Crne Gore*“ br. 47/15 od 18. 08.

2015. godine.
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Duhi opi s:

Vlada Crne Gore je na sjednici od 16. aprila 2015. godine utvrdila Predlog
zakona o arbitrahi [ I St dost a0y godineknmap gt i ni
dal j u procedur u. Predl og zakona | e usmj er en
pravosule i upravu, kao matilnom, 5. maja 201
Postupak pred arbitrahama, kao jedan od
nalina rjedgavanja sporova uuGrneiGorej tegulisan pr avno
Zakonom o parnilnom postupku (&4Sluhbeni | i st
MelLut i m, tendencija u savremenim pravnim si st
bude regulisan posebnim zakonom i zemlje koje
u velikoj mjeri, su usaglasile nacionalne odredbe sa Modelom UNCITRAL -a.
Strategijom refor me pravosula, kao kKl jufl
pravosula za p2e0rli8od p2ZOelpdoznaj e se znal aj al t
riegavanja sporova i o djerreck zajnjihovsagvojsAkciomirh e g k e s n
pl anom za i mplementaciju Strategije reforme p
aktivnosti na realizaciij.i navedeni h strategki
Jalanje melLunarodnog trgoval kog prava, p o\
i polohajreCrih@o Gonemlje koja je privlialna za
zahtijeva pralenje savremeni h tendencija u rec
od zakl julaka tematske sjednice VI ade Crne
unaprjebkLenju poslovnodorambijenta u Crnoj

Predlog zakona o arbitrahi sadrhi odredbe
arbitrahi, sastav i nadl ehnost arbitrahnog
sprovolenje arbitrahnog postupka, donogenj e
postupka, poni gitaijzvrpgdrmrjneangterane arbitrahne ¢

Kada su u pitanju prelazne i zavrgene odr
da | e danom stupanja na snagu Zakona o arbitr
odredbe Zakona o parnilnom postupku.nosrmar ed t o
arbitrahni postupak, sadrhane u Zakonu o parn
pravila o priznanju i izvrgenju strane arbitra
Zakonom o mebLunarodnom privatnom pravu [Iije | e
ovogzakona, t akole prestati da vahe.

3.1.1 6. Zakon 0 oduzi manj u i movinske Kori st

djelatnogl u

@ Broj: 23-2/15 -8

@ EPA 899

@ Predl agal : VIada Crne Gor e
- Amandmani:

@ Podneseno amandmana (ukupno): 17
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@ Amandmani Odbora: /

podrzan

Zakon je objavljen u ,,Sluzbenom listu Crne Gore“ br. 58/15 od 09. 10.

2015. godine.

Duhi opis:

Vlada Crne Gore, na sjednici od 20. avgusta 2015. godine, utvrdila je

Predlog zakona o oduzimanju i movinske koristi
Predlog zakona je dostavljen Skupldt dodine i Cr ne
usmjeren matil nom Odboru za politilKki si st em,
2015. godine na dalju proceduru.

Tokom procesa pristupnih pregovor a, i sk
potrebe za dalju specijalizaciju organa za borbu protiv korupcije i organizovanog
kriminala. Shodno tome, potreba za donogenjem
kori sti stelene &rmongnhal nomndpejelenjem postu
i straga, predvilena je u akcionim planovima z

U cilju unaprjelbenja postupka finansijski
uspostavljanje funkcional ne V e Z eju neapmodnk u or geé
i nformaci j e zZa sprovolLenje finansijskih I S
zapogl javanje odrelenog broja strul ninh I i cé
regional nom i melLunarodnom nivou, posebno | el
kriminal om I estteor intadraizjii nraaz| i I'iti h dr hava.
3117. Zakon o Centru za obuku u sudstvu i dr ha

@ Broj: 23-1/15 -13

@ EPA 898

@ Predl agal: Viemda Crne Gor
- Amandmani:

@ Podneseno amandmana (ukupno): /
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@ Amandmani Odbora: /

podrzan

Zakon je objavljen u ,,Sluzbenom listu Crne Gore“ br. §8/15 od 09. 10.

2015. godine.

Duhi opi s:

Vlada Crne Gore je na sjednici od 20. avgusta 2015. godine, utvrdila Predlog
zakona o Centru za obuku u sudstvu i dr havno
usmjeren | e mati Il nom Odboru za pol itil ki S i

septembra 2015. godine na daljup  roceduru.
Akcionim planom za pregovaral ko poglavlje

jalanje profesionalizma, strulnosti i efikasn:
pravnog okvira koji l e bi ti osnov za transfor
pravosudne funkcije u nezavisnu i samodrhivu ir

Takole, Strategijom refe2rOme8, pr akasulsa r a@o:¢
dokumentom za obl ast pravosula, kojim se odre
hele postili reformom prajvoksaurdnod BsBapgvemai| ik
predvilLeno je jalanje nezavisnost.i pravosula
drugih institucija u funkciji pravosula, tiom
pravosudni h funkcij a. Strategkim smjernicam
ostvarivanja ovih ciljeva kr oz unaprelbenj e ¢
edukacije u pravosulu, j alanj e nezavi snost.
pravosudne funkcij e, usvajanje novog Zakona

transformis anje Centra u insti tucionalno i fina nsijski nezavisno tijelo kroz
uspostavljanje posebne budhetske jedinice za
Jedan od razloga za izradu Zakona o Centru za obuku u sudstvu i
drhavnom tuhilagtvu sadrhan je iGorezal20lM.j egt a|j
godi nu, gdje su date preporuke da se ojala r
administrativni i finansijski kapacitet.
Pored gore navedenih strategkih dokumenat
naglagena potreba za dono genmujzecohukmwsudstgui Zak on a

drhavnom tuhilagtvu, vahno je naglasiti da | e
Zakon o Sudskom savjetu i sudijama kao i Zako
j e propisano je da kandidat. za sudifieocoednos
moraju zavrgiti inicijalnu obuku prije izbora
u vidu ovakvu novinu u sistemu izbora sudij a
biraju, potrebno je izvrgiti izmjenu i Zakona
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Napo me n a: U toku i1izrade ovog propi sa, a uz
organi zovane su dvije ekspertske misije, na
'l anica Evropske wunije radilo na wusaglagavan
standardi ma. Ovaj zakongli smrendigdg eng aigd ®&kesmpe
Luke Perilija, sudije u Republici Ftaliji. U
zakona, Mi ni starstvo pravde u martu mjesecu o0
raspravi na internet stranici ministarstva i portalu e -up rave. Nakon pristiglih
predloga, sugestija i komentara, Ministarstvo pravde izradilo je i na svom sajtu
objavilo |l zvjegtaj sa javne rasprave.

3.1.1 8. Zakon o upravnoj inspekciji

@ Broj: 00-31/15 -1

@ EPA 801

@ Predl agal : VIada Crne Gor e
- Amandmani:

@ Podneseno amandmana (ukupno): /

@ Amandmani Odbora: /

i je podrzan 1

Duhi opi s:

Vlada Crne Gore je na sjednici od 5. marta 2015. godine, utvrdila Predlog

zakona o upravnoj i nspekciji. Predlog zakona
20. marta 2015. godine i usmj eren mati Il nom Odboru =za
pravosulLe i u p r a \thigodirte na daljp proceédaru. 2 0

Akcionim planom za implementaciju Strategije reforme javne uprave u Crnoj Gori

za period 2014 - 2015, kao i Programom rada Vlade Crne Gore za 2015. godine,
utvrlkena je obaveza pripreme Predloga zakona
Jedan od naj znal ajnijih razloga za donogenje

sadr han ] e u F'injenici da | e u Zakonu o] up
primjenjivat:i od 1.1.2016. godi ne, I ZzoSt
inspekcijskog nadzora u toj oblasti, kakva je sadrhana u do sada vaf
osim u dijelu u kojem je utvrlLeno da inspekci|
a vrgi upravna inspekcij a. l z tog razl oga, d c
reformom upravnog postupka, odnosno potrebom da se unaprij edi nivo

zakonitosti, strulnosti i kvaliteta u rjegava
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3.1.19. Zakon o Budhetu Crne Gore za 2016. godi n

@ Broj: 33/15 -5
@ EPA 971
@ Predl agal : VI ada Crne Gor e

i je podrzan 1

D u ifopis:
Vlada Crne Gore, na sjednici od 14. novembra 2015. godine, utvrdila je

Predl og zakona o Budhetu Crne Gore za 2016.
Crne Gore na dalju proceduru.

Odbor za politilki Si stem, pravos uadm i upr
tijelo, razmatra Predlog zakona o budhetu u di
skladu sa svojim nadlehnostima prat.i i -dost a
Odboruza ekonomi ju, finansije i budhet .

Odbor razmatra Predl og zalkidkojiae adnodtoadhet u 1
potrogal ke jedinice:

301l 0PRAVOSUNE

30101 & Ustavni sud Crne Gore

30102 0 Sudstvo

30103 8Tuhi |l agtva

30104 8Centar za obuku u sudstvu i drhavnom tuhi
402 6 MINISTARSTVO PRAVDE

40201 0o Ministarstvo pravde

40204 0o Centar za po sredovanje

403 OMI NI STARSTVO UNUTRAGNJI H POSLOVA

Odbor za politilflki si st em, pravosule i upr
zali nteresovani Odbor , na sjednici odr hanoj 8.
je Predlog zakona o Budhet uu,GdijelekojiGeadeosiza 2016
na potrogal ke jedinice: Ust avni sud Crne Gor e
pravde i Mi ni starstvo unutragnjih posl ova.

Sjednici Odbora su prisustvovali predstavni
Vukil evil, gener al ni direktor Direktorata za
Mi nistarstvu finansij a, kao i predstavnici b
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Vuklevi|l, gr Sdiglis&komi savj et a; Il vica Stankovi |,
savjeta; Veselin Vulkovil, zamjeni k Vrhovnog
savjetnica u Vrhovnom drhavnom tuhilagtvu.

3. 2. Predlozi zakona koji nijesu dobil i

3.2.1. Predlog z akon o izmjenama i dopunama Zakona o javnim radio -
difuznim servisima Crne Gore

@ Broj: 10 -3/15 -1

@ EPA 702

@ Predl agal : VlIada Crne Gor e
- Amandmani:

@ Podneseno amandmana (ukupno): /

@ Amandmani Odbora: /

i nije dobio potrebnu vecinu

~

Duhi opi s:

Vlada Crne Gore je na sjednici o d 27. novembra 2014. godine utvrdila

Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o javnim radio -difuznim
servisima Crne Gore i isti dostavila Skupgtini
16. januara 2015. godi ne. Predlog zakona | e
politilkpravesame i upravu, 19. januara 2015.
Predlog zakona ima za <cil] uskl alkivanj e
pomol i u obl astidijfawznnihh ruasdli wg a, saglasno Sao
komi sije o primjeni pravila o ddifazaevusloge p o mo |
(2009/C 257/1) a u vezi ispunjenja uslova za otvaranje pregovora u Poglavlju 8 -
Konkurencija.
TakolLe, vrgi se promjena naziva Zakona u c
o elektronskim medijima, sistemskim zakonom za oblast elektronskih medija, koji
ne prepoznaje termin javniradio -di fuzni servisi". Dodatno, I

el ektronskim medijima propisana |je obaveza us
servisa sa Zakonom o elektronskim medijima.

Osim navedenog, predmet izmjena i dopuna Zakona je i promjena fiksnog
indeksa finansiranja RTCG, na nalin da se umj
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pri hoda budheta za ostvarivanje osnovne djela
preusmjeravaju sredstva na godignjem nivou l

domad e proi zvoda), i ju procjenu utvrbLuje Vi
smjernica makroekonomske i fiskalne politike,
Preporuke R (96) 10, ocjenama iz |l zvjegtaja o
i 2014. godinu, kao i daljim kora ci ma u pregovaral kom procesu
poglavlje 23 Pravosule i-slemeddamai pralvayvamj a,
pluralizam medija i poglavlje 10 -lnformaciono drugtvo i medi j i
3.2.2. Predlog zakon  a o izmjenama i dopunama Zakona o javnom redu i miru

@ Broj: 23-1/14 -13

@ EPA 636

@ Predl agal : VIada Crne Gor e
- Amandmani:

@ Podneseno amandmana (ukupno): 10

@ Amandmani Odbora: /

c nije dobio potrebnu vecinu n

Crne Gore 25 ( « nije usvojila

Duhi opi s:
Vlada Crne Gore je na sjednici od 9. oktobra 2014. godine utvrdila Predlog

zakona o izmjenama i dopunama Zakona o javnom redu i mi ru. Predlog zakona
je dostavljen Skupgtini Crne Gore dana 22. okt
mati Il nom Odboru za politilKki Si stem, pravosul

19. novembra 2014. godine.
Kao razlog za donogenj e z gkoma,0 nawadii tse i

i dopune koje su nuhne da bi se adekvatno oc
potrebe prakse. Nai me, evidentne promjene u
struke i promjene nastale izmjenama, prije s
RCGO br . 70/ 03 i 47/ 06 i asl . List CGo, br. 4
ni za drugi h zakona, nametnul e s u k ao nuhno:s
dopunama Zakona o javnom redu i miru.

U Predlogu zakona, dalje se navodi da se,

pristupilo izmjenama i dopunama Zakona o0 javnhom redu i miru, koji bi
kvalitetnije i sveobuhvatnije utvrdio relevantne pojmove, pravne institute i
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obiljehja prekrgaja protiv javnog reda i mi r a
ponaganja kojadmogktnimagietni uticaj na stanj
Ovim bi se otklonile postojele praznine i ned:
zakona i mogulnost njihovog razlilitog tumafl e
dopunama izvrgeno je urms&Mladniviank az miasy omdno s u
kako bi se afirmisao princip prevencije u odnosu na represivnost, i podstaklo
pogtovanje i izmirivanje zakonom utvrbkenih ob
Na kraju, istile se da su, kako bi se ot kil
ane sudi adwoa ipsuto | stvari o (ne bis in idem),
Predl oga zakona uskl akLeni S opi si ma prekr g:

sadrhanih u drugim zakoni ma.

4. PREDLOZI ZAKONA DOSTAVLJENI OD STRANE POSLANIKA

4. 1. Podr hani predl ozi zakona
4. 1. 1. Zakon o izmjeni i dopuni Krivilnog zak
@ Broj: 23-2/15 -2
@ EPA 747
@ Predl agal : Mev!ludin Nuhodhi], Obrad Migo S
Mil orad Vul eti |
- Amandmani:

@ Podneseno amandmana (ukupno): 4
@ Amandmani Odbora: 2

je podrzan na nasiavku 83. sjednice Odhora, od

Zakon je objavljen u ,,Sluzbenom listu Crne Gore“ br. 14/15 od 26. 03.

2015. godine.

Duhi opi s:

Posl anici: Mevludin Nuhodhi |, Obrad Migo
Mi |l orad Vul eti|l podnijeld] su Predlog zakona
zakoni ka Crne Gor e. Predlog zakona dostavl jen
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2015. godine i istog dana usmjere n Odboru za ©politil ki Si st
upravu, kao matilnom, na dalju proceduru.

U Predlogu zakona, navodi se da se, da ]| e
dopune Krivilnog zakoni ka potreba za inkri mi
boracausukobimaui nostranstvu, a sve imajuli u vidu I
pojava mohe da proizvede ozbiljne bezbjednosne
se donogenjem Zakona o izmjenama i dopunama K
ol ekuje suzbijanje pojvayvjeanual eCsrtnveo vGoorrjea ud rsfta an
formacij ama, kao i adekvatno izricanje kazni
krivilnog djel a.

4.1.2. Zakon o izmjeni Zakona o upravnom postupku

@ Broj: 23-1/15 -4

@ EPA 746
@ Predl agal : Marta Gl epanovi | [ Zorica Koval
- Amandmani:

@ Podneseno amandmana (ukupno): /
@ Amandmani Odbora: /

¢ podrzan na | Ie 55 ( e O)

Zalkon je objavljen u ,,Sluzbenom listu Crne Gore® br. 20/15 od 24. 04.

2015. godine.

Duhi opi s:

Posl ani ce Manrotva |GliepZori ca Kovalevil podnij
0 izmjeni Zakona o upravom postupku 2. marta 2015. godine koji je istog dana
usmjeren Odboru za politil ki sistem, pravosulLe
proceduru.

U Predlogu zakona, navodisedase , da j e najznal ajniji ra
vaheleg zakona linjenica da je Zakon o opgtem

u primjeni, te da je svima koji ga primjenjuju potrebno obezbijediti dovoljno
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vrijemena za neophodnu edukaciju i upoznavanje sa novim zakonsk im
riegenjima, kako bi ista bila pravilno i i mp |
4. 1. 3. Predlog zakona o izmjenama I dopunama

sukoba interesa

@ Broj: 23-2/15 -3

@ EPA 760

@Predl agal : Andrija Mandil, Nebojga Medojev
Vul inil
- Amandmani:

@ Podneseno amandmana (ukupno): /

@ Amandmani Odbora: /

podrzan na &89 wastavku 89, s ice Odbo
i je u skupstinskoj proceduri.

Duhi opi s:

Posl anici : Andrija Mandil , Neboj ga Medoj e
Vulinil] su 16. marta 2015. godine, Skupgtini (
O i zmjenama i dopunama Zakona o sprjelavanju ¢
usmjeren je matil pomi Oidbkir usizat em, pravosule
16. marta 2015. godine .

U obrazlohenju Predloga zakona navodi s e
sprjelavanju sukoba interesa neophodno defini
policiiji, poreskim orgaeifimaasnitjuehil agit va idmo
korupcijom, za koju javni funkcioner ili nema
je uopgte nije ni prijavi o.

4. 1. 4. Zakon o izmjenama Zakona o Drhavnom tu

@ Broj: 23-1/15 -5

@ EPA 788
@Predl agal : Asraahavevil, Goran Tuponja i C
- Amandmani:

@ Podneseno amandmana (ukupno): 4
@ Amandmani Odbora: 3
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je podrzan 1 'S sjednict Odbo

Zakon je objavljen u ,,Sluzbenom listu Crne Gore“ br. 42/15 od 29. 07.
2015. godine.

Duhi opi s:

Poslanici: Azra Jasavil, SrkLan Peril, Gor a
aprila 2015. godine podnijeld]i Skupgt i mi Crne
Zakona o Drhavnom koji je usmjeren matilnom
pravosule i upravu, na dal j u 2@b5.godieedur u, takol

U Predlogu zakona navodi se da je Predlogo
kojom se brige stav 8drlhlaavnnao m 1tOu hZialkaogntav o, Kk o] i
da predlog za razrjegenje Vrhovnog drhavnog t
25 poslanika, jer poslanici he mogu suprotno Ustavu podnositi predlog za
razrjegenje Vrhovnog drhavnog t ufoipodstavuSkupgt |
mohe predlohiti Tuhilalki savijet.

4. 1. 5. Zakon o izmjeni Krivilnog zakoni ka Crn

@ Broj: 23-2/15 -4

@ EPA 798

@ Predl agal : Azra Jasavil
- Amandmani:

@ Podneseno amandmana (ukupno): 2

@ Amandmani Odbora: /

, Srlkan Peril, Gora

i je podrzan na 88 sjednici Odbora, od

Zalkon je objavljen u ,,Sluzbenom listu Crne Gore*“ br. 42/15 od 29. 07.
2015. godine.
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Duhi opi s:

Posl anici Azra Jasavil, SrlLan Peril, Goran
aprila 2015. godine, dostavi | i Skupgtini Crne Gor e, Predl o
Krivilnog zakoni ka Crne Gor e, koj i j e upul en
sistem, pravosule i upravu, na dalju procedur

U Predlogu zakona je navedeno daeodredbed os ada
KZ-a o krivilnom djelu ne davanje izdrhavanja p
cilj Predloga zakona da se roditelji koj i I zb
dj ecu, i ako su obavezani sudskom odl ukom, k
drugt Weomrd stan rad tj. rad u javnom interesu.
pronaglo odrhivo rjegenje za pomol samohranim

4.1.6. Zakon o izmjeni Zakona o strancima

@ Broj: 24-3/15 -1

@ EPA 809
@Predlagal : Srlkan Milil i Snehana Jonica
- Amandmani:

@ Podneseno amandmana (ukupno): 2
@ Amandmani Odbora: /

¢ podrzan na 59, 5 o1 O

Zakon je objavljen u ,,Sluzbenom listu Crne Gore“ br. 28/15 od 03. 06.

2015. godine.

Duhi opi s:

Poslanici: Srlan Milil i Snehana Jonica su
Skupgtini Cr ne Zfakonaeo iZznje@ ddkang o strancima i isti je
usmjeren matil nom Odboru za politilki sistem

procedur u, t a k 2015e godine , srpaedlegom da se zakon donese po
skralenom postupku.
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Predl ohenim i zmjenama I p rdeodpvuinLaemmao zjaek ootk |
nedostatka u vahelem tekstu zakona. Nai me, n
Zakona o strancima 1. aprila 2015. godine prec
su s e s a znal ajnim probl emi ma u obezbjelLiv:
zapos|l eni h. Predloheno je da se odlohi primjenc:
2015. godine kako bi se priprema ‘turistilke
dosadagnjim propisi ma, a nakon toga wu saradn
predstavni ka tuedet ialnkael i po mv i razmjenom mi g
najprihvatljivijeg rjegenja, kojim se obezbjel
snazi, ali ne na ugtrbghval ppeehapjahbdnigaiagshb
4.1.7. Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o ter itorijalnoj organizaciji
Crne Gore

@ Broj: 22/14 -2

@ EPA 454
@ Predl agal : Hal i | Dukovi |, Ni kol a Gegaj, Ta
Hana Filipovil, Zoran Jel il i Al mer Kal afl
- Amandmani:

@ Podneseno amandmana (ukupno): 5
@ Amandmani Odbora: /

podrzan

Zakon je objavljen u ,,Sluzbenom listu Crne Gore®“ br. 3/16 od 15. O1.

2016. godine.

Duhi opi s:

Posl ani ci Hal i | Dukovil , Ni kMiload rGegg aju,k oTvair
Hana Filipovil, Zoran Jel il , i Al mer Kal al , d
marta 2014. g odine, Predlog zakona o izmjen ama Zakona o teritorijalnoj
organizaciji Crne Gore i i sti usmj er il mat i
p r av oes wptavu, 27. marta 2014. godine, na dalju proceduru.

Il maj ul i u vidu da se Predlogom zakona o0 i z
o Glavnom gradu predvila obrazovanje opgtina
vezi organizovanju organa oovm h2 jperdeidnviiclLae, n oo ddnao
grad i opgtine u okviru Glavnog grada obuhvat
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kojmseu tvr Luj e teritorijalna organizacija Crne G
izmjene Zakona o teritorijalnoj organizaciji bile neophodne.

4.1.8. Z akon o izmjenama i dopunama Zakona o Glavnom gradu

@ Broj: 00-39/14 -4

@ EPA 451

@ Predl agal : Hal i | Dukovi |, Ni kol a Gegaj, Ta
Hana Filipovil, Zoran Jel il i Al mer Kal afl
- Amandmani:

@ Podneseno amandmana (ukupno): 5
@ Amandmani Odbora: /

podrzan

Zakon je objavljen u ,,Sluzbenom listu Crne Gore* br. 2/16 od 14. O1.

2016. godine.

Duhi opi s:

Posl anici : Hal i | Dukovi |l , Ni kol a Gegaj, Ta
Hana Filipovil, Zoran Jel il [ Al mer Kal al poc
marta 2014. godine, Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o Glavnhom
gradu. Istije us mj er en, takolkLe 27. marta 2014. godi i
politilki sistem, pravosulbe i wupravu, na dalj

Ekonomski , Kul turmni, admini strativni [ dr
nametnuo je potrebu da se ovim predluwediom zak
pravni status Gl avnog grada i njegova organi
poslova lokalne samouprave i stvaranja uslova za njen razvoj po ugledu na
evropska rjegenja u funkcionisanju velih grad
specifil nerittioroiviealtne jedinice | okalne samoup
koje se ogledaju u drugalijem statusu i or ga
obrazovanju opgtina u okviru Glavnog grada, i
ovih jedinica, te poaa@lsamiamjiazwomgiama fopgti na L
grada. Predl ogom ovog zakona predvilLeno je da
dvije opgtine i to: opgtina Golubovci i opgti
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4.1.9. Zakona o izmjeni i dopuni Zakona o lokalnoj samoupravi

@ Broj: 00-39/14 -2

@ EPA 402

@ Predl agal : Hal i | Dukovil, Nikola Gegaj, Ta

Hana Filipovil, Zoran Jel il i Al mer Kal afl

- Amandmani:

@ Podneseno amandmana (ukupno): /

@ Amandmani Odbora: /

podrzan i1 ) ( ct O
Zakon je objavljen u ,,Sluzbenom listu Crne Gore“ br. 3/16 od 15. O1.
2016. godine.

Duhi opi s:

Posl ani ci Hal i | Dukovi |, Ni kol a Gegaj, Tar
Hana Filipovil, Zoran Jel islu, SikuflgrmémiKelrale, Ga
marta 2014. godine, Predlog zakona o izmjeni Zakona o lokalnoj samoupravi i isti
usmjerildi mati Il nom Odboru za politilKki Sister
2014. godine, na dalju proceduru.

| maj ul i u vidu da saeoizRmenadai dogunama Zakdnao
Gl avnom gradu predvila obrazovanje opgtina u
vezi organi zovanju organa ovih jedinica, odnc
stvaranja wuslova za &efikasnije i elhdhemnbsi]j
Gl avnog grada i ulegla gralkLana u vrgenju tih p
Gl avnog gr ada, kao obl ik l okal ne samouprave

neophodne su bi |l e neZakodaodokamo samouprawij e
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4.2. Predlozizakona koj i nijesu dobili potrebnu v

4. 2. 1. Predl og zakona o i zmj enama | dopuni
postupku

@ Broj: 23-1/15 -10

@ EPA 819
@ Predl agal : Azra Jasavil, SrlLan Peril, Gor a
- Amandmani:

@ Podneseno amandmana (ukupno): /
@ Amandmani Odbora: /

Lo ZAakondad a Yo astavku Y49 ;.'-:"-\. O hore
¢ nije dobio potrebnu vecinu na ()
' ki nije

usvojen

Duhi opi s:

Poslanici: Azra JadSGavialn, TSmploaan aPer iDlar ko Pa
maja 2015. godine podnijeldi Skupgtini Crne Go
dopuni Zakona o vanparnilnom postupku. I sti |
pol itil ki sistem, pravosulbLe i upr amajg,20b.a dal |j
godine .

|l zmj enama zakona o vanparnilnom postupku pi
za odrelLivanje naknade za eksproprijaciju bi
naknade za eksproprijaciju nepokretnost. i po

ubrzava postupak.

4. 2. 2. Predlog zakona o dopunama Zakona o par

@ Broj: 23-1/15 -9

@ EPA 818
@ Predl agal : Azra Jasavil, SrlLan Peril, Gor a
- Amandmani:

@ Podneseno amandmana (ukupno): /
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@ Amandmani Odbora: /

¢ nije dobio potrebnu vecinu

nije usvojen

Duhi opi s:

Posl anici : Azra Ja$avialn, Tomploan aPer iDlayr ko Pa
maja 2015. godine podnijel: Skupgtini Crne G
Zakona o parnilnom postupku Kkoji j e usmjeren
sistem, pravosule i upravu, na daolsg godperocedur

|l zmj ene Zakona o parnilnom postupku, I zmelL
predmetima za odrelivanje naknade roligta se
je dovoljno da se odrhi rasprava u kontinuitet

najkasnijeuroku od sedam dana od dana odr havanja pri

4. 2. 3. Predlog zakona o izmjeni Zakoni ka o Kkr

@ Broj: 23-2/15 -7

@ EPA 884
@ Predl agal : Snehana Jonica
- Amandmani:

@ Podneseno amandmana (ukupno): /
@ Amandmani Odb ora:/

e nije dobio potrebnu vecinu

nije usvojen

Duhi opi s:

Posl anica Snehana Jonica je 15. jul a 201¢
Crne Gore Predlog zakona o izmjeni Zakoni ka
mati Il nom Odboru za politil ki sistenula2plb.avosul
godine, na dalj u proceduru.

U obrazlohenju Predloga zakona navodi se
zakona u l'injenici da su podaci o primjeni taj
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roka trajanja mjera tajnog nadzora nije zasnovano na opravdanim razlozima, te
seovimzako nompredlahe vral anje starog rjegenja.

5. SJEDNI CE ODRHANE SA DRUGI M ODBORI MA

5.1. Druga zaj sdqridinkaa Odbora za anti korukiciiju i
sistem, pravosulLe i upravu

Druga zajednilka sjednica Odbora zakiant i k.
sistem, pr avosadreh genlfurpajag20ls godine.
Na drugoj zajednil k»ng @&nteidnorcu p ©idjpbwria Odbor

si stem, pravosule i upkroanvsuu | t @ali ivnov asnaos | jug anj
uvolLenja novog krivilnog djela anezakonito bocg
sa Ilanom 20 Konvenci|jeSjthki spmpotried Kodéoampwoiaj e
odbor a, prisustvovali: Zoran Pahin, mi ni star
unutragnjih poslova, Ilvica Stankovil, wvrhovni
specijalni tuhilac, Ml aden Vuklevil, ©predsje
Leki | predsjednik Komi sije za sprjelavanje suk:c¢
izvrgna direktorka NVO MANS, Boris Mari/|, pr
obrazovanje i Zoran Vujilil, predstavni k GratLl

6. OSTALA AKTA

6.1. Odluka oizmjenamaidopuna ma Posl ovni ka Skupgtine Crne
@ Broj: 00-32-1/14

@ EPA 558
@ Predl agal : Andrija Popovil

dobio potrebnu vecinu

(IO I¢

Odluka je objavljena u ,,Sluzbenom listu Crne Gore* br. 42/15 od 29.

07. 2015. godine.
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Duhi opi s:

Posl ani k Andrija Popovil je 30. septembra
Crne Gore Predlog odluke o izmjenama i dopuna
Gore. I sta je usmjerena matil nom Odboru za pol

takole 30.ra20®&4pgodng ba dalju proceduru.

6.2. Odluka o obrazovanju odbora za pralenje primje
od znal aj a zjpovjerenja aitborni proces

@ Broj: 00-71/15 -1

@ EPA 880

@ Predl agal : Draginja Vuksanovi |
Amandmani:

@ Podneseno amandmana (ukupno): 2

dobio potrebnu vecinu

Odluka je objavljena u ,,Sluzbenom listu Crne Gore* br. 4!

Duhi opi s:

Posl ani ca Draginj a Vuksanovi |l j e 10. j u
Skupgni Crne Gore Predlog odluke o obrazovanj
zakona i drugi h propisa od znalaja za i1zgraklLi
|l sta je usmjerena matil nom Odboru za ©politil
takolke 10. j ul anadafulpbceduguo di ne,

6. 3. Predlog odluke o i zmjeni Odl uke o obrazo
zakona i drugi h propisa od znalaja za izgrali

@ Broj: 00-74/15 -27
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@ EPA 918
@ Predl agal : Draginja Vuksanovi |

Duhi opi s:

Posl anica Draginja Vuksanovi | je 11. sept
Skupgtini Crne Gore Predlog odl ukjeodooraizZz mj en i
pralenje primjene zakona i drugi h propisa od
u i zbor ni proces. |l sta | e usmjerena matilno
pravosulbLe i upravu, takolLe 30. septembra 20114

7. TEMATSKID 10O

7.1. Godignji izvjegtaj o radwodsimdova u Crnoj

Odbor za politil ki sistem, pravosule i u |
nadl ehnostima (l'lan 40 Poslovnika Skupgtine C
se, izmelu ostalih, dostavlja Godignji izvjegl
stanju o sudstvu.

Uskladus a Zakonom o Sudskom savjetu i sudijar
br. 11/15 od 12.03.2015), TIlan 31 stav 3 propi
dostavlja Skupgtini, najkasnije do 31. marta

Godi gnji i zvjegt aj o radu Sudskog savjeta

2014. godinu (broj: 00 -72/15 -4/ 4; EPA 778 XXV), usmjeren | e
za politil ki si supravin9. appla 20d6.geding. e |

Odbor je, kao mat i96.ni s |j endan iarmji 9. futar 201 5. godine
razmotrio je i velinom gl assoda gpodr haoj egtaarmop radu
Gori za 201 4. godinu.
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