ZAPISNIK

sa 43. sjednice Odbora za antikorupciju Skupstine Crne Gore, odriane 27. aprila 2016.
godine

Sjednica je pocela u 10 sati.
Predsjedavao je poslanik Obrad Miso Stanisi¢, zamjenik predsjednika Odbora.

Sjednici su prisustvovali poslanici, ¢lanovi Odbora: Milorad Vuleti¢, Marija Maja Catovié
Mevludin Nuhodzi¢, Branko Cavor, Mic¢o Orlandi¢ i Zoran Miljanic¢.

U skladu sa ¢lanom 65 stav 2 Poslovnika Skupstine Crne Gore, sjednici je prisustvovao
poslanik Radovan Obradovi¢ umjesto odsutnog ¢lana Odbora, Nikole Gegaja.

Sjednicu su pratili predstavnici medija i nevladinog sektora.

Za sjednicu je predlozen i jednoglasno prihvacen sljedeci

DNEVNI RED:
-Usvajanje zapisnika sa 42. sjednice-

1. Konsultativno sasluSanje direktora Agencije za sprjecavanje Korupcije, na temu:
wIzvr§avanje zakonskih nadleZnosti Agencije za sprjec¢avanje korupcije“

*** Jednoglasno je usvojen zapisnik sa 42. sjednice Odbora za antikorupciju ***

Zamjenik predsjednika Odbora Obrad Miso Stanis$i¢ podsjetio je da je na prethodnoj, 42.
sjednici Odbor donio odluku o odrzavanju konsultativnog sasluSanja direktora Agencije za
sprjecavanje korupcije Sretena Radonji¢a, kako bi se ¢lanovi Odbora upoznali sa aktivnostima i
ostvarenim rezultatima u prethodnom periodu.

Sreten Radonjié, direktor Agencije za sprjeGavanje korupcije je u svom uvodnom izlaganju
napomenuo da je Agencija osnovana sa ciljem da objedini sve organe 1 sluzbe koje su se do 1.
januara 2016. godine bavile borbom protiv korupcije. U periodu izmedu usvajanja Zakona o
sprecavanju korupcije (kraj decembra 2014. godine) i izbora direktora Agencije (1. oktobar 2015.
godine), bilo je potrebno usaglasiti sva akta, propise, uputstva i pravila. Nakon $to je izabran
direktor Agencije, donijet je Akcioni plan koji je sadrZzao nesto vise od Sestdeset mjera, aktivnosti i
radnji, od kojih su sve realizovane i Agencija je uspjesno pocela sa radom 1. januara 2016. godine.
Taj Akcioni plan je podrazumijevao donoSenje Pravilnika, Statuta, Budzeta, Akta o unutraSnjoj
organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta, Pravila o radu Agencije. Posebna paznja je bila
posvecena razvoju informacionog sistema 1 Agencija, prema njegovim rije€ima posjeduje izuzetno
razvijen informacioni sistem koji daje moguénost elektronskog upravljanja predmetima i
elektronskog dostavljanja izvjeStaja o imovini. Takode 1. januara 2016. godine preuzete su sve
aktivnosti, predmeti i arhiva iz Komisije za sprjecavanje sukoba interesa i Uprave za antikorupcijsku
inicijativu kao 1 iz Drzavne izborne komisije u dijelu koji se odnosi na nadleznosti koje su pripale
Agenciji.



Usvojen je Akt o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta, kojim je planirano
zaposljavanje 55 sluzbenika, od kojih su 23 sluzbenika ve¢ preuzeta. Agencija je organizovana kroz
dva sektora, jednu sluzbu i dva odjeljenja. Pored razvoja informacionog sistema, prioritet u radu
Agencije predstavljaju i nadleZnosti koje se odnose na kontrolu finansiranja politickih subjekata i
nadzor i kontrola izbornog procesa. S tim u vezi raspisuju se interni oglasi radi prijema sluzbenika
koji bi vrsili taj posao. Saopstio je da je na danaSnji dan zaposleno 43 sluzbenika od 55 koliko je
planirano. Istakao je da je edukacija zaposlenih veoma bitan segment u cilju realizacije zakonskih
obaveza, te da su trenutno angazovana dva eksperta za borbu protiv korupcije, iz Slovenije i Velike
Britanije. Cilj Agencije je da se bavi procedurama i postupcima, da razvije medunarodnu saradnju i
da svi sluzbenici budu u stalnom procesu edukacije.

Direktor Agencije je napomenuo da se trenutno, u skladu sa obavezama iz pregovarackih
poglavlja 23 i 24, radi na izradi operativnih dokumenata za sprjecavanje korupcije u posebnim
oblastima kao §to su obrazovanje, zdravstvo, javna uprava, javne nabavke, lokalna samouorava,
policija itd., te da je Sest sluzbenika Agencije odredeno za nosioce tih aktivnosti.

Agencija, prema njegovim rijeCima, ostvaruje mjerljive rezultate rada i ima neselektivan
odnos prema svima onima na koje se primjenjuju odredbe Zakona 0 sprjecavanju korupcije.
Upucena su 102 zvani¢na misljenja koja se odnose na sumnju o postojanju korupcije. Uslijedile su
22 ostavke nakon upucivanja misljenja da javni funkcioneri obavljaju nespojive funkcije. Podnijeto
je 46 prekrsajnih prijava protiv javnih funkcionera koji obavljaju nespojive funkcije. Jedanaest
prekr$ajnih prijava podneseno je protiv politickih subjekata zbog nedostavljanja Odluke o visini
¢lanarine u predvidenom roku. Sest postupaka je bilo pokrenuto protiv politi¢kih subjekata zbog
nedostavljanja godiSnjeg izvjeStaja. Ukupno je 481 organ vlasti usvojio 1 dostavio planove
integriteta 1 odredeno je 498 menadzera integriteta. Trenutno se vodi postupak zastite za dva
zvizdaca i radi se provjera u odnosu na 13 prijava. Procenat dostavljanja imovinskih kartona kod
drzavnih i lokalnih funkcionera iznosi 93%, odnosno 89,4%, pri ¢emu je napomenuo da Su svi
ministri, poslanici, sudije i tuzioci dostavili svoje imovinske kartone, ¢ija je provjera u toku.

Direktor je saopstio da je zadovoljan radom Agencije u kontroli izbornog procesa u Tivtu.
Sprovedeno je Sest kontrola u toku izbornog procesa, poStovana je zakonska obaveza jednodnevnog
1 petnaestodnevnog dostavljanja izvjestaja. NVO MANS je uputila 29 prigovora, za koje je
Agencija, nakon postupanja, utvrdila da su neosnovani. Upuéeni su zahtjevi opstinskim strukturama
u Tivtu, organima vlasti, politickim subjektima koji su u¢estvovali na izborima, da dostave Agenciji
kompletnu dokumentaciju u vezi sa izborima, kako bi se sainio detaljan i kompletan izvjesta;.

U Agenciji se trenutno radi na jacanju administrativnih kapaciteta i to uz podrsku IPA
programa. Planirana je realizacija jednog projekta u ¢ijem ¢e fokusu biti jaanje administrativnih
kapaciteta u oblasti lobiranja, zastite zvizdaca, planova integriteta itd.

Konstatovao je da su sve dosadasnje obaveze Agencije, koje su bile predvidene planom za
pristupanje Evropskoj uniji, realizovane u stoprocentnom iznosu.

U raspravi su ucestvovali poslanici: Mevludin NuhodZié, Milorad Vuletié, Zoran Miljanié,
Marija Maja Catovi¢, Mi¢o Orlandié, Radovan Obradovi¢ i Obrad Miso Stanisic.

Poslanik Mevludin NuhodZi¢ je ocijenio da je Agencija u prethodnom periodu ostvarila
znaCajne rezultate. Naglasio je da jaCanje integriteta u javnom sektoru predstavlja preduslov za
efikasno funkcionisanje sistema, jacanje odgovornosti, povecanje transparentnosti i kontrolisanje
diskrecionih ovlaséenja. Upitao je direktora Agencije da li su svi organi dostavili svoje planove



integriteta do 15. aprila, kako je zadovoljan sadrzajem sacinjenih planova integriteta i koje su
njegove preporuke.

Poslanik Milorad Vuleti¢ smatra da je Agencija svoje aktivnosti sprovodila na propisan i
zadovoljavajuci nacin, te da je u prvoj fazi svog rada kadrovski sasvim korektno ekipirana i stru¢no
osposobljena za donosenje kvalitetnih odluka. Upitao je direktora Agencije kakvi su njegovi prvi
utisci o primjeni zakona Kkoji tretiraju oblast korupcije i o sprovedenim opstinskim izborima u Tivtu.
S obzirom da Agencija, shodno ¢lanu 78 Zakona o sprecavanju korupcije ,,vrs$i poslove nadzora nad
sprovodenjem propisa kojima se ureduje lobiranje 1 sprovodi mjere kontrole finansiranja politickih
subjekata i izbornih kampanja“, poslanika Vuletica je interesovalo da li je Agencija kadrovski veé
dovoljno osposobljena da izvrSava te poslove, koji su to nedostajuc¢i kadrovi i kada ¢e ta radna
mjesta, u skladu sa Aktom o unutrasnjoj organizaciji i sitematizaciji biti popunjena. Smatra da je
postupak dostavljanja imovinskih kartona komplikovan, i sugerise da se, nakon $to se jednom daju
svi potrebni podaci o imovini i primanjima, naknadno dostavljaju samo oni podaci koji se odnose na
promjene u imovinskom Kkartonu, §to bi doprinijelo i racionalizaciji i efikasnijem kontrolisanju
imovinskih kartona.

U odgovoru na postavljena pitanja Sreten Radonji¢, direktor Agencije, je saopstio da je na
nivou Crne Gore definisano 730 subjekata koji treba da sa¢ine planove integriteta, a da je do sada
481 subjekt dostavio navedene planove. Napomenuo je da se poseban odsjek, u okviru Sektora za
prevenciju korupcije, bavi pitanjima izrade i sprovodenja planova integriteta. U toku izrade planova
integriteta davane su sugestije i upustva o na¢inu njihove izrade, odgovornim licima za realizaciju
planova integriteta i koje su sankcije ukoliko subjekti ne odrede menadzera inegriteta. Organizovane
su obuke i obavljene konsultacije sa preko 200 organa vlasti na temu izrade planova integriteta.
Direktor Agencije je istakao da je zadovoljan nac¢inom na koji su obveznici pristupili izradi planova
integriteta i shvatanjem da su oni odgovorni za stanje korupcije u svojim sistemima.

Smatra da je zakonski okvir u borbi protiv korupcije, koji ¢ine Zakon o sprjeCavanju
korupcije, Zakon o lobiranju i Zakon o finansiranju politickih subjekata i izbornih kampanja, dobar,
ali da je godi$njim Planom rada Agencije predvideno da se na kraju godine uradi analiza primjene
navedenih zakona kako bi se utvrdilo da li ima problema u njihovom sprovodenju, te da li je
potrebno predloZiti njihove izmjene.

Nacin popunjavanja i dostavljanja imovinskih kartona, je prema njegovim rijeima, definisan
u skladu sa preporukama eksperata iz Evropske unije, ali postoji moguénost izmjena Zakona o
sprecavanju korupcije u tom dijelu.

Ponovio je da je do sada u Agenciji zaposleno 43. ljudi, i da su u toku interni oglasi za
popunjavanje preostalih radnih mjesta. Naglasio je da ¢e samo prvorangirani, odnosno kandidati koji
su ostvarili najbolje rezultate na testiranju, biti primljeni.

Istakao je da je tokom nadzora izbornog procesa u Tivtu postojao kooperativan odnos svih
struktura, te da je sa aspekta Agencije taj proces protekao izuzetno dobro.

Agencija ostvaruje i medunarodnu saradnju sa agencijama i institucijama drugih zemalja
koje se bave borbom protiv korupcije, a formirano je i Odeljenje za medunarodnu saradnju u kome
su trenutno zaposlena dva sluzbenika od tri koliko je planirano Aktom o unutra$njoj organizaciji i
sistematizaciji radnih mjesta, dok je u toku primanje nacelnika tog odjeljenja.

Poslanik Zoran Miljanié istice da mjerljivih rezultata u borbi protiv korupcije nema. Smatra
da je korupcija na visokom nivou ,,pojela® drustvo navodeé¢i kao primjere Budvu, Bar, Berane,
Niksi¢ i Podgoricu. Od svih institucija koje su formirane sa ciljem borbe protiv korupcije jedino je
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Specijalno drzavo tuzilastvo ostvarilo rezultate. Napomenuo je da je Agencija trebala biti formirana
kao objektivna i profesionalna institucija, ali se od samog pocetka u javnosti govorilo o nepotizmu
prilikom izbora direktora, sto ne uliva povjerenje u njen rad. Upitao je direktora Agencije da li je
cuo za aferu ,,Snimak®, te da li zna zasto je u toku formiranje Vlade izbornog povjerenja. Govoreci o
odrzanim izborima u Tivtu, smatra da je Agencija olako odbacila 29 prigovora. Ocekuje da ¢e u
narednom periodu Vlada izbornog povjerenja i izbori u oktobru doprinijeti tome da se napokon
izgradi demokratsko drustvo koje ¢e uspjeti da se izbori sa svim anomalijama.

Poslanica Marija Maja Catovi¢ smatra da svi podaci o imovini javnih funkcionera treba da
budu dostupni javnosti i da su svi, pripadnici i vlasti i opozicije, duzni da prijavljuju svoju imovinu,
ali smatra da na taj nacin, njihova imovina moze biti izlozena potencijalnim kriminalnim radnjama.
Upitala je direktora Agencije da 1i su lica koja podnose prijave o ugrozavanju javnog interesa
(zvizdaci) zasti¢ena.

Direktor Agencije je u odgovoru na komentar poslanika Miljanica istakao da je Agencija
prije svega preventivna institucija, te da prevencija predstavlja jedan od osnovnih vidova borbe
protiv korupcije. Takode je naglasio da Agencija obustavlja svoje aktivnosti i dostavlja raspolozive
podatke Tuzilastvu, onda kada postoji osnov sumnje da je u¢injeno krivicno djelo i ukoliko je drugi
nadlezni organ ve¢ preduzeo konkretne radnje. Odbacio je tvrdnje o nepotizmu uz konstataciju da ga
je Savjet Agencije izabrao ve¢inom od Cetiri glasa.

Poslanik Zoran Miljanié¢ je naglasio da je upravo posao Agencije da dode do podataka koji
¢e ukazati na pocinioce koruptivnih radnji, Sto do sada nije bio slucaj.

Poslanik Miéo Orlandi¢ smatra je da objedinjavanje svih institucija koje su se na razliite
nacine bavile borbom protiv korupcije dalo dobar podsticaj, te da samo institucije kada rade u
skladu sa zakonom brane drzavu i sistem. Isti¢e da u vazeCem Zakonu o sprje¢avanju korupcije ima
dosta nedoumica 1 nepreciznosti zbog Cega je potrebno napraviti potpuniju analizu normi seta
zakona koji se bave borbom protiv korupcije i pristupiti izmjenama ¢ime ¢e se stvoriti jos bolji
osnov za efikasniji rad Agencije.

Poslanik Radovan Obradovié¢ izrazio je svoje zadovoljstvo izlaganjem direktora Agencije i
iznio stav da je ocigledno unaprijedena borba protiv korupcije kroz formiranje i rad ove Agencije §to
pokazuju ostvareni mjerljivi rezultati. Ukazao je na problem koji moze da nastane prilikom primjene
1 tumacenja Clana 12 Zakona o spreavanju korupcije koji predvida da ,, javni funkcioner ne moze
biti predsjednik ili ¢lan organa upravljanja 1 nadzornog organa, izvrsni direktor, ¢lan menadZmenta
javnog preduzecéa, javne ustanove ili drugog pravnog lica®, jer se ne pominje funkcija izvr$nog
direktora, tehnickog direktora i drugih rukovodilaca. Poslanika Obradovi¢a je zanimalo da li se
sadasnja moguc¢nost Agencije da pristupi podacima na bankarskim racunima, koja se vrsi uz
saglasnost javnog funkcionera, moze inkorporirati kao obaveza nekim budu¢im zakonskim
IZmjenama.

Zamjenik predsjednika Odbora Obrad Miso Stanisi¢ je naglasio da je Odbor za
antikorupciju jedan od glavnih nosilaca aktivnosti koje su sprovedene prilikom izbora ¢lanova
Savjeta Agencije i koncipiranja same Agencije. Istakao je da je Agencija formirana jer borba protiv
korupcije, institucija koje su se ranije time bavile (Uprava za antikorupcijsku inicijativu i Komisija
za sprecavanje sukoba interesa), nije dala zadovoljavajuce rezultate. Sa nedostacima ovog Zakona
se, kako kaze, upoznala i Komisija za sprovodenje izbora ¢lanova Savjeta, pa se nada da ¢e naredni
saziv Skupstine Crne Gore raspravljati o njegovoj izmjeni. Upitao je direktora Agencije $ta je do
sada uradeno u preventivnoj borbi protiv korupcije u okviru regionalne i medunarodne saradnje i da
li je ta saradnja dovela do odredenih rezultata. Takode ga je zanimalo da li ¢e Agencija biti spremna
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da odgovori izazovu koji sa sobom nose parlamentarni izbori i da li se ve¢ preduzimaju pripremne
radnje.

Direktor Agencije je saopstio da Agencija objavljuje podatke o imovini i primanjima javnih
funkcionera u skladu sa Zakonom o zastiti licnih podataka.

Naglasio je da se vodi racuna o zastiti zvizdaca i da je u Agenciji formiran Odsjek za zastitu
zvizdaCa. Smatra da normativna rjeSenja u zakonu motivisu zvizdace da prijave korupciju, te da je
stavljeno u zastitu nekoliko zvizdaca. Istovremeno se ukazuje organima vlasti, privrednim drustvima
i drugim pravnim licima da moraju da odrede lica koja ¢e biti zaduZena za postupanje po prijavama
zvizdaca.

Medunarodna i regionalna saradnja predstavljaju bitan segment u radu Agencije, pa je s tim
u vezi intezivirana saradnja sa predstavnicima UN za borbu protiv korupcije, GRECO i regionalnim
institucijama koje se bave borbom protiv korupcije.

Govoreci o predstoje¢im parlamentarnim izborima i obavezama Agencije u tom pogledu,
napomenuo je da ¢e svi kapaciteti Agencije biti ukljuceni u pracenje izbornog procesa i eventualnih
zloupotreba.

Sjednica je zavrSena u 11 sati i 30 minuta.

SEKRETARKA ODBORA ZAMJIENIK PREDSJEDNIKA ODBORA

mr Vesna Pekovié Obrad MiSo StaniSi¢



