ZAPISNIK
sa 56. sjednice Odbora za turizam, poljoprivredu, ekologiju i
prostorno planiranje, odrZane 27. aprila 2016. godine

Sjednica je pocela u 10.25 Casova.

Predsjedavao je Predrag Sekuli¢, predsjednik Odbora.

Sjednici su prisustvovali ¢lanovi Odbora: dr Filip Vukovié, Slobodan Kru$o Radovi¢, Branko
Cavor, prof. dr Jelisava Kalezi¢, mr Danko Sarani¢ i Almer Kalag.

Sjednici nijesu prisustvovali ¢lanovi odbora: Mi¢o Orlandi¢, dr Strahinja Bulaji¢, dr Ljiljana
Dburaskovi¢ , Veljko Vasiljevi¢, Goran Tuponja i Genci Nimanbegu.

Sjednici su, u svojstvu predstavnika predlagaca zakona, prisustvovali: Marko Canovi¢, generalni
direktor u Ministarstvu odrzivog razvoja i turizma, mr Ivana Vojinovi¢, generalna direktorica u
Ministarstvu odrzivog razvoja i turizma i Radmila Lainovié, savjetnica u Ministarstvu odrzivog razvoja i
turizma.

Rad sjednice pratili su predstavnici medija.

Sazivom je predloZen, a potom i usvojen sljede¢i dnevni red:

Dnevni red:

Predlog zakona o legalizaciji neformalnih objekata

Predlog zakona o izmjenama Zakona o procjeni uticaja na zivotnu sredinu

Predlog zakona o izmjenama Zakona o strateskoj procjeni uticaja na zivotnu sredinu

Predlog zakona o izmjeni Zakona o integrisanom sprjec¢avanju i kontroli zagadivanja zivotne
sredine

Predlog zakona o izmjenama Zakona o zastiti od jonizujuceg zracenja i radijacionoj sigurnosti
Predlog zakona o izmjenama Zakona o odgovornosti za Stetu u Zivotnoj sredini

7. Tekuca pitanja
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1. Predlog zakona o legalizaciji neformalnih objekata

Uvodne napomene o Predlogu zakona dao je Marko Canovié, generalni direktor u Ministarstvu
odrzivog razvoja i turizma. Saopstio je da se potpisivanjem Becke deklaracije o neformalnim naseljima u
Jugoistocnoj Evropi Crna Gora obavezala da rijesi pitanje neformalnih objekata i naselja. Istakao je da je
nelegalna gradnja smanjena nakon §to je gradenje bez gradevinske dozvole prepoznato kao krivicno djelo.
Ukazao je da regulisanje neformalnih naselja zahtijeva sveops$tu intervenciju i efikasnu saradnju centralne
i lokalnih vlasti i istakao znacaj izrade ortofoto snimaka za evidenciju objekata u prostoru i sam proces
legalizacije neformalnih objekata. Naglasio je da se Predlog zakona ne odnosi na nelegalne objekte
izgradene u zoni morskog dobra, nacionalnih prakova, putnom pojasu i drugim prostorima koji su
predvideni za izgradnju objekata od javnog, opsteg interesa.

Predsjednik Odbora, Predrag Sekuli¢ je izrazio nadu da ¢e ovim zakonom biti omogucena legalizacija
bespravno podignutih objekata, kao i prihod lokalnim samoupravama i saopstio da zali §to ovakav zakon
nije donijet ranije. Najavio je poboljsanje kvaliteta teksta zakona kroz amandmane koje mogu podnijeti,
kako poslanici tako i predlaga¢ zakona.

Poslanica prof.dr Jelsava Kalezi¢ je podsjetila da je Crna Gora preuzela obaveze po Beckoj konvenciji,
ali je obaveza legalizacije zasnovana na legalizaciji izgradenih cjelina tj. naselja, a ne pojedinacnih
objekata. Predlog zakona je neuskladen sa pomenutom konvencijom zbog ¢injenice da su objekti koji nisu
legalni, izgradeni, iako ne svi, u poslovima koji su usko povezani sa korupcijom. Zato se problem bespravne
gradnje, istakla je ne moze odvojiti od pitanja istrazivanja korupcije. Istakla je i da bi zakon, ako se Predlog
usvoji, bio paralelan sa Zakonom o uredenju prostora i izgradnji objekata, iako bi, sa stru¢nog stanovista,



odvojenim zakonima trebalo tretirati izgradnju objekata i prostorno planiranje. Predlog zakona, smatra,
abolira uzurpaciju drzavnog, a ponegdje i privatnog zemljista. Ocigledna je predizborna manipulacija
ovakvim Predlogom zakona o legalizaciji neformalnih objekata.

Poslanik Almer Kala¢ ukazao je na, po njegovom misljenju, nedostatke. Tako se u ¢lanu 16 Predloga
zakona predvida dostavljanje podataka o broju ¢lanova domacinstva. Smatraju¢i da je broj ¢lanova
domacinstva promjenjiv, ne ocjenjuje neophodnim da se o tome dostavljaju podaci. Postavio je pitanje
legalizacije objekta koji nije namijenjen osnovnom stanovanju, a koji je u svojini njegovog drzaoca.
Clanom 19 definisana je potrebna tehni¢ka dokumentacija u postupku legalizacije, odnosno obaveza
nadleznog organa da pozove podnosioca zahtjeva, odnosno vlasnika neformalnog objekta do 500 m2, da u
roku od 120 dana od dana dostavljanja poziva dostavi elaborat premjera izvedenog stanja izgradenog
objekta ovjerenog od geodetske organizacije koja ima licencu za rad. Tehni¢ka dokumentacija pribavljena
po ovom clanu trebalo bi da pojeftini navedeni postupak sto, prema njegovim rijeéima, nije slucaj.
Ispitvanje statike i seizmicke stabilnosti objekta, ( da je neformalni objekat stabilan i siguran za upotrebu)
kako je predlozeno, daleko je skuplji postupak od onoga koji rade ovlasceni arhitekti. Propisivanjem
obaveze da se tehnicka dokumentacija pribavlja od ovlas¢ene geodetske organizacije, asocira na mogucéu
zloupotrebu propisa i korupciju.

Predsjednik odbora, Predrag Sekuli¢ je podsjetio da je namjera predlagaca da olaksa uvodenje u legalne
tokove onih objekata koji su izgradeni bez dozvole, pri cemu je potrebno na¢i mjeru pomoci onima koji su
gradili bez dozvole u odnosu na one koji su u svemu postovali pozitivne propise.

Odgovarajuéi na iznijete primjedbe i pitanja, Marko Canovi¢ je ponovio da je zakon o legalizaciji
trebalo donijeti mnogo ranije (2012.godine) i da svako odgadanje donos$enja ovog zakona moze proizvesti
jo$ problema i vlasnicima zemlje na kojoj se gradi, investitorima, kao i drzavi i dr...Naglasio je da drzava,
poucena tzv.«albanskim sluc¢ajem» nije imala namjeru da uklanja objekte jer je to nepopularna mjera.
Saopstio je da u Crnoj Gori nije adekvatno organizovan inspekcijski nadzor u oblasti uredenja prostora
preko inspektora za urbanizam i inspektora zastite prostora, jer je njihov broj mali. Radi se na tome da orto-
foto snimak preklopljen sa katastarski i urbanisti¢ckim podlogama, treba da registuje promjene u prostoru
za odredeni period. Problem nelegalne gradnje treba rjeSavati globalno i treba, a to je intencija predlagaca,
napraviti razliku izmedu onih koji su gradili »krov nad glavom« od onih koji su gradili objekte radi sticanja
materijalne dobiti. Zbog ovih prvih je i predviden podatak o broju ¢lanova domacinstva. Naveo je da se
ovaj zakon ne primjenjuje na objekte koji su izgradeni u skladu sa propisima kojima u vrijeme izgradnje
nije bila utvrdena obaveza pribavljanja gradevinske dozvole, §to izri¢ito propisuje ¢lan 6 Predloga zakona.
Sa druge strane, nelegalnima se smatraju i oni objekti za koje je pribavljena gradevinska, ali ne i upotrebna
dozvola. Predlaga¢ je predvidio i izgradnju Skola, bolnica i drugih neophodnih sadrzaja kojima bi se
povecala vrijednost izgradenog prostora. U svakom slucaju prvi korak ka legalizaciji objekta je rjeSavanje
imovinsko pravnih odnosa. Izrazio je neslaganje sa ocjenom da je predloZeni zakon »preteca« korupcije, a
kao ilustraciju naveo postovanje medunarodne prakse u oblasti planiranja i ouvanja prostora. Kao veoma
vazan uslov za uspjeSnost legalizacije naveo je samostalno prijavljivanje nelegalno izgradenih objekata,
nakon Cega vlasnici tih objekata placaju porez drzavi. Ponovio je da je predlaga¢ ulozio ogroman trud i
konsultovao brojne domace i medunarodne stru¢njake iz oblasti planiranja prostora, te da je ponudeni
Predlog zakona pobolj$an u odnosu na vrijeme kada je poceto sa njegovom izradom.

Odbor je sa Cetiri glasa “za”, dva glasa “protiv” i jednim glasom “uzdrzan” odlucio da predlozi
Skupstini da usvoji Predlog zakona o legalizaciji neformalnih objekata.

Za izvjestioca Odbora na sjednici Skupstine odreden je poslanik Predrag Sekuli¢.

2. Predlog zakona o izmjenama Zakona o procjeni uticaja na Zivotnu sredinu

3. Predlog zakona o izmjenama Zakona o strateSkoj procjeni uticaja na Zivotnu sredinu

4. Predlog zakona o izmjeni Zakona o integrisanom sprjecavanju i kontroli zagadivanja Zivotne
sredine



5. Predlog zakona o izmjenama Zakona o zastiti od jonizujuéeg zracenja i radijacionoj
sigurnosti
6. Predlog zakona o izmjenama Zakona o odgovornosti za Stetu u Zivotnoj sredini

Tacke 2,3,4,5 i 6 razmotrene su kao jedna, s obzirom da se svi Predlozi zakona odnose na potrebu
usaglaSavanja sa Zakonom o upravnom postupku, o ¢emu je uvodne napomene dala mr Ivana Vojinovic,
generalna direktorica u Ministarstvu odrzivog razvoja i turizma.

Odbor je, bez rasprave, sa sedam glasova “za” odlucio da predlozi Skupstini da usvoji Predlog zakona
0 izmjenama Zakona o procjeni uticaja na zivotnu sredinu, Predlog zakona o izmjenama Zakona o strateskoj
procjeni uticaja na zivotnu sredinu, Predlog zakona o izmjeni Zakona o integrisanom sprjecavanju i kontroli
zagadivanja zivotne sredine, Predlog zakona o izmjenama Zakona o zastiti od jonizujuceg zracenja i
radijacionoj sigurnosti i Predlog zakona o izmjenama Zakona o odgovornosti za §tetu u Zivotnoj sredini.

Za izvjestioca Odbora na sjednici Skupstine odreden je poslanik Predrag Sekuli¢.

Sjednica je zavrSena u 11.10 Casova.

SARADNICA U SEKRETARIJATU ODBORA PREDSJEDNIK ODBORA

Predrag Sekuli¢



