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1. UVOD  

Članom 20 stav 1 Zakona o parlamentarnom nadzoru u oblasti bezbjednosti i odbrane („Sl. list 

Crne Gore“, br. 80/10 od 31.12.2010) propisano je da Odbor najmanje jednom godišnje podnosi 

Skupštini izvještaj o svom radu i rezultatima parlamentarnog nadzora.  

***  

Odbor je u protekloj godini održao 19 sjednica u 22 dana, koje su trajale 37 sati i 55 minuta, a 

na kojima je razmotrena 41 tačaka dnevnog reda.  

Saglasno odredbama Zakona o parlamentarnom nadzoru u oblasti bezbjednosti i odbrane 

usvojen je Plan parlamentarnog nadzora za 2015. godinu, kao i Izvještaj o radu Odbora za 2014. 

godinu.  

U izvještajnom periodu Odbor je razmotrio Predlog zakona o oružju, Predlog zakona o izmjeni 

i dopunama Zakona o tajnosti podataka, Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o 

informacionoj bezbjednosti i Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zaštiti i spašavanju.  

Pored navedenog, u izvještajnom periodu razmotren je i Predlog zakona o Završnom računu 

budžeta Crne Gore za 2014. godinu sa Izvještajem o reviziji Predloga zakona o Završnom računu 

budžeta Crne Gore za 2014. godinu u dijelu koji se odnosi na potrošačke jedinice: Ministarstvo odbrane, 

Ministarstvo unutrašnjih poslova i Agenciju za nacionalnu bezbjednost, saglasno članu 7 tačka 9 

Zakona o parlamentarnom nadzoru u oblasti bezbjednosti i odbrane, kao i Konačan Izvještaj Državne 

revizorske institucije o reviziji Godišnjeg finansijskog izvještaja za 2014. godinu Ministarstva 

unutrašnjih poslova. Takođe, razmotren je Predlog zakona o Budžetu Crne Gore za 2016. godinu u 

dijelu koji se odnosi na navedene potrošačke jedinice i saglasno odredbama Poslovnika Skupštine Crne 

Gore dostavljeno Mišljenje nadležnom radnom tijelu.  

U protekloj godini sprovedeno je konsultativno saSlušanje ministra vanjskih poslova i evropskih 

integracija o Izvještaju o napretku Crne Gore u pogledu ostvarivanja Akcionog plana za članstvo (2013-

2014), shodno odredbi člana 8 Zakona o parlamentarnom nadzoru u oblasti bezbjednosti i odbrane, kao 

i  konsultativno salušanje na temu „Razmatranje stanja u oblasti bezbjednosti vazdušnog saobraćaja i 

vazdušnog prostora“.  

Odbor je u 2015. godini razmotrio Predlog predsjednika Vlade Crne Gore za imenovanje 

direktora Agencije za nacionalnu bezbjednost. 

Takođe, Odbor je razmotrio informacije u vezi sa organizovanim kriminalom, zelenaštvom i 

drugim pitanjima iz oblasti bezbjednosti.  

Odbor za bezbjednost i odbranu je pitanju bezbjednosne situacije u vezi sa višednevnim 

protestima u Podgorici u organizaciji Demokratskog fronta posvetio tri sjednice (46, 47 i 48. sjednica) 

održane 18/19, 20. i 21. odnosno 25. oktobra 2015. godine. 
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Takođe, Odbor je u protekloj godini razmotrio Godišnji izvještaj o spoljnoj trgovini 

kontrolisanom robom za 2014. godinu, uvažavajući obavezu utvrđenu kroz usvajanje Zaključaka na XI 

Cetinjskom parlamentarnom forumu „Uloga parlamenta u sistemu kontrole uvoza i izvoza naoružanja” 

i Plan parlamentarnog nadzora za 2015. godinu. Saglasno odredbama Zakona o parlamentarnom 

nadzoru u oblasti bezbjednosti i odbrane u 2015. godini razmotreni su:  

 Izvještaj o radu Agencije za nacionalnu bezbjednost za 2014. godinu;  

 Izvještaj o radu i stanju u upravnim oblastima iz nadležnosti Ministarstva odbrane za 2014. 

godinu;  

 Izvještaj o stanju u Vojsci Crne Gore u 2014. godini;  

 Izvještaj o učešću pripadnika Vojske Crne Gore u međunarodnim snagama, mirovnim misijama 

i drugim aktivnostima u inostranstvu u 2014. godini;  

 Izvještaj Ministarstva unutrašnjih poslova o radu i stanju u upravnim oblastima za 2014. godinu; 

i  

 Izvještaj o stanju sistema zaštite i spašavanja u Crnoj Gori u 2014. godini.  

U izvještajnom periodu, Odbor za bezbjednost i odbranu nastavio je sa praksom konstruktivne 

saradnje sa organima i institucijama iz sektora odbrane i bezbjednosti. Uspješna saradnja nastavljena 

je i sa parlamentima u regionu, kao i sa predstavnicima zemalja članica Evropske unije i NATO saveza.  

Članovi i predstavnici Sekretarijata ovog radnog tijela aktivno su učestvovali na brojnim 

seminarima, konferencijama, obukama, radionicama i okruglim stolovima regionalnog i međunarodnog 

karaktera.  

Kontinuitet plodotvorne saradnje sa Centrom za demokratsku kontrolu oružanih snaga iz Ženeve 

(DCAF) obilježio je i 2015. godinu. Uz podršku DCAF-a, članovi Odbora su učestvovali na Godišnjem 

sastanku predstavnika skupštinskih odbora za bezbjednost i odbranu Jugoistočne Evrope; Regionalnom 

parlamentarnom dijalogu o upravljanju migracijama, zaštiti izbjeglica i borbi protiv organizovanog 

kriminala, održanim u Beogradu; kao i na Regionalnom parlamentarnom okruglom stolu o nadzoru 

obavještajnog sektora na Zapadnom Balkanu, održanom u Ljubljani. 

Odbor za bezbjednost i odbranu nastavio je sa praksom uspješne saradnje i sa Misijom OEBS-

a u Crnoj Gori. Delegacija Odbora učestvovala je na Četvrtoj godišnjoj diskusiji o implementaciji 

kodeksa ponašanja u političko-vojnim aspektima bezbjednosti u Beču. U organizaciji Skupštine Crne 

Gore u saradnji sa Misijom OEBS-a u Crnoj Gori, Odbor je uzeo aktivno učešće u realizaciji XVII 

sastanka Cetinjskog parlamentarnog foruma posvećenog temi „Ljudska prava i rodna ravnopravnost u 

sektoru bezbjednosti i odbrane’’. 

Odbor je nastavio saradnju i sa nevladinim sektorom. Sjednicama Odbora, koje su bile otvorene 

za javnost, i u protekloj godini na osnovu podnijetog zahtjeva i iskazanog interesovanja, prisustvovali 

su predstavnici Instituta „Alternativa“ i Centra za demokratiju i ljudska prava (CEDEM). Između 

ostalog, članovi Odbora učestvovali su na Okruglom stolu posvećenom primjeni policijskih ovlašćenja 

tokom oktobarskih protestnih okupljanja u Podgorici, koji je održan u organizaciji Savjeta za građansku 

kontrolu rada policije u saradnji sa nevladinim organizacijama “Akcija za ljudska prava” i “Građanska 

alijansa”. 
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Imajući u vidu kompleksnost savremenih bezbjednosnih prijetnji, Odbor je u prethodnoj godini 

punu pažnju usmjerio na aktivnosti navedene tematike. Članovi Odbora su učestvovali na Seminaru za 

poslanike o ulozi parlamenta u transnacionalnim bezbjednosnim izazovima u 21. vijeku, održanom u 

Garmiš-Partenkirhenu u organizaciji Džordž Maršal Centra. Takođe, učešće predstavnika Sekretarijata 

Odbora u programima Evropskog centra za bezbjednosne studije, kao jednoj od najprestižnijih 

institucija u svijetu u oblasti studija bezbjednosti, od izuzetnog je značaja za unapređenje kadrovskih, 

odnosno institucionalnih kapaciteta. Delegacija Odbora učestvovala je i na Regionalnoj UNODC 

radionici „Izazovi krivično-pravne prevencije u borbi protiv terorizma i stranih boraca“, održanoj u 

Bukureštu. Pored navedenog, članovi Odbora učestvovali su i Interparlamentarnom sastanku „Pametne 

granice: evropski izazovi, nacionalna iskustva, put naprijed“ održanom u Briselu i Interparlamentarnoj 

konferenciji za Zajedničku vanjsku i bezbjednosnu politiku i Zajedničku bezbjednosnu i odbrambenu 

politiku održanoj u Rigi u okviru predsjedavanja Letonije Evropskom savjetu.  

*** 

U nastavku su predstavljene aktivnosti Odbora u 2015. godini kroz dvije cjeline: prvu koja se 

odnosi na rezultate rada na sjednicama Odbora i drugu, koja sadrži pregled međunarodnih i drugih 

aktivnosti članova i Sekretarijata Odbora u izvještajnom periodu. 

 

2. SJEDNICE ODBORA ZA BEZBJEDNOST I ODBRANU U 2015. GODINI 

2.1.  Tabelarni prikaz rada na sjednicama Odbora 

 

Broj sjednica 

Trajanje 
sjednica 

(u satima) 
 

Trajanje 
sjednica 

(u danima) 

Broj 
razmotrenih 

tačaka 
dnevnog 

reda 

Broj 
razmotrenih 

predloga 
zakona 

Broj 
razmotrenih 
amandmana 

Broj 
amandmana 

podnijetih 
od strane 
Odbora 

2014. 2015. 2014. 2015. 2014. 2015. 2014. 2015. 2014. 2015. 2014. 2015. 2015. 

16 19 25:10 37:55 18 22 36 41 6 6 11 38 8 
 

 

 

 

 

 

 

                                                           
1 Odnosi se na broj učesnika na sjednicama Odbora, koji su učestvovali u radu u skladu sa članom 67 Poslovnika Skupštine 

Crne Gore. 

Učešće na sjednici u 
skladu sa čl. 67 

Poslovnika1 

Konsultativna 
saslušanja Kontrolna saslušanja 

2014. 2015. 2014. 2015. 2014. 2015. 

90 91 / 2 2 / 
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  2.2. Sjednice Odbora – pregled 

 

 Na 32. sjednici, održanoj 6. februara 2015. godine, razmotren je Predlog zakona o oružju. 

Sjednici su, po pozivu, prisustvovali ministar unutrašnjih poslova mr Raško Konjević i generalni 

direktor Direktorata za upravne unutrašnje poslove u Ministarstvu Abid Crnovršanin.   

 S tim u vezi, Odbor je konstatovao da navedeni Predlog zakona uređuje nabavku, držanje, 

nošenje, sakupljanje i prenošenje, kao i uslove za proizvodnju, ispitivanje i obilježavanje vatrenog 

oružja, popravljanje i 

prepravljanje, promet i 

prevoz oružja, te pružanje 

usluga sportsko-

rekreativnog gađanja i 

osposobljavanja građana za 

pravilnu upotrebu vatrenog 

oružja.  

 U kontekstu 

rasprave o predloženom 

tekstu, Odbor je posebno 

cijenio činjenicu da 

donošenje navedenog 

propisa ima za cilj kontrolu 

malog i lakog oružja, 

smanjenje ukupne količine 

oružja i municije u posjedu 

fizičkih i pravnih lica, kao i 

suzbijanje zloupotreba u predmetnom slučaju, koje predviđa Strategija za smanjenje malog i lakog 

oružja i municije za period 2013-2018. godine, kao i akcioni planovi za njeno sprovođenje. Takođe je 

konstatovano da su odredbe Sporazuma o stabilizaciji i pridruživanju između Evropske unije i njenih 

država članica, s jedne strane i Crne Gore, s druge strane (Glava VII – Pravda, sloboda i bezbjednost, 

član 86 – Sprečavanje i suzbijanje organizovanog kriminala i drugih nelegalnih aktivnosti) koje se 

odnose na normativni sadržaj ovog Predloga zakona, u potpunosti ispunjene, kao i da je donošenje 

navedenog akta predviđeno i Programom pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji (PPCG) za period 2014-

2018. godine. 

 S tim u vezi, a imajući u vidu da je analizom uticaja predočeno da predložena zakonska rješenja 

doprinose sigurnosti građana kroz obezbjeđivanje bezbjednih uslova za život, te da implementacija istih 

unapređuje stabilnost u regionu i šire, Odbor je na bazi dostavljenog teksta Predloga zakona i rasprave 

koja je uslijedila većinom glasova odlučio da predloži Skupštini da usvoji Predlog zakona o oružju. 
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 Na 33. sjednici, održanoj 4. februara 2015. godine, razmotreni su amandmani koje su na Predlog 

zakona o izmjenama i dopunama Zakona o Agenciji za nacionalnu bezbjednost podnijeli poslanici: 

Draginja Vuksanović, jedan amandman; Dritan Abazović i Mladen Bojanić, dva amandmana; Luiđ 

Ljubo Škrelja i Zorica Kovačević, dva amandmana.  

 Sjednici je, u svojstvu predstavnika predlagača zakona, prisustvovao potpredsjednik Vlade i 

ministar pravde Duško Marković, dok su predstavnici podnosilaca amandmana ovom prilikom bili 

poslanici Draginja Vuksanović i Mladen Bojanić.  

 Saglasno članu 67 stav 2 Poslovnika Skupštine Crne Gore u radu sjednice učestvovala je 

predstavnica Instituta „Alternativa“ Dina Bajramspahić dok je, u skladu sa ranije podnijetom 

inicijativom, sjednici prisustvovala predstavnica Centra za demokratiju i ljudska prava Danijela 

Vujošević.  

 Odbor je razmotrio 

amandman koji je na 

Predlog zakona podnijela 

poslanica Draginja 

Vuksanović i o istom 

odgodio izjašnjavanje. U 

pogledu amandmana 1 

koji su na Predlog zakona 

podnijeli poslanici Dritan 

Abazović i Mladen 

Bojanić, a koji 

predstavnik predlagača 

nije prihvatio, Odbor je 

većinom glasova odlučio 

da predloži Skupštini da 

isti odbije. Amandman 2 

ove grupe podnosilaca prihvaćen je od strane predstavnika predlagača zakona i, samim tim,  postao 

sastavni dio Predloga zakona.   

 Podnosioci amandmana Luiđ Ljubo Škrelja i Zorica Kovačević odustali su od amandmana br. 

00-38/14-1/15 od 3. februara 2015. godine. Amandman br. 00-38/14-1/14 ove grupe podnosilaca 

prihvaćen je od strane predstavnika predlagača zakona i, samim tim, postao sastavni dio Predloga 

zakona. 

 Na sjednici nisu razmotreni amandmani (9) koje su na Predlog zakona podnijeli poslanici Milan 

Knežević, Vladislav Bojović i Predrag Bulatović zbog odsustva podnosilaca amandmana. Nakon 

sprovedene rasprave, Odbor je podnio tri amandmana na tekst Predloga zakona o izmjenama i dopunama 

Zakona o Agenciji za nacionalnu bezbjednost. 

 Amandmani podnijeti na navedeni Predlog zakona razmotreni su i na 34. sjednici, održanoj 17. 

februara 2015. godine, uz prisustvo predstavnika predlagača zakona potpredsjednika Vlade i ministra 

pravde Duška Markovića i predstavnika podnosilaca amandmana, poslanika Draginje Vuksanović, Azre 

Jasavić i Dritana Abazovića.  
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 Saglasno podnijetoj inicijativi, a u skladu sa članom 67 stav 2 Poslovnika Skupštine Crne Gore, 

sjednici je prisustvovala izvršna direktorica Mreže za afirmaciju nevladinog sektora (MANS) Vanja 

Ćalović, a shodno ranije podnijetom zahtjevu i predstavnica Instituta “Alternativa” Dina Bajramspahić. 

 Odbor se, prije 

prelaska na raspravu po 

utvrđenom dnevnom redu, 

upoznao sa tekstom 

Mišljenja Vlade Crne Gore 

br. 00-38/14-1/32 od 17. 

februara 2015. godine. 

Takođe, Odbor je 

konstatovao da se, usljed 

neučešća poslanika Milana 

Kneževića, Vladislava 

Bojovića i Predraga 

Bulatovića, koji su na 

Predlog zakona podnijeli 9 

amandmana, nije u 

mogućnosti izjasniti o istim, 

te se pozvao na odredbu 

člana 153 stav 2 Poslovnika 

Skupštine Crne Gore. 

 U pogledu amandmana koji je na Predlog zakona podnijela poslanica Draginja Vuksanović, a 

koji je razmotren na 33. sjednici, Odbor je većinom glasova odlučio da predloži Skupštini da isti odbije.  

 U pogledu amandmana koji su na tekst Predloga zakona podnijeli poslanici Suljo Mustafić, 

Almer Kalač, Andrija Popović, Genci Nimanbegu, Ljerka Dragičević i Rešad Sijarić, Odbor je većinom 

glasova odlučio da predloži Skupštini da isti prihvati. Predstavnik predlagača zakona je prihvatio 

navedeni amandman koji, saglasno odredbi člana 150 stav 3 Poslovnika Skupštine Crne Gore, postaje 

sastavni dio Predloga zakona. 

 Takođe, Odbor je razmotrio i amandman poslanika Velizara Kaluđerovića i većinom glasova 

odlučio da predloži Skupštini da isti odbije.  

 Odbor je razmotrio i amandman poslanika Azre Jasavić, Srđana Perića, Gorana Tuponje i Darka 

Pajovića i većinom glasova odlučio da predloži Skupštini da isti odbije.  

 Pored navedenih, razmotreni su i amandmani (5) koje su na Predlog zakona podnijeli poslanici 

Branka Bošnjak, Džavid Šabović, Snežana Jonica i Dritan Abazović. S tim u vezi, Odbor je većinom 

glasova odlučio da predloži Skupštini da odbije navedene amandmane. 

Odbor je razmotrio i amandman koji su na Predlog zakona podnijeli poslanici Andrija Popović, Džavid 

Šabović, Srđan Perić, Snežana Jonica i Dritan Abazović i većinom glasova odlučio da predloži Skupštini 

da isti odbije.  
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 Takođe, Odbor je razmotrio amandmane (4) koje su podnijeli poslanici Snežana Jonica i Dritan 

Abazović i u pogledu istih većinom glasova donio odluku da predloži Skupštini da odbije amandmane 

1, 2 i 3. U pogledu amandmana 4, Odbor je odlučio da predloži Skupštini da isti prihvati, a predstavnik 

predlagača zakona je prihvatio navedeni amandman.  

 Nakon sprovedene rasprave, Odbor je donio odluku da podnese jedan amandman koji je 

prihvaćen od strane predstavnika predlagača zakona. 

 Na 35. sjednici, održanoj 27. februara 2015. godine, koja je bila zatvorena za javnost, Odbor je 

razmotrio informacije u vezi sa organizovanim kriminalom, zelenaštvom i drugim pitanjima iz oblasti 

bezbjednosti.  

 Sjednici su, po pozivu, prisustvovali ministar unutrašnjih poslova mr Raško Konjević, vrhovni 

državni tužilac Ivica Stanković, zamjenica predsjednika Vrhovnog suda Stanka Vučinić i koordinator 

Agencije za nacionalnu bezbjednost Dejan Peruničić sa saradnicima. 

 U okviru rasprave o ovoj tački dnevnog reda, Odbor je informisan o postupanju nadležnih organa 

i institucija na suzbijanju, otkrivanju i procesuiranju pripadnika organizovanih kriminalnih grupacija, 

kao i o toku i ishodima sudskih postupaka vođenih s tim u vezi. 

 Tokom rada sjednice, Odbor je informisan o glavnim aktivnostima organizovanih kriminalnih 

grupa u Crnoj Gori, a poseban osvrt ovom prilikom učinjen je na najznačajnije probleme izazvane 

njihovim djelovanjem i uvećanu društvenu opasnost koju uzrokuju. S iznijetim u vezi, Odbor je posebno 

imao u vidu da pripadnici navedenih grupacija primjenjuju nasilje kao dio strategije djelovanja, u cilju 

disciplinovanja ili zastrašivanja svojih članova, kao i razračunavanja sa suprotstavljenim grupacijama, 

kao i činjenicu tj. opasnost koja predstavlja posljedicu situacije da se veći broj pripadnika organizovanih 

kriminalnih grupa nalazi u posjedu ilegalnog naoružanja.  

 Ovom prilikom, članovi Odbora su upoznati i sa Planom aktivnosti za borbu protiv teškog i 

organizovanog kriminala za 2014-2015. godinu, koji predstavlja osnovu za preduzimanje konkretnih 

preventivnih, obavještajnih i operativno-istražnih aktivnosti.  

 Odbor je tokom rasprave poseban osvrt učinio na aktivnosti predstavnika nadležnih insitucija na 

suzbijanju krivičnog djela zelenaštvo i saznanja o licima i grupama koje se bave ovim poslovima, kao i 

o njihovoj potencijalnoj povezanosti sa kriminalnim grupama u regionu i šire.  

Na temelju vođene rasprave, većinom glasova je zaključeno sljedeće: 

1.  Odbor konstatuje da pojačano djelovanje pripadnika organizovanih kriminalnih grupacija nosi 

sa sobom uvećanu društvenu opasnost imajući u vidu činjenicu da nasilje primjenjuju kao dio 

strategije djelovanja i isto sprovode u cilju zastrašivanja svojih članova, razračunavanja sa 

suprotstavljenim grupacijama ili zastrašivanja građana.  

 

2.  Odbor od Ministarstva unutrašnjih poslova - Uprave policije očekuje da u skladu sa svojim 

nadležnostima i utvrđenim prioritetima preduzimaju neophodne i efikasnije aktivnosti 

usmjerene na sprečavanje i otkrivanje krivičnih djela organizovanog kriminala u cilju očuvanja 

stabilnog bezbjednosnog ambijenta. 
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3.  Odbor je konstatovao da je pojava vršenja krivičnog djela zelenaštvo jedan od rastućih 

problema, a imajući u vidu da zelenaške aktivnosti jačaju uticaj organizovanih kriminalnih 

grupa kroz širenje polja njihovog djelovanja, Odbor cijeni da nadležni državni organi rješavanju 

ovog problema trebaju posvetiti punu profesionalnu pažnju.  

 

4.  Odbor smatra da je potrebno ohrabriti građane, na prvom mjestu oštećene, kroz pružanje 

dodatne policijske i pravne zaštite da dostave informacije o pojavi zelenaštva u društvu i 

oblicima nasilja koje ova pojava prouzrokuje. 

 

5.  Odbor cijeni neophodnim jačanje i unapređenje koordinisanog djelovanja nadležnih državnih 

organa u cilju efikasne borbe protiv organizovanog kriminala putem formiranja zajedničkih 

istražnih timova, u skladu sa zakonom. 

 

6.  Odbor ukazuje na neophodnu ažurnost tužilaštva i sudova u odnosu na istrage i sudske odluke 

za članove organizovanih kriminalnih grupa. 

 

7.  Odbor ukazuje da kaznena politika u oblasti organizovanog kriminala i zelenaštva treba da bude 

adekvatna stepenu društvene opasnosti. 

 

8.  Odbor smatra neophodnim snaženje kadrovskih kapaciteta i jačanje tehničkog sistema u 

bezbjednosnom sektoru, kao i nastavak i unapređenje međunarodne i regionalne saradnje. 

 

 Takođe, Odbor je na 35. sjednici jednoglasno usvojio Plan parlementarnog nadzora za 2015. 

godinu, u skladu sa odredbom člana 12 stav 1 i 2 Zakona o parlamentarnom nadzoru u oblasti 

bezbjednosti i odbrane, koja propisuje da se parlamentarni nadzor vrši redovno prema godišnjem planu 

koji donosi Odbor i vanredno po potrebi.  

 

 Na  36. sjednici, održanoj 25. 

februara 2015. godine, razmotreni su 

amandmani podnijeti na Predlog 

zakona o oružju. Sjednici su, po 

pozivu, prisustvovali predstavnici 

podnosilaca amandmana poslanici 

Rešad Sijarić, mr Branka Tanasijević 

i Goran Tuponja, te predstavnik 

predlagača zakona, generalni 

direktor Direktorata za upravne 

unutrašnje poslove u Ministarstvu 

unutrašnjih poslova Abid 

Crnovršanin.  

 Saglasno ranije podnijetom 

zahtjevu, sjednici je prisustvovala i predstavnica Instituta “Alternativa”, saradnica na projektima 

Aleksandra Vavić. 
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 Odbor se prije prelaska na raspravu po utvrđenom dnevnom redu upoznao sa tekstom Mišljenja 

Vlade Crne Gore br. 24-6/14-1/17 od 20. februara 2015. godine i, s tim u vezi, konstatovao da je Vlada 

Crne Gore prihvatila amandman koji su na Predlog zakona podnijeli poslanici Suljo Mustafić, Almer 

Kalač i Rešad Sijarić, koji saglasno odredbi člana 150 stav 3 Poslovnika Skupštine Crne Gore, postaje 

sastavni dio Predloga zakona. 

 U pogledu dva amandmana koje je na Predlog zakona podnijela poslanica mr Branka 

Tanasijević, predstavnik predlagača zakona je obavijestio Odbor da prihvata navedena dva amandmana, 

koji takođe čine sastavni dio Predloga zakona.  

 Odbor je razmotrio amandmane (5) koje su na Predlog zakona podnijeli poslanici Goran Tuponja 

i Srđan Perić i u pogledu svih većinom glasova donio odluku da predloži Skupštini da iste odbije. 

Predstavnik predlagača nije prihvatio navedene amandmane.  

 U pogledu amandmana (7) koje je podnijela poslanica Snežana Jonica Odbor je, takođe, većinom 

glasova donio odluku da predloži Skupštini da odbije ove amandmane. Predstavnik predlagača nije 

prihvatio navedene amandmane.   

 Odbor nije razmotrio dva amandmana koje je na Predlog zakona podnio poslanik Andrija 

Mandić usljed odsustva podnosioca amandmana. 

 Na 37. sjednici, održanoj 23. marta 2015. godine, koja je bila zatvorena za javnost, sprovedeno 

je konsultativno salušanje ministra vanjskih poslova i evropskih integracija o Izvještaju o napretku Crne 

Gore u pogledu ostvarivanja Akcionog plana za članstvo (2013-2014), shodno odredbi člana 8 Zakona 

o parlamentarnom nadzoru u oblasti bezbjednosti i odbrane.   

 S tim u vezi, Odbor je informisan o aktivnostima koje je Crna Gora preduzela u realizaciji 

Akcionog plana za članstvo za period 2013-2014. godine, sa posebnim osvrtom na ocjenu načina na koji 

je Crna Gora implementirala Četvrti nacionalni program.  

 Na bazi sprovedene rasprave, Odbor je ocijenio pozitivnim da su evroatlantske integracije u 

posmatranom periodu ostale strateški prioritet vanjske politike Crne Gore, posebno imajući u vidu 

važnost nastavka jačanja normativno pravnog okvira u skladu sa evropskim standardima i kontinuirano 

pružanje doprinosa pitanjima bezbjednosti građana, potrebu trajnog očuvanja suvereniteta i 

teritorijalnog integriteta i dodatnog podsticaja ekonomskog razvoja Crne Gore. 

 

 Odbor je ukazao na važnost nastavka aktivnosti svih subjekata u Crnoj Gori na harmonizaciji 

zakonodavstva sa međunarodnim standardima i pravnom tekovinom Evropske unije i njegove pune 

implementacije, i istakao da očekuje kontinuiran napor svih relevantnih subjekata u Crnoj Gori sa ciljem 

postizanja koordinisanog djelovanja i primjene principa vladavine prava. 

 

 Shodno iznijetom, Odbor je iskazao pozitivan stav i u pogledu činjenice da su nadležne 

institucije nastavile sa proaktivnim odnosom prema integracijama i realizacijom redovnog dijaloga sa 

NATO na najvišim nivoima uz uvažavanje ranije iznijetih preporuka i sugestija, i konstatovao da je Crna 

Gora u iznijetom kontekstu ostvarila značajne rezultate. 
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 Imajući u vidu da su ministri vanjskih poslova Alijanse u junu 2014. godine donijeli preporuku 

o pokretanju intenziviranih i fokusiranih razgovora sa Crnom Gorom u kontekstu priznanja rezultata na 

putu sticanja punopravnog članstva u NATO, uz konstataciju da je Crna Gora napravila značajan 

napredak u sprovođenju reformi, Odbor je ocijenio neophodnim i dalje intenziviranje otvorene, 

neposredne i argumentovane komunikacije sa građanima, zasnovane na činjenicama i konkretnim 

prednostima koje donosi članstvo u NATO, kako za pojedinca, tako i za cijelo društvo, koja će za rezultat 

imati svakodnevno povećanje broja pristalica. 

 

 Tokom sjednice bilo je riječi i o neophodnosti nastavka trenda strukturnih i administrativnih 

reformi pravosudnog i policijskog sistema, kao i izgradnji kapaciteta, a u cilju efikasnije borbe protiv 

organizovanog kriminala i korupcije. U dijelu dijaloga o pitanjima odbrane i Vojske, Odbor je pohvalio 

nastavak pozitivnog trenda na planu implementacije partnerskih ciljeva. 

 

 Pored ministra vanjskih poslova i evropskih integracija dr Igora Lukšića, sjednici je prisustvovao 

i generalni direktor za NATO i politiku bezbjednosti u Ministarstvu vanjskih poslova i evropskih 

integracija, ambasador Vesko Garčević.  

 Na 38. sjednici, održanoj 8. maja 2015. godine, sprovedeno je konsultativno salušanje na temu 

„Razmatranje stanja u oblasti bezbjednosti vazdušnog saobraćaja i vazdušnog prostora“. Odbor je, u 

prisustvu ministra saobraćaja i pomorstva i predstavnika Ministarstva odbrane, Ministarstva unutrašnjih 

poslova, Agencije za civilno vazduhoplovstvo Crne Gore, Avio-kompanije „Montenegro Airlines“, 

Akcionarskog društva „Aerodromi Crne Gore“ i Kontrole letenja Srbije i Crne Gore SMATSA DOO iz 

Beograda, informisan o stanju u oblasti bezbjednosti vazdušnog saobraćaja i vazdušnog prostora u Crnoj 

Gori.  

 Ovom prilikom, Odbor je kao polaznu osnovu za raspravu koristio: Informaciju koja se odnosi 

na pitanje stanja u oblasti bezbjednosti vazdušnog saobraćaja i vazdušnog prostora iz domena 

nadležnosti Ministarstva unutrašnjih poslova, Informaciju Ministarstva odbrane o nadzoru, kontroli i 

zaštiti vazdušnog prostora i 

Informaciju o stanju u oblasti 

bezbjednosti vazdušnog 

saobraćaja i vazdušnog 

prostora iz domena 

nadležnosti Ministarstva 

saobraćaja i pomorstva. 

 U kontekstu rasprave po 

temi, Odbor se bavio 

pitanjima strukture i 

organizacije vazduhoplovne 

sigurnosti u Crnoj Gori, u 

smislu nadležnosti svih 

subjekata iz ove oblasti, 

djelotvorne primjene propisa 

i njihove koordinisane 
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saradnje i ukazao na važnost iskazivanja spremnosti i pune posvećenosti kontinuiranom unapređenju 

sigurnosti vazdušnog saobraćaja i vazdušnog prostora. 

 Na bazi sprovedene rasprave, Odbor je, između ostalog, konstatovao da je oblast civilnog 

vazduhoplovstva u nadležnosti Ministarstva saobraćaja i pomorstva, da je regulisana odredbama Zakona 

o vazdušnom saobraćaju i pratećim podzakonskim aktima iz predmetne oblasti, kao i da se iste 

primjenjuju i na operacije 

vojnih vazduhoplova 

ukoliko se obavljaju po 

pravilima i procedurama 

Međunarodne organizacije 

civilnog vazduhoplovstva - 

ICAO. Poseban osvrt ovom 

prilikom Odbor je učinio na 

djelatnost Nacionalnog 

odbora za bezbjednost 

civilnog vazduhoplovstva, 

Nacionalni program 

bezbjednosti civilnog 

vazduhoplovstva i 

Nacionalni program 

kvaliteta bezbjednosti 

civilnog vazduhoplovstva.   

 U iznijetom kontekstu, Odbor je istakao značaj djelotvorne primjene Nacionalnog programa 

bezbjednosti civilnog vazduhoplovstva imajući u vidu da se izrađuje u skladu sa propisima Evropske 

unije iz oblasti bezbjednosti tj. dokumentom Evropske konferencije za civilno vaduhoplovstvo, a 

primjenjuje uz uvažavanje standarda i preporučene prakse međunarodnih organizacija i regulative 

Evropske unije.  

 Odbor je, imajući u vidu da Crna Gora ima malu veličinu vazdušnog prostora, da je posjedovanje 

i održavanje savremenih borbenih aviona veoma skupo, kao i da je pitanje pravovremene mogućnosti 

njihove reakcije u slučaju ulaska neidentifikovanog vazduhoplova u vazdušni prostor Crne Gore upitno, 

zaključio da svi subjekti sistema vazdušnog saobraćaja treba da nastave sa preduzimanjem aktivnosti na 

jačanju regionalne saradnje radi preveniranja potencijalnih neželjenih situacija. 

 U kontekstu aktivnosti koje Ministarstvo unutrašnjih poslova preduzima u predmetnoj oblasti, 

Odbor je ponovo ukazao na potrebu jačanja Avio-helikopterske jedinice Direktorata za vanredne 

situacije za svrhe traganja i spašavanja, kroz obezbjeđivanje i sertifikovanje dodatnog tima za traganje 

i spašavanje i to nabavku dodatnog spasilačkog helikoptera (SAR) i jačanje kapaciteta ljudstva, posebno 

spasilaca i ljekara. 

 Na bazi pribavljene dokumentacione osnove i rasprave koja je uslijedila Odbor je većinom 

glasova usvojio sljedeće 

Z A K LJ U Č K E: 
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1. Odbor je konstatovao neophodnost nastavka usklađivanja nacionalnih propisa iz oblasti 

vazduhoplovnog saobraćaja sa standardima Evropske unije, te potrebu zalaganja svih subjekata 

sistema vazdušne bezbjednosti radi postizanja trajnih i efikasnih rezultata i izgradnje 

kredibiliteta u predmetnoj oblasti. 

2. Odbor je prepoznao potrebu da svi subjekti sistema vazdušne bezbjednosti u Crnoj Gori 

kontinuirano rade na jačanju kapaciteta radi obezbjeđenja pune sigurnosti svih učesnika u 

složenom sistemu vazdušnog saobraćaja. 

3. U cilju obezbjeđenja najvišeg stepena usaglašenosti u primjeni propisa, standarda, procedura 

i organizacija u vezi sa vazduhoplovom, vazduhoplovnim i drugim osobljem, vazdušnim 

putevima i pomoćnim službama nadležni činioci sistema su dužni ostvarivati najviši stepen 

saradnje, a time i pružiti puni doprinos unapređenju vazdušne bezbjednosti. 

4. Odbor je, imajući u vidu da Crna Gora predstavlja prepoznatljivu turističku destinaciju, uočio 

potrebu kontinuirane nadogradnje strategija i propisa iz oblasti civilnog vazduhoplovnog 

saobraćaja, kao i drugih aktivnosti iz ove oblasti radi postizanja najvišeg nivoa sigurnosti ljudi i 

materijalnih dobara, saglasno nacionalnim i međunarodnim standardima. 

5. Odbor je, uz osvrt na činjenicu da je najpodesniji način rješavanja pitanja kontrole i nadzora 

vazdušnog prostora za zemlje Balkana regionalni pristup, pozdravio aktivnosti Minsitarstva 

odbrane u okviru BRAAD projekta (Balkan Regional Approach to Air Defence), kao 

multinacionalne inicijative NATO, koji ima za cilj modernizaciju sposobnosti zaštite vazdušnog 

prostora država na Balkanu, povećanje interoperabilnosti između država u BRAAD inicijativi sa 

NATO, te racionalizaciju troškova kroz zajedničku nabavku potrebnih sredstava. 

 Članovi Odbora Snežana Jonica i Velizar Kaluđerović podržali su zaključke 1, 2, 3 i 4 dok su u 

pogledu zaključka br. 5 glasali protiv.  

 Na navedenoj sjednici Odbor je, na osnovu člana 9 stav 2 Zakona o parlamentarnom nadzoru u 

oblasti bezbjednosti i odbrane jednoglasno donio Odluku o kontrolnom saslušanju vrhovnog državnog 

tužioca, ministra unutrašnjih poslova i vršioca dužnosti direktora Agencije za nacionalnu bezbjednost 

na temu nerasvijetljenih ubistava u Crnoj Gori i, s tim u vezi, saglasno članu 3 stav 3 Zakona o 

parlamentarnom nadzoru u oblasti bezbjednosti i odbrane, zatražio od nadležnih institucija dostavljanje 

detaljnih informacija povodom krivičnog djela ubistva počinjenog 17. aprila 2015. godine na štetu Saše 

Markovića, kao i o preduzetim aktivnostima u postupku rasvjetljavanja ovog i svih drugih neriješenih 

ubistava. 

Na 38. sjednici razmotren je i Predlog zakona o izmjeni i dopunama Zakona o tajnosti podataka. Nakon 

uvodnih napomena predstavnika predlagača i rasprave koja je vođena, Odbor je većinom glasova 

odlučio da predloži Skupštini da usvoji navedeni akt.  

 Takođe, Odbor je usvojio radni zaključak da, saglasno članu 3 stav 3 Zakona o parlamentarnom 

nadzoru u oblasti bezbjednosti i odbrane, od Ministarstva unutrašnjih poslova zatraži informaciju o 

načinu sprovođenja člana 109b Zakona o unutrašnjim poslovima, sa posebnim osvrtom na podatke o 

broju lica koja su podnijela zahtjev, kao i broju lica kojima je isti odobren; kriterijume za davanje 

saglasnosti ministra, te informaciju o kvalifikacionoj strukturi podnosilaca zahtjeva i poslovima na koje 

su bili raspoređeni; kao i da od Agencije za nacionalnu bezbjednost zatraži informaciju o načinu 
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sprovođenja člana 52b Zakona o Agenciji za nacionalnu bezbjednost sa posebnim osvrtom na razliku 

između broja lica koja ispunjavaju uslove za penziju i broja lica koja su navedeno pravo ostvarila.    

 Sjednici su, po pozivu, prisustvovali predstavnici Ministarstva odbrane: zamjenik komandanta 

Vazduhoplovstva Vojske Crne Gore potpukovnik Namik Arifović; načelnik Operativnog odjeljenja u 

Vazduhoplovstvu VCG potpukovnik Toni Sič i direktor Direkcije za zaštitu tajnih podataka Savo 

Vučinić; Ministarstva unutrašnjih poslova: rukovodilac Operativno komunikacionog centra Uprave 

policije 122 i član Nacionalnog odbora za bezbjednost u civilnom vazduhoplovstvu Mladen Marković i 

nadležni službenik Direktorata za vanredne situacije za Vazduhoplovni spasilački koordinacioni centar 

Đorđe Vujović; Ministarstva saobraćaja i pomorstva: ministar Ivan Brajović i generalni direktor 

Direktorata za vazdušni saobraćaj Nebojša Krstajić; Avio-kompanije „Montenegro Airlines“: 

predsjednica Odbora direktora Daliborka Pejović, izvršni direktor Živko Banjević, koordinator za 

bezbjednost Miloš Vučinić i direktor security sistema Velizar Darmanović; Aerodroma Crne Gore A.D.: 

direktor Aerodroma Podgorica Dragan Milanović; Agencije za civilno vazduhoplovstvo Crne Gore: 

direktor Agencije Dragan Đurović i pomoćnik direktora Renato Brkanović; i Kontrole letenja Srbije i 

Crne Gore SMATSA doo Beograd: načelnik Terminalne kontrole letenja Podgorica Šemsudin 

Redžepagić. Shodno ranije podnijetom zahtjevu, sjednici je prisustvovala i predstavnica Instituta 

„Alternativa“, saradnica na projektima Aleksandra Vavić. 

 Na 39. sjednici, 

odžanoj 29. maja 2015. 

godine, razmotreni su: 

Izvještaj o radu i stanju 

u upravnim oblastima iz 

nadležnosti 

Ministarstva odbrane za 

2014. godinu i Izvještaj 

o stanju u Vojsci Crne 

Gore u 2014. godini.  

Sjednici su, po pozivu, 

prisustvovali ministarka 

odbrane prof. dr Milica 

Pejanović Đurišić, 

načelnik Generalštaba 

Vojske Crne Gore admiral Dragan Samardžić i sekretarka Ministarstva odbrane Nada Ulićević.  

 Shodno ranije podnijetom zahtjevu, sjednici su prisustvovale i predstavnice Instituta 

„Alternativa“ Aleksandra Vavić i Centra za demokratiju i ljudska prava Danijela Vujošević.  

 Odbor se na predmetnoj sjednici upoznao sa rezultatima rada i stanjem u upravnim oblastima iz 

nadležnosti Ministarstva odbrane u 2014. godini, a poseban osvrt ovom prilikom učinjen je na pitanja 

normativno pravne prirode, planiranja odbrane, međunarodne odbrambene saradnje, budžeta, resursa, 

Vojske Crne Gore, inspekcijskog nadzora i unutrašnje kontrole, vojno bezbjednosnih poslova i dr. 

Pažnja učesnika sjednice u značajnom dijelu bila je usmjerena i na implementaciju zaključaka usvojenih 

na 25. sjednici Odbora, održanoj 13. oktobra 2014. godine, na kojoj su razmotreni Izvještaj o radu i 
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stanju u upravnim oblastima iz nadležnosti Ministarstva odbrane i Izvještaj o stanju u Vojsci Crne Gore 

u 2013. godini. 

 U dijelu diskusije o planiranju sistema odbrane, Odbor je uočio da je u 2014. godini završena 

realizacija četvrtog ciklusa Akcionog plana za članstvo (MAP), da je Crna Gora u cilju nastavka reforme 

i transformacije sistema odbrane od 

NATO dobila četvrti paket 

partnerskih ciljeva (PC), kao i da 

je uspješno realizovan sedmi 

Individualni program za 

partnerstvo i saradnju – IPCP.  

 U dijelu sjednice 

posvećenom međunarodnoj 

odbrambenoj saradnji, Odbor je 

konstatovao da su aktivnosti 

Ministarstva sa NATO i 

zemljama partnerima u najvećoj 

mjeri bile usmjerene na 

osposobljavanje i usavršavanje kadrovskih potencijala tj. na podizanje nivoa osposobljenosti pojedinaca 

i jedinica Vojske u skladu sa NATO standardima, kao i na aktivnosti u cilju implementacije partnerskih 

ciljeva, i iste ocijenio pozitivnim.  

 Učesnici sjednice su, kroz raspravu o resursima odbrane, uočili da je u izvještajnom periodu, 

aktom Vlade Crne Gore, usvojena nova Formacija Vojske i s tim u vezi izvršen prelazak sa brigadnog 

na bataljonski nivo organizacije, a time realizovan jedan od težišnih zadataka u implemenatciji 

Strategijskog pregleda odbrane.  

 Odbor je, poput razmatranja izvještajnog perioda za 2013. godinu, i ovog puta pohvalio napore 

Ministarstva u kontekstu sprovođenja Plana aktivnosti na postizanju rodne ravnopravnosti u Crnoj Gori 

(PAPRR) za period 2013-2017. godine, sa posebnim osvrtom na promovisanje vojnog poziva sa 

fokusom na žene, obavezne obuke za lica koja idu u mirovne misije na iznijetu temu, te donošenje Plana 

realizacije aktivnosti za sprovođenje preporuka iz Studije za unapređenje položaja i zastupljenosti žena 

u oružanim snagama. 

 Ovom prilikom, Odbor je pohvalio napore na usvajanju prvog standarda u oblasti odbrane u 

Crnoj Gori – SO STANAG 6001 NIVOI POZNAVANJA JEZIKA, baziranom na NATO standardu, a 

koji će biti u primjeni kod Ministarstva i Vojske Crne Gore, kao i drugih državnih organa koji ostvaruju 

saradnju sa NATO. 

 Na sjednici je, takođe, konstatovano da je, u oblasti materijalnih resursa, težište rada Ministarstva 

odbrane tokom 2014. godine, između ostalog, bilo usmjereno na opremanje jedinica Vojske Crne Gore 

savremenom opremom, rješavanje viškova naoružanja i vojne opreme, uspostavljanje sistema 

standardizacije i kodifikacije u sistemu odbrane Crne Gore, razvoj informaciono komunikacionih 

sistema i održavanje zahtjevanog nivoa ispravnosti borbene tehnike.  
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 Ministarstvo odbrane, u toku izvještajne godine, nastavilo je sa procesom rješavanja viškova 

naoružanja i vojne opreme kroz postupak neutralizacije ubojnih sredstava, prodaju naoružanja i vojne 

opreme i ustupanje opreme civilnim subjektima. Proces neutralizacije viškova ubojnih sredstava 

sprovođen je posredstvom programa za demilitarizaciju – MONDEM, kao i „pilot projekta“ uz podršku 

NATO agencije NSPA i postupak preventivnog rješavanja ubojnih sredstava u sopstvenoj organizaciji, 

kroz koje je neutralisano ukupno 250,36 tona ubojnih sredstava. Uvažavajući važnost ovog pitanja 

Odbor je pohvalio napredak na unapređenju smještajnih kapaciteta za ubojna sredstva adaptacijom 

objekata u skladištu Brezovik kod Nikšića, ostvaren u saradnji sa Ministarsvom odbrane Savezne 

Republike Njemačke. 

 U duhu raprave o 

vojno obavještajnim, 

kontraobavještajnim i 

bezbjednosnim poslovima, 

Odbor je konstatovao da je 

ovo Odjeljenje tokom 2014. 

godine preduzimalo 

aktivnosti na razvijanju i 

implementaciji vojno 

obavještajnih sposobnosti u 

skladu sa nacionalnim 

interesima i strateškim 

prioritetima uz 

kontinuirano praćenje i 

analizu različitih 

bezbjednosnih izazova, sa 

posebnim osvrtom na 

jačanje profesionalnih 

kapaciteta i primjenu najsavremenijih standarda.  

 Odbor je podržao stav Ministarstva odbrane da prioritetne aktivnosti u predstojećem periodu 

predstavljaju: priprema i učešće jedinica Vojske u međunarodnim misijama i oepracijama; 

implementacija Godišnjeg nacionalnog programa (ANP); razvoj ukupnih kapaciteta Ministarstva i 

Vojske Crne Gore kroz implemenataciju partnerskih ciljeva; izrada Dugoročnog plana odbrane (2016-

2026);  nastavak opremanja i modernizacije Vojske; nastavak rješavanja viškova municije, naoružanja 

i vojne opreme; nastavak školovanja kadra, uz konstatciju da će rezultati navedenih aktivnosti 

predstavljati teme kojima će se Odbor baviti na predstojećim sjednicama.   

 Na temelju Izvještaja o radu i stanju u upravnim oblastima u nadležnosti Ministarstva odbrane 

za 2014. godinu i Izvještaja o stanju u Vojsci Crne Gore u 2014. godini i rasprave koja je uslijedila, uz 

konstataciju da ostvareni rezultati i ukupni napredak sistema odbrane predstavljaju dobru osnovu za 

nastavak procesa reforme sistema odbrane i dostizanje potrebnih sposobnosti i standarda za preuzimanje 

obaveza koje proističu iz punopravnog članstva u NATO i EU, Odbor je većinom glasova odlučio da 

prihvati navedene izvještaje sa sljedećim 
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Z A K LJ U Č C I M A: 

 

1. Odbor konstatuje da su realizacijom ključnih razvojnih prioriteta iz Strategijskog pregleda 

odbrane, Ministarstvo odbrane i Vojska Crne Gore, u izvještajnom periodu, preduzimali 

aktivnosti na razvijanju sposobnosti za odgovore na izazove i utvrđene obaveze, saglasno Ustavu 

Crne Gore, zakonima i međunarodno preuzetim obavezama te da je Vojska, kao pouzdan partner, 

angažovanjem u međunarodnim misijama pružila doprinos očuvanju mira i bezbjednosti u 

svijetu. 

 

2. Uvažavajući važnost pitanja rješavanja viškova naoružanja i vojne opreme sa posebnim osvrtom 

na nivo društvene opasnosti koje sa sobom nosi, Odbor saglasno ranije datim preporukama, 

apostrofira potrebu intenzivnijeg djelovanja i preduzimanja konkretnih aktivnosti na planu 

iznalaženja rješenja za prevazilaženje ovog problema na efikasan i djelotvoran način. 

 

3. Odbor pohvaljuje napore na nastavku procesa razvoja sistema za praćenje situacije na moru kroz 

izgradnju druge faze sistema i uvezivanje i razmjenu podataka sa državnim institucijama i cijeni 

neophodnim iznalaženje rješenja za uspostavljanje održivog sistema nadzora vazdušnog 

prostora. 

 

4. Odbor ponovo konstatuje nedostatak vježbovno-strelišne prostorije (poligona) za izvođenje 

gađanja artiljerijskim sistemima i većim kalibrima pješadijskog naoružanja koji se može 

negativno odraziti na kvalitet osposobljavanja i ukupan nivo borbene gotovosti jedinica, uz 

ocjenu da rješavanje ovog pitanja treba biti postavljeno u vrhu agende prioritenih zadataka. 

5. Odbor je, cijeneći pitanje zaštite na radu značajnim, uočio nedovoljnu usklađenost propisa koji 

regulišu predmetnu oblast, te nedostatak materijalnih sredstava koji onemogućava ispitivanje 

uslova radne sredine (osim ispitivanja na jonizujuća zračenja) i s tim u vezi zahtijeva hitno 

preduzimanje mjera sa ciljem otklanjanja navedenih nedostataka i punu primjenu propisa koji 

regulišu oblast zaštite na radu. 

6. Odbor, uvažavajući  pitanje zaštite životne sredine u kontekstu rada Ministarstva odbrane i 

Vojske Crne Gore veoma važnim uočava postojanje nemogućnosti uklanjanja i neutralizacije 

otpadnih materija koji čine potencijalni rizik po životnu sredinu i s tim u vezi apostrofira važnost 

blagovremenog planiranja budžetskih sredstava za navedenu svrhu. 

7. Odbor cijeni neophodnim nastavak preduzimanja aktivnosti u cilju nabavke helikoptera za 

potrebe Vojske Crne Gore. 

8. Odbor je uvažavajući činjenicu da prihvaćeni partnerski ciljevi predstavljaju najbolji mehanizam 

za dostizanje standarda za razvoj sposobnosti u oblasti odbrane i da je Crna Gora, kroz 

ispunjenje, ciljeve pretočila u partnersku sposobnost, podržao dalje angažovanje raspoloživih 

kapaciteta u cilju nastavka ovog procesa, kao jednog od prioriteta sistema odbrane. 

 

Zamjenica predsjednika Odbora Snežana Jonica podržala je zaključke 2-7 dok je u pogledu zaključaka 

br. 1 i 8 glasala protiv.  
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 U okviru treće tačke dnevnog reda, jednoglasno je usvojen Izvještaj o radu Odbora za 

bezbjednost i odbranu za 2014. godinu i, saglasno odredbi člana 20 stav 1 Zakona o parlamentarnom 

nadzoru u oblasti bezbjednosti i odbrane podnijet Skupštini na razmatranje.  

 

 U okviru navedene sjednice, na zahtjev zamjenice predsjednika Odbora Snežane Jonice, Odbor 

je, u kontekstu ranije upućenog Zahtjeva i Odgovora dostavljenog s tim u vezi, donio odluku da, saglasno 

odredbi člana 3 stav 3 Zakona o parlamentarnom nadzoru u oblasti bezbjednosti i odbrane, od Agencije 

za nacionalnu bezbjednost zatraži informaciju o licima kojima je na lični zahtjev prestao radni odnos 

zbog ostvarivanja prava na starosnu penziju predviđenog članom 52c Zakona o Agenciji za nacionalnu 

bezbjednost, s naglaskom na informacije o licima koja su ispunjavala uslov iz člana 52b, a nisu ostvarila 

pravo po osnovu člana 52c. 

 

 Takođe, na predlog poslanika Darka Pajovića, Odbor je usvojio radni zaključak o realizaciji 

posjeta subjektima parlamentarnog nadzora sa ciljem da se članovi Odbora na licu mjesta upoznaju sa 

nivoom opremljenosti, mjerama i radnjama koje navedeni organi i institucije sprovode, smatrajući da bi 

to bilo korisno zbog razumijevanja tematike prilikom razmatranja godišnjih izvještaja o radu. 

  

 Odbor je na 40. sjednici, održanoj  29. maja 2015. godine, koja je bila zatvorena za javnost, 

razmotrio Izvještaj o učešću pripadnika Vojske Crne Gore u međunarodnim snagama, mirovnim 

misijama i drugim aktivnostima u inostranstvu u 2014. godini. 

 

 Saglasno navedenom, Odbor je upoznat sa realizovanim pripremama i angažovanjem pripadnika 

Vojske Crne Gore u međunarodnim misijama i operacijama sa posebnim osvrtom na činjenicu da su one 

predstavljale prioritetne zadatke Ministarstva odbrane i Vojske Crne Gore u 2014. godini, i da je s tim 

u vezi posebna pažnja bila posvećena sveobuhvatnosti i kvalitetu priprema, kao i bezbjednom 

angažovanju pojedinaca i jednica Vojske Crne Gore. U iznijetom kontekstu, članovi Odbora su upoznati 

i sa pregledom finansijskih troškova nastalih s tim u vezi. 

  

 S tim u vezi, Odbor je konstatovao da su pripadnici Vojske Crne Gore, u izvještajnom periodu, 

bili angažovani u četiri međunarodne misije i operacije i to: 

- “International Security Assistance Force” (ISAF) u Avganistanu, NATO vođena misija pod 

mandatom Ujedinjenih nacija;  

- „European Union Training Mission Mali“ (EUTM), misija Evropske unije u Republici Mali; 

- “EU NAVFOR – ATALANTA”, pomorska operacija Evropske unije u vodama Ardenskog 

zaliva;  

- “United Nations Mission in Liberia“ (UNMIL) u Liberiji, posmatračka misija Ujedinjenih nacija. 

 

 U kontekstu rasprave po temi i učinjen osvrt na prethodni period, Odbor je konstatovao da je 

učešće Vojske Crne Gore u misiji ISAF u Avganistanu započeto 2010. godine, te da se rezultati 

participacije pripadnika Vojske Crne Gore u mirovnim snagama u prethodnom petogodišnejm periodu 

posebno ogledaju u: razvitku sposobnosti za vođenje punog spektra operacija, unapređenju obuke kroz 

pripremu jedinica za učešće u ISAF misiji, usvajanju savremenih NATO standarda, opremanju jedinica 

i unapređenju međunarodne vojno-vojne saradnje. Ovom prilikom Odbor je uočio i da su pripremne 
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aktivnosti realizovane u skladu sa utvrđenim planovima za upućivanje snaga i zahtjevima koji proizilaze 

iz opisa dužnosti iz zadataka na kojima su angažovani pripadnici Vojske Crne Gore.  

 

 Odbor je uočio da su svi zahtjevi misija i operacija i standardi potrebni za angažovanje 

crnogorskog kontigenta dostignuti uz dosljednu primjenu propisanih taktika, tehnika i standardnih 

operativnih procedura, kao i da učešće ima pozitivan uticaj na proces modernizacije, dostizanje 

potrebnog nivoa interoperabilnosti i izgradnju sposobnosti. 

 

 Ovom prilikom, važnom je ocijenjena činjenica da se iskustva iz misija i dostignuta stručna 

osposobljenost za rad po međunarodnim procedurama koriste za obuku Vojske u zemlji, a sve u cilju 

kontinuiranog unapređenja sposobnosti i dostizanja visokog nivoa interoperabilnosti sa snagama NATO 

i partnerima. 

 

 Na temelju Izvještaja i sveobuhvatne rasprave koja je uslijedila, članovi Odbora su većinom 

glasova odlučili da prihvate Izvještaj sa sljedećim 

 

Z A K LJ U Č C I M A: 

 

1. Tokom 2014. godine učešće pripadnika Vojske Crne Gore u međunarodnim snagama 

realizovano je u skladu sa Planom rada Ministarstva odbrane i Vojske Crne Gore za 2014. 

godinu, a ukupni troškovi planirani za ovu svrhu obezbjedili su njihovo potpuno 

funkcionisanje. 

 

2. Učešće pripadnika Vojske Crne Gore u međunarodnim snagama značajno doprinosi reformi 

odbrambenog sistema i integracionim procesima Crne Gore, a operativna iskustva iz rada u 

međunarodnom okruženju pozitivno se odražavaju na unapređenje sposobnosti i dostizanje 

zahtijevanih standarda. 

 

3. Uz konstataciju da učešće u misijama i operacijama za Crnu Goru znači kredibilan odnos 

pred međunarodnom zajednicom, Odbor zaključuje da aktivno učešće i doprinos koji Vojska 

Crne Gore pruža u navedenom procesu pokazuju visok nivo odgovoronosti i svijest o potrebi 

obezbjeđenja bezbjednog okruženja u svijetu u aktuelnom trenutku i u budućnosti. 

 

4. U cilju djelotvornog ostvarivanja nadzorne uloge Skupštine Crne Gore, ocijenjeno je 

potrebnim uključivanje političkih predstavnika građana – članova Odbora za bezbjednost i 

odbranu, u posjete pripadnicima Vojske Crne Gore koji borave u međunarodnim misijama i 

operacijama, zajedno sa predstavnicima Ministarstva odbrane i Vojske Crne Gore. 

 

 Sjednici su po pozivu prisustvovali ministrka odbrane prof. dr Milica Pejanović-Đurišić i 

načelnik Generalštaba Vojske Crne Gore admiral Dragan Samardžić. 

 

 Na 41. sjednici, održanoj 3. jula 2015. godine razmotreni su Izvještaj Ministarstva unutrašnjih 

poslova o radu i stanju u upravnim oblastima za 2014. godinu i Izvještaj o stanju sistema zaštite i 

spašavanja u Crnoj Gori u 2014. godini.  
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 Odbor je, u prisustvu ministra unutrašnjih poslova i direktora Uprave policije, upoznat sa 

aktivnostima koje su tokom 2014. godine realizovane na planu izvršavanja obaveza iz Programa rada 

Vlade Crne Gore, prioritetnih aktivnosti, Programa rada Ministarstva unutrašnjih poslova i zaključaka 

Vlade, kao i izvršavanja obaveza koje proizilaze iz spoljnopolitičkih prioriteta Crne Gore i realizacije 

obaveza Ministarstva u skladu sa normativno-pravnim okvirom. 

 

 U kontekstu rasprave koja je 

uslijedila, Odbor je 

konstatovao da se u 

posmatranom periodu stanje 

bezbjednosti nije značajnije 

mijenjalo u odnosu na 

prethodni period, te da su 

2014. godinu, između 

ostalog, karakterisali: 

smanjenje broja krivičnih 

djela koja se gone po 

službenoj dužnosti, povoljno 

stanje u oblasti javnog reda i 

mira i bezbjednosti granice, 

smanjenje broja poginulih lica 

u saobraćajnim nezgodama, a 

značajan dio diskusije učesnici su posvetili pitanju porasta broja teških krivičnih djela i iznalaženju 

uzroka istog, posebno uvažavajući visok nivo društvene opasnosti koju ova djela sa sobom nose. 

 

 U oblasti javnog reda i mira Odbor je, i pored činjenice da je tokom 2014. godine došlo do 

neznatnog porasta broja slučajeva njegovog narušavanja, uz osvrt na profesionalno i kvalitetno 

realizovane obaveze tokom skupova većeg obima i njihovo nesmetano odvijanje, stanje u ovoj  oblasti 

ocijenio zadovoljavajućim. 

 

 U kontekstu ranije vođene rasprave o integrisanom upravljanju granicom i graničnim prelazima, 

Odbor je konstatovao da su u posmatranom periodu usvojeni Strategija integrisanog upravljanja 

granicom 2014-2018. godine sa Okvirnim akcionim planom za navedeni period i Akcionim planom za 

2014. godinu, kao i Odluka o otvaranju graničnih prelaza za međunarodni pomorski, vazdušni i 

željeznički saobraćaj. S tim u vezi, Odbor je potvrdio raniji stav da obezbjeđenje državne granice, 

permanentno jačanje sistema njenog nadzora, saradnja sa policijama susjednih država i implementacija 

strateških dokumenata i u predstojećem periodu treba da predstavljaju prioritete u radu u ovoj oblasti.  

 

 U kontekstu rasprave o unapređenju saradnje između državnih organa u cilju postizanja boljih 

rezultata na sprečavanju i otkrivanju krivičnih djela, Odbor je pozitivnim ocijenio zaključenje 

Sporazuma o zajedničkom radu Ministarstva unutrašnjih poslova  – Uprave policije i Vrhovnog 

državnog tužilaštva tokom izviđaja i krivičnog postupka, kao i intenziviranje saradnje sa policijama 

regiona, drugih država i međunarodnih organizacija i bezbjednosnih agencija. 



21 
 

 

 Odbor je, u smislu implementacije zaključka br. 2 usvojenog na 26. sjednici održanoj 17. 

septembra 2014. godine, i rezultata iznijetih u Izvještaju uočio da je u posmatranom periodu registrovano 

devet slučajeva napada na novinare i imovinu medija od kojih je sedam rasvijetljeno i procesuirano i 

isto ocijenio pozitivnim uz konstataciju da je navedene aktivnosti neophodno nastaviti u punom 

kapacitetu do konačnog razrješenja slučajeva.   

 

 Odbor je, u svijetlu nastavka 

reformskih procesa na planu 

evroatlantskih integracija Crne Gore, 

ocijenio neophodnim preduzimanje 

aktivnosti Ministarstva unutrašnjih 

poslova u cilju poboljšavanja rezultata u 

borbi protiv organizovanog kriminala i 

korupcije u saradnji sa nadležnim 

državnim organima, kao i sprovođenja 

preporuka iz Rezolucije Evropskog 

parlamenta o napretku Crne Gore za 

2014. godinu, preporuka Evropske 

komisije iz Izvještaja o napretku Crne 

Gore i izvještaja ekspertskih komisija. 

 

 Odbor je pozdravio aktivnosti Ministarstva 

unutrašnjih poslova i Ministarstva odbrane u cilju objedinjavanja zdravstvenih kapaciteta i formiranja 

zdravstvenog centra bezbjednosnih snaga, saglasno odluci Vlade Crne Gore. 

  

 Na bazi sprovedene rasprave Odbor je, uz konstataciju da su aktivnosti Ministarstva unutrašnjih 

poslova u posmatranom periodu bile usmjerene ka unapređenju stanja u upravnoj oblasti i da je Uprava 

policije značajno doprinijela stabilnom bezbjednosnom ambijentu u Crnoj Gori, većinom glasova 

prihvatio Izvještaj o radu Ministarstva unutrašnjih poslova za 2014. godinu.  

 

Takođe, Odbor je jednoglasno usvojio sljedeće 

 

Z A K LJ U Č K E: 

 

1. Imajući u vidu porast broja izvršenih teških krivičnih djela i činjenicu da su javni red i mir u 

posmatranom periodu narušavani u većem obimu u odnosu na prethodnu godinu, Odbor 

zahtijeva preduzimanje efikasnijih mjera i radnji sa ciljem preventivnog djelovanja i 

rasvjetljavanja navedenih krivičnih djela. 

 

2. Uvažavajući činjenicu povećanja broja azilanata, Odbor cijeni da obezbjeđenje državne granice 

podrazumijeva permanentno jačanje sistema njenog nadzora, saradnju sa policijama susjednih 

država i implementaciju strateških dokumenata, uz konstataciju da isti i u predstojećem periodu 

treba da predstavljaju prioritete u radu u ovoj oblasti. 
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3. Odbor, u fokusu rasprave o aktivnostima koje imaju za cilj rasvjetljavanje krivičnih djela 

ubistava, podsjeća na zaključke usvojene na ranijim sjednicama prilikom razmatranja godišnjih 

izvještaja o radu Ministarstva unutrašnjih poslova za 2012. tj. 2013. godinu (zaključci 4 i 3 sa 

osme tj. 26. sjednice održane 10. maja 2013.godine tj. 17. septembra 2014. godine) i insistira na  

nastavku preduzimanja aktivnosti u ovom pravcu. 

 

4. Odbor je, uz osvrt na zaključak 4 usvojen na 26. sjednici održanoj 17. septembra 2014. godine, 

u smislu preduzimanja aktivnosti na sprečavanju i otkrivanju koruptivnih krivičnih djela, kao i 

djela privrednog kriminala, i zaključak 7 koji se odnosi na krivično djelo zelenaštvo, posebno 

cijeneći visok stepen društvene opasnosti koji ova djela odlikuje, konstatovao neophodnost 

snaženja postojećih kapaciteta i poboljšanja rezultata u ovoj oblasti. 

 

5. U cilju intenziviranja aktivnosti u borbi protiv organizovanog kriminala i korupcije, a u skladu 

sa Procjenom opasnosti donijetom s tim u vezi – SOCTA, Odbor zahtijeva nastavak aktivnosti 

u cilju obezbjeđenja efikasnije realizacije konkretnih predmeta i utvrđenih prioriteta. 

 

 U pogledu Izvještaja o stanju sistema 

zaštite i spašavanja u Crnoj Gori u 2014. 

godini, Odbor se upoznao sa sprovedenim 

aktivnostima i ostvarenim rezultatima koje 

su u okviru sistema zaštite i spašavanja 

građana i materijalnih dobara u Crnoj Gori 

sprovedene tokom 2014. godine. Poseban 

osvrt ovom prilikom učinjen je na aktivnosti 

koje su imale za cilj poboljšanje ukupnog 

sistema zaštite i spašavanja i s tim u vezi bile 

usmjerene na: normativno unapređenje 

predmetne oblasti, sprovođenje mjera zaštite 

i spašavanja, kako preventivnih tako i 

operativnih, jačanje ljudskih i materijalnih 

resursa, realizaciju projekata prevashodno 

namijenjenih nabavci opreme i sredstava za rad, snaženje međunarodne saradnje, realizaciju zaključaka 

Odbora, kao i na ispunjavanje obaveza koje proizilaze iz potpisanih međunarodnih ugovora. 

 

 Tokom sjednice, diskusija učesnika u najvećem dijelu je bila usmjerena na stanje resursa sistema 

zaštite i spašavanja, ostvarenu međunarodnu saradnju, sprovedene i planirane projekte usmjerene na 

unapređenje prekogranične saradnje u ovoj oblasti a sve u cilju razmjene iskustava, znanja i najboljih 

praksi za dogradnju i aktuelizaciju sistema obavještavanja i dijeljenje informacija od presudnog značaja 

za efikasno i sinhronizovano sprovođenje akcija usmjerenih ka zaštiti od potencijalnih hazarda. 

 

 Tokom sjednice, Odbor je upoznat i sa finansijskom problematikom i preprekama sa kojima se 

Direktorat susretao tokom izvještajnog perioda, sa posebnim osvrtom na činjenicu da za potrebe razvoja 

sistema zaštite i spašavanja, odnosno stručno osposobljavanje i usavršavanje pripadnika operativnih 
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jedinica, nabavku nove opreme i sredstava, angažovanje pripadnika operativnih jedinica, kao najvažnijih 

segmenata sistema zaštite i spašavanja, nisu bila opredijeljena finansijska sredstva. S tim u vezi, 

ocijenjeno je neophodnim iznalaženje adekvatnog modela koji bi omogućio nesmetano funkcionisanje 

sistema zaštite i spašavanja u Crnoj Gori. U kontekstu ranije vođene rasprave, Odbor je konstatovao 

neophodnost sinhronizovanog djelovanja subjekata zaštite i spašavanja na državnom i opštinskom nivou 

kroz korišćenje zajedničkih materijalnih i ljudskih resursa, i sprovođenje redovnih i zajedničkih obuka 

i vježbi sa ciljem unapređenja efikasnosti postojećih operativnih jedinica za sprovođenje mjera zaštite i 

spašavanja. 

 

 S iznijetim u vezi, Odbor je ocijenio da su aktivnosti Direktorata za vanredne situacije tokom 

2014. godine u značajnoj mjeri bile usmjerene na normativno uređenje sistema zaštite i spašavanja i 

usklađivanje sa pravnom tekovinom Evropske unije, izradu razvojnih dokumenata i jačanje regionalne 

saradnje. 

 

 Odbor je na temelju Izvještaja i rasprave koja je uslijedila, uz konstataciju da je sistem zaštite i 

spašavanja u Crnoj Gori u posmatranom periodu uprkos nepovoljnom ekonomskom ambijentu dao 

očekivane rezultate, većinom glasova prihvatio Izvještaj o stanju sistema zaštite i spašavanja u Crnoj 

Gori u 2014. godini.  

 

Takođe, Odbor je jednoglasno usvojio sljedeće 

 

Z A K LJ U Č K E: 

 

1. Odbor je, uvažavajući zaključak br. 1 usvojen na 26. sjednici održanoj 17. septembra 2014. 

godine, dao podršku preduzetim i budućim aktivnostima na planu uspostavljanja adekvatnog 

zakonskog okvira kroz izmjene Zakona o zaštiti i spašavanju, koje bi doprinijele stvaranju 

efikasnog i funkcionalnog sistema zaštite i spašavanja kroz obezbjeđivanje stabilnog izvora 

finansiranja, u cilju pružanja adekvatnog odgovora na potencijalne rizike i prijetnje. 

 

2. Uvažavajući neophodnost kvalitetnog stručnog osposobljavanja i usavršavanja operativnih 

jedinica za zaštitu i spašavanje, Odbor cijeni korisnim sagledavanje mogućnosti formiranja 

Nacionalnog trening centra u okviru Direktorata za vanredne situacije Ministarstva unutrašnjih 

poslova, u cilju podizanja nivoa znanja i vještina u predmetnoj oblasti. 

 

3. Odbor potencira važnost nastavka aktivnosti i preduzimanja konkretnih mjera na planu 

iznalaženja adekvatnog modela za prevazilaženje postojećih prepreka-nedostatka finansijskih 

sredstava, sa ciljem uspostavljanja sistema zaštite i spašavanja koji će biti u mogućnosti 

promptno da djeluje i odgovori na potencijalne hazarde, i smanji uticaje prirodnih i drugih 

nesreća na život i zdravlje građana Crne Gore, kao i na očuvanje materijalnih i kulturnih dobara 

i životne sredine. 

 

4. Odbor podržava napore Ministarstva unutrašnjih poslova na planu primjene Rezolucije Savjeta 

bezbjednosti Ujedinjenih nacija 1540 o sprečavanju širenja oružja za masovno uništenje, i 
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prepoznaje potrebu za jačanjem zakonodavnog okvira, institucija i tehničkih kapaciteta 

neophodnih za zaštitu od hemijskih, biloških i nuklearno-radioloških agenasa s tim u vezi. 

 

5. U smislu implementacije zaključka br. 5 sa 26. sjednice, cijeneći dostignuti stepen realizacije 

procesa optičkog umrežavanja pojedinih centara u jedinstvenu mrežu Ministarstva unutrašnjih 

poslova, Odbor apostrofira važnost stavljanja u funkciju Operativno-komunikacionog centra 112 

u punom kapacitetu u najskorijem mogućem roku. 

 

6. Odbor apostorfira važnost nastavka aktivnosti preduzetih na rješavanju problema sistema radio 

veza koji ne zadovoljava kriterijume za efikasno funkcionisanje operativnih jedinica za zaštitu i 

spašavanje. 

 

7. Odbor ponovo potencira važnost jačanja kapaciteta Avio-helikopterske jedinice, u skladu sa 

realnim potrebama i zahtjevima, i cijeni opravdanom potrebu za blagovremenim planiranjem 

dodatnih materijalno-tehničkih sredstava za navedenu svrhu. 

 

 Pored navedenog, na sjednici je jednoglasno podržan predlog predsjednika Odbora da članovi 

Odbora posjete Operativno-komunikacioni centar 112 po njegovom stavljanju u punu funkciju. 

 

 Sjednici su, po pozivu, prisustvovali predstavnici Ministarstva unutrašnjih poslova: ministar, mr 

Raško Konjević, direktor Uprave policije Slavko Stojanović, pomoćnik direktora Milovan Pavićević, 

sekretar Ministarstva Dragan Pejanović, generalni direktor Direktorata za vanredne situacije u 

Ministarstvu Mirsad Mulić, načelnik Direkcije za civilnu zaštitu i humanitarnu pomoć u Direktoratu 

Ljuban Tmušić i samostalna savjetnica I u Kabinetu ministra unutrašnjih poslova Mirjana Bošković.  

 

 Shodno ranije podnijetom zahtjevu, sjednici su prisustvovale i predstavnice Instituta 

“Alternativa”, Dina Bajramspahić i Centra za demokratiju i ljudska prava (CEDEM) Danijela Vujošević. 

 

 Odbor je na 42. sjednici, održanoj 20. jula 2015. godine, koja je bila zatvorena za javnost, 

razmotrio Izvještaj o radu Agencije za nacionalnu bezbjednost za 2014. godinu.  

 

 Sjednici je, po pozivu, prisustvovao v.d. direktora Agencije za nacionalnu bezbjednost Dejan 

Peruničić sa saradnicom.  

 

 Na predmetnoj sjednici, Odbor je informisan o aktivnostima preduzetim tokom 2014. godine sa 

posebnim osvrtom na mjere i radnje koje je Agencija sprovela u kontekstu aktuelnih bezbjednosnih 

prijetnji i izazova, kao i implementacije zaključaka usvojenih na 27. sjednici, održanoj 29. septembra 

2014. godine tokom rasprave o Izvještaju o radu za 2013. godinu. 

 Na bazi dostavljenog dokumenta i rasprave koja je uslijedila, Odbor je uočio da je Agencija za 

nacionalnu bezbjednost, u izvještajnom periodu, u najvećoj mjeri bila posvećena realizaciji strateškog 

cilja Crne Gore - atlantskim integracijama, te da je u cilju postizanja pune usklađenosti sa savremenim 

bezbjednosnim činiocima kolektivnog sistema bezbjednosti i dostizanja statusa kredibilnog partnera u 
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2015. godini, uspješno okončala obaveze definisane Akcionim planom za realizaciju reformskih 

aktivnosti u procesu euro-atlantskih integracija (2013-2014).  

 Odbor je pozdravio okončanje implementacije nove organizacione strukture Agencije za 

nacionalnu bezbjednost kojom je značajna pažnja usmjerena na transnacionalne bezbjednosne prijetnje, 

a dio resursa opredijeljen za pitanja cyber i ekonomske bezbjednosti na koje je Odbor ukazivao i u 

ranijem periodu. 

 Tokom rasprave je konstatovano da je Agencija za nacionalnu bezbjednost ostvarivala saradnju 

na regionalnoj osnovi i nastavila jačanje partnerskih bilateralnih odnosa sa službama iz država članica 

NATO i EU, i pružila doprinos suprotstavljanju savremenim bezbjednosnim izazovima i prijetnjama na 

nacionalnom i međunarodnom planu, preduzimanjem brojnih bilateralnih i multilateralnih aktivnosti sa 

ciljem jačanja odnosa sa partnerskim službama. 

 Odbor je, uz konstataciju da su tokom 2014. godine prioriteti u radu Agencije za nacionalnu 

bezbjednost bile aktivnosti usmjerene na postizanje pune usklađenosti sa savremenim bezbjednosnim 

činiocima kolektivnog sistema bezbjednosti, većinom glasova prihvatio Izvještaj i jednoglasno usvojio 

sljedeće 

 

Z A K LJ U Č K E:  

 

1. Odbor zahtijeva od Agencije za nacionalnu bezbjednost da jedan od prioriteta u radu u 

predstojećem periodu bude praćenje aktivnosti organizovanih kriminalnih grupa, posebno 

imajući u vidu društvenu opasnost koju ove grupe sa sobom nose a direktno su uslovljene 

visokim stepenom organizovanosti, brojem pripadnika i njihovim finansijskim potencijalom. 

 

2. Odbor cijeni neophodnim nastavak praćenja bezbjednosnog fenomena islamskog vjerskog 

ekstremizma i radikalizma u svijetlu aktivnosti terorističke organizacije takozvane Islamske 

države (ISIL), kroz operativni angažman, intenzivnu saradnju sa regionalnim i partnerskim 

službama, sprovođenje zajedničkih operacija i preduzimanje drugih aktivnosti svih nadležnih 

državnih organa saglasno propisima koji regulišu predmetnu oblast. 

 

3. Posebnu pažnju i u predstojećem periodu potrebno je posvetiti pitanju cyber rizika, posebno 

onih koje odlikuju visok nivo informatičkog znanja i rasprostranjena struktura i, s tim u vezi, 

blagovremeno planirati budžetska sredstva radi obezbjeđenja kontinuirane edukacije, 

snaženja ove organizacione jedinice i osavremenjivanja sistema čime bi bile obezbijeđene 

pretpostavke za postizanje dobrih rezultata i podizanje nivoa informatičke i sveukupne 

bezbjednosti.  

 

 

 Na 43. sjednici, održanoj 28. jula 2015. godine, razmotreni su amandmani (6) koji su na Predlog 

zakona o izmjeni i dopunama Zakona o tajnosti podataka podnijeli: poslanica Snežana Jonica, četiri 

amandmana; poslanici Srđan Perić i Goran Tuponja, jedan amandman i poslanica Ljerka Dragičević, 

jedan amandman.  
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 Po pozivu, 

sjednici je prisustvovao 

predstavnik predlagača 

zakona direktor 

Direkcije za zaštitu 

tajnih podataka Savo 

Vučinić dok su, u 

svojstvu podnosilaca 

amandmana, učešće u 

radu uzeli poslanik 

Goran Tuponja i 

poslanica Ljerka 

Dragićević. 

 

 Saglasno ranije 

podnijetom zahtjevu, sjednici su prisustvovali direktor Monitoring programa MANS-a Vuk Maraš i 

predstavnica Instituta „Alternativa“ Aleksandra Vavić. 

 

 U pogledu amandmana (4) koje je na Predlog zakona podnijela poslanica Snežana Jonica Odbor 

je, nakon uvodnog obrazloženja i sprovedene rasprave, većinom glasova odlučio da predloži Skupštini 

da odbije amandmane 1, 2 i 3, dok je u pogledu amandmana 4 većinom glasova odlučio da predloži 

Skupštini da isti prihvati. Predstavnik predlagača zakona nije prihvatio navedene amandmane.  

 U pogledu amandmana koji su na Predlog zakona podnijeli poslanici Srđan Perić i Goran 

Tuponja Odbor je, nakon uvodnog obrazloženja i sprovedene rasprave, većinom glasova odlučio da 

predloži Skupštini da isti prihvati. Predstavnik predlagača zakona nije prihvatio navedeni amandman.  

 Pored navedenog, Odbor je u pogledu amandmana, koji je na Predlog zakona podnijela poslanica 

Ljerka Dragičević, na osnovu sprovedene rasprave i iznijetog stava predstavnika predlagača da isti ne 

prihvata, većinom glasova odlučio da predloži Skupštini da 

navedeni amandman odbije.  

 Na 44. sjednici, održanoj 30. jula 2015. godine, 

razmotren je Predlog predsjednika Vlade Crne Gore za 

imenovanje direktora Agencije za nacionalnu bezbjednost.   

 

 Po pozivu, sjednici je prisustvovao kandidat za 

direktora Agencije za nacionalnu bezbjednost, Dejan 

Peruničić.   

 

 Imajući u vidu navode koji su iznijeti u Predlogu 

predsjednika Vlade, a na osnovu obavljenog razgovora sa 

kandidatom i rasprave koja je vođena s tim u vezi, Odbor je 

većinom glasova predložio Skupštini Crne Gore da uputi 
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Mišljenje sa predlogom da se za direktora Agencije za nacionalnu bezbjednost imenuje Dejan Peruničić. 

 

 Sjednici je, saglasno ranije podnijetom zahtjevu, prisustvovala i predstavnica Instituta 

„Alternativa“ Dina Bajramspahić. 

 

 Odbor je na 45. sjednici, održanoj 30. jula 2015. godine, razmotrio amandman koji je na Predlog 

zakona o izmjeni i dopunama Zakona o tajnosti podataka podnijela Vlada Crne Gore. 

 

 Po pozivu, sjednici je prisustvovao predstavnik predlagača zakona direktor Direkcije za zaštitu 

tajnih podataka Savo Vučinić, a saglasno ranije podnijetom zahtjevu i predstavnica Instituta 

„Alternativa“ Dina Bajramspahić. 

 

 Odbor se ovom prilikom upoznao sa sadržinom amandmana koji je na Predlog zakona podnijela 

Vlada Crne Gore i konstatovao da isti predstavlja usklađivanje sa Zakonom o Državnom tužilaštvu, 

Zakonom o Specijalnom državnom tužilaštvu i Zakonom o sudovima. 

 Odbor je 46. sjednicu, održanu 18/19. oktobra 2015. godine posvetio temi Razmatranje aktuelne 

bezbjednosne situacije u Crnoj Gori. Sjednici su, po pozivu, prisustvovali ministar unutrašnjih poslova 

mr Raško Konjević i direktor Uprave policije Slavko Stojanović.   

 Na temelju sprovedene rasprave, Odbor je većinom glasova usvojio sljedeće zaključke: 

1. Odbor je povodom razmatranja aktuelne bezbjednosne situacije u vezi sa višednevnim 

protestima u Podgorici, na temelju sprovedenog parlamentarnog nadzora i upoznavanja sa 

mjerama i radnjama preduzetim s tim u vezi, iskazao punu podršku svim nadležnim državnim 

organima u sprovođenju zakonom utvrđenih nadležnosti sa ciljem zaštite Ustavom 

zagarantovanih demokratskih vrijednosti Crne Gore, integriteta, slobode i imovine svakog 

građanina. 

2. Odbor od subjekata parlamentarnog nadzora zahtijeva preispitivanje, u propisima utvrđenoj 

proceduri, zakonitosti određenih preduzetih mjera i radnji pojedinaca, u cilju utvrđivanja 

eventualnih prekoračenja ili zloupotrebe službenih ovlašćenja i sankcionisanje počinilaca. 

3. Odbor od državnog tužilaštva očekuje da pruži institucionalni odgovor i u najkraćem roku da 

pravnu ocjenu događanja koji za posljedicu imaju više povrijeđenih pripadnika policije, 

novinara, građana, oštećenje materijalnih dobara i druge oblike štete sa ciljem zaštite ustavnog 

poretka i vladavine prava. 

4. Odbor poziva sve političke subjekte da povodom otvorenih političkih pitanja intenziviraju 

dijalog u okviru nadležnih institucija sa ciljem smanjenja tenzija i očuvanja mira i stabilnosti u 

Crnoj Gori. 

 47. sjednicu održanu 20. i 21. oktobra 2015. godine, koja je bila zatvorena za javnost Odbor je 

posvetio razmatranju informacija povodom aktuelne bezbjednosne situacije u Crnoj Gori.   
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 Učešće u radu su, po pozivu, uzeli: ministar unutrašnjih poslova mr Raško Konjević, ministar 

pravde Zoran Pažin, direktor Uprave policije Slavko Stojanović, direktor Agencije za nacionalnu 

bezbjednost Dejan Peruničić, glavni specijalni tužilac Milivoje Katnić i rukovodilac Osnovnog državnog 

tužilaštva u Podgorici Ljiljana Klikovac.  

 Članovi Odbora su, u kontekstu implementacije zaključaka sa 46. sjednice održane 18/19. 

oktobra 2015. godine, razmotrili informacije o preduzetim mjerama i radnjama nadležnih institucija 

povodom nastale bezbjednosne situaciji u Crnoj Gori. 

S tim u vezi, na nastavku 47. sjednice 21. oktobra, većinom glasova kroz zaključke:  

1. Odbor je konstatovao da je bezbjednosna situacija u Crnoj Gori stabilna, bez obzira na 

dešavanja sa protesta koji su održani 17. i 18. oktobra u organizaciji Demokratskog fronta. 

2. Odbor je ukazao da je vladavina prava temelj svake demokratske države, pa su pozvani svi 

na poštovanje ovog principa i da tome cilju primjere svoje djelovanje. 

Zbog toga Odbor je pozvao i dao punu podršku svim nadležnim institucijama da u skladu sa 

svojim ustavnim i zakonskim ovlašćenjima obezbijede dosljedno sprovođenje zakona i 

očuvanje Ustavom garantovanih prava i sloboda građana.  

3. Odbor je na bazi raspoloživih informacija, ocijenio da su postupanja institucija za 

sprovođenje zakona bila u osnovi na nivou i u okviru svojih ovlašćenja.  

S obzirom da je postojao određen broj primjedbi i dilema u vezi prekoračenja službenih 

ovlašćenja, Odbor je pozvao nadležne državne institucije i odgovarajuća tijela da 

blagovremeno ispitaju osnovanost istih i o tome obavijeste javnost.   

4. Odbor je ovom prilikom ukazao na potrebu veće pažnje i senzibilnosti u obezbjeđivanju 

uslova za rad novinara i medijskih kuća, kao i pune slobode njihovog  izvještavanja i 

pozvao sve medije na poštovanje načela objektivnosti i punog profesionalizma u 

izvještavanju. 

5. Odbor je pozvao organizatore i učesnike najavljenih okupljanja da prilikom organizovanja i 

održavanja skupova poštuju zakon, ne ugrožavaju prava i slobode drugih građana, obezbijede 

slobodno i demokratsko izražavanje mišljenja, uzdržavajući se od poruka koje podstiču 

uznemirenost građana.   

6. Odbor je pozvao sve političke aktere u Crnoj Gori da daju puni doprinos i pokažu dobru volju 

i spremnost u nastavku otvorenog političkog dijaloga u Skupštini Crne Gore, sa ciljem 

smanjenja političkih tenzija, prevazilaženja svih izazova u procesima  reformi i 

ostvarivanja zacrtanih ključnih državnih ciljeva i ukupnog mira i stabilnosti. 

 U kontekstu izjašnjavanja o predlogu zaključaka, saglasno članu 69 stav 4 Poslovnika Skupštine 

Crne Gore, zamjenica predsjednika Odbora Snežana Jonica je izdvojila mišljenje i predložila zaključke 

o kojima se Odbor nije izjasnio imajući u vidu da je prethodni prijedlog dobio potrebnu većinu.  
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 Odbor je 48. sjednicu, održanu 25. oktobra 2015. godine posvetio aktuelnoj bezbjednosnoj 

situaciji povodom događaja na protestima od 24. oktobra 2015. godine.  

Sjednici su, po pozivu, prisustvovali ministar unutrašnjih poslova mr Raško Konjević i direktor Uprave 

policije Slavko Stojanović. 

 Nakon sprovedene rasprave, kroz zaključke usvojene većinom glasova: 

1. Odbor je osudio nasilno ponašanje na protestima od 24. oktobra 2015. godine koji su imali za 

cilj vaninstitucionalno djelovanje, upad u državne insitucije, napad na policiju i ugrožavanje 

imovine i života ljudi. 

2. Odbor je konstatovao da je bezbjednosna situacija u Crnoj Gori stabilna bez obzira na nasilje 

koje se desilo i da su državne institucije pokazale da su spremne da profesionalno odgovore na 

sve izazove. 

3. Odbor je odao puno priznanje pripadnicima Ministarstva unutrašnjih poslova i Uprave policije 

koji su na profesionalan i hrabar način sačuvali vitalne državne interese, državne institucije, 

bezbjednost, javni red i mir. 

4. Odbor je iskazao očekivanje da nadležne državne institucije, prije svega Državno tužilaštvo u 

okviru svojih nadležnosti utvrđenih Ustavom i zakonom utvrdi sve pravno relevantne činjenice 

i bez odlaganja procesuira sva lica za koja postoji osnov sumnje da su izvršila krivična djela za 

koja se goni po službenoj dužnosti. 

5. Uzimajući u obzir da je postojao jedan broj pojedinačnih primjedbi u dijelu prekoračenja i 

zloupotrebe službenih ovlašenja, Odbor je pozvao nadležne državne organe i odgovarajuća tijela 

da blagovremeno ispitaju osnovanost istih i o tome obavijeste Odbor. 

6. Odbor je pozvao sve političke aktere i sve građane da doprinesu smirivanju tenzija i strasti kako 

bismo na civilizovan i demokratski način, afirmišući tradiciju u Crnoj Gori, dali svoj puni 

doprinos nastavku političkog dijaloga u Parlamentu sa ciljem očuvanja mira i stabilnosti, a Crna 

Gora nastavi ostvarivanje svojih zacrtanih vanjskopolitičkih ciljeva. 

7. Odbor je pozvao sve medije na poštovanje načela objektivnosti i punog profesionalizma u 

izvještavanju.  

 U kontekstu izjašnjavanja o predlogu zaključaka, saglasno članu 69 stav 4 Poslovnika Skupštine 

Crne Gore, zamjenica predsjednika Odbora Snežana Jonica je izdvojila mišljenje i predložila zaključke 

o kojima se Odbor nije izjasnio imajući u vidu da je prethodni predlog dobio potrebnu većinu. 

 Shodno ranije podnijetom zahtjevu, sjednici je prisustvovao i predstavnik NVO Građanska 

alijansa, koordinator programa ljudskih prava Milan Radović. 

 Odbor je 49. sjednicu, kojoj su po pozivu prisustvovali: ispred Ministarstva za informaciono 

društvo i telekomunikacije-generalni direktor Direktorata za informatičku infrastrukturu Kenan 

Duraković; ispred Ministarstva unutrašnjih poslova-generalni direktor Direktorata za vanredne situacije 

Mirsad Mulić, načelnik Direkcije za civilnu zaštitu i humanitarnu pomoć u Direktoratu za vanredne 
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situacije Ljuban Tmušić i 

samostalna savjetnica I u 

Direktoratu za vanredne 

situacije Branka Bracović; i 

ispred Ministarstva ekonomije-

načelnik Direkcije za politiku i 

režim spoljne trgovine mr 

Kadrija Kurpejović, održao 23. 

novembra 2015. godine. 

Saglasno prethodno upućenom 

zahtjevu, sjednici su 

prisustvovali predsjednik Unije 

slobodnih sindikata Crne Gore 

Srđa Keković i predsjednik 

Strukovnog sindikata 

vatrogasaca Crne Gore Milan 

Bojović. Takođe, shodno ranije podnijetom zahtjevu, sjednici je ispred Instituta „Alternativa“ 

prisustvovala saradnica na projektima Aleksandra Vavić. 

 Na predmetnoj sjednici Odbor je razmotrio Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o 

informacionoj bezbjednosti i upoznao se sa razlozima koji su determinisali potrebu za definisanjem 

novih oblasti i instituta u skladu sa procesom evropskih i evroatlantskih integracija. 

 Saglasno raspravi koja je vođena, a imajući u vidu da se implementacijom ovog zakona reguliše 

cjelokupan način obezbjeđivanja informacione bezbjednosti u Crnoj Gori, kao suštinskog dijela sistema 

nacionalne bezbjednosti, ali i kao temelja izgradnje savremenog informatičkog društva, Odbor je 

većinom glasova odlučio da predloži Skupštini da usvoji Predlog zakona o izmjenama i dopunama 

Zakona o informacionoj bezbjednosti. 

 Takođe, razmotren je i Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zaštiti i spašavanju. 

Tokom rasprave, posebna pažnja je bila posvećena predviđenim mjerama koje imaju za cilj stvaranje 

efikasnog i funkcionalnog sistema zaštite i spašavanja kroz obezbjeđivanje stabilnog izvora finansiranja, 

u cilju pružanja adekvatnog odgovora na potencijalne rizike i prijetnje, naročito u svijetlu usvojenih 

zaključaka na 41. sjednici, održanoj 3. jula 2015. godine, prilikom razmatranja Izvještaja o stanju 

sistema zaštite i spašavanja u Crnoj Gori u 2014. godini i iskazane podrške Odbora preduzetim i budućim 

aktivnostima na planu uspostavljanja adekvatnog zakonskog okvira kroz izmjene i dopune Zakona o 

zaštiti i spašavanju u cilju obezbjeđenja pravnih pretpostavki za potpuno funkcionisanje navedenog 

sistema. 

 U kontekstu rasprave i iznijetih sugestija Odbor je usvojio: 

Z A K LJ U Č A K 

 Odbor   je   ocijenio da dosadašnji  model  funkcionisanja  ima  određenih nedostataka što se 

potvrđuje kroz različite zarade, uniforme, tretman i finansiranje pripadnika vatrogasnih službi.  Na  

osnovu  iznijetog,  a u   cilju   podizanja   nivoa racionalnosti  i  efikasnosti daljeg  rada, Odbor sugeriše 
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Vladi Crne Gore da  razmotri mogućnost objedinjavanja sistema kako bi svi pripadnici  imali  ista  prava  

i  obaveze, kao  i da Vlada  Crne Gore -Ministarstvo unutrašnjih poslova treba da izradi elaborat i kroz 

formu objedinjavanja ovih službi riješi iznijeto pitanje. 

 Na bazi sprovedene rasprave, Odbor je jednoglasno odlučio da predloži Skupštini da usvoji 

Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zaštiti i spašavanju sa četiri amandmana, koji su 

prihvaćeni od strane predstavnika predlagača zakona.  

 Odbor je na 49. sjednici, uvažavajući obavezu  utvrđenu kroz usvajanje Zaključaka na 11. 

sastanku Cetinjskog parlamentarnog foruma „Uloga parlamenta u sistemu kontrole uvoza i izvoza 

naoružanja” i tačku 3.5 Plana parlamentarnog nadzora za 2015. godinu, razmotrio i Godišnji izvještaj o 

spoljnoj trgovini kontrolisanom robom za 2014. godinu.  

 Saglasno navedenom, članovi Odbora su informisani o primjeni propisa iz oblasti spoljne 

trgovine naoružanjem, vojnom opremom i robom dvostruke namjene, politici izvozno-uvozne kontrole, 

nacionalnim kontrolnim listama, postupku izdavanja dozvola, dosadašnjem iskustvu na polju kontrole 

spoljne trgovine kontrolisanom robom, aktivnom učešću u procesu edukacije i daljem unapređenju 

sistema kontrole, a izvšena je i analiza statističkih podataka prikazanih u Aneksima. Takođe, članovima 

Odbora je predstavljena i saradnja Ministarstva sa domaćim i međunarodnim institucijama i 

organizacijama u predmetnoj oblasti.   

 Odbor je konstatovao da je prihvatanje standarda u oblasti kontrole spoljnotrgovinskih tokova 

naoružanjem, vojnom opremom i robom dvostruke namjene, kojih se pridržavaju sve zemlje ujedinjene 

u borbi protiv terorizma i proliferacije oružja za masovno uništenje na globalnom nivou, od izuzetne 

važnosti za Crnu Goru u međunarodnom sistemu izvozne kontrole. S tim u vezi, članovi Odbora su 
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pozitivnim ocijenili dosljedno zalaganje Vlade Crne Gore za primjenu svih međunarodnopravnih 

instrumenata koji regulišu oblast razoružanja i kontrole naoružanja, kao i podržavanje svake nove 

konstruktivne inicijative usmjerene ka jačanju i proširivanju međunarodne saradnje u interesu smanjenja 

i eliminisanja rizika i posljedica proizvodnje, te upotrebe bilo koje vrste oružja ili ubojnih sredstava.  

 Na planu neproliferacije oružja za masovno uništenje i borbe protiv terorizma,  Odbor je 

apostrofirao značaj rada na unapređenju zakonodavnog okvira za implementaciju rezolucija UN 1373 i 

1540, i s tim u vezi pozitivno ocijenio usvajanje Akcionog plana za sprovođenje Rezolucije 1540 za 

period 2014-2018, kao i formiranje 

Koordinacionog tijela za njegovo sprovođenje.  

 Odbor je, ovom prilikom, iskazao podršku 

primjenjivanju sveobuhvatnijih kriterijuma u 

postupku kontrole spoljne trgovine 

naoružanjem, vojnom opremom i robom 

dvostruke namjene u odnosu na one koje 

predviđa Ugovor o trgovini oružjem (ATT) 

koji je Crna Gora ratifikovala u julu 2014. 

godine.  

 Imajući u vidu da svako unapređenje 

odgovorne kontrole izvoza, uvoza i transfera 

oružja, povećava kako regionalnu tako i 

globalnu bezbjednost, članovi Odbora su 

pozitivnom istakli činjenicu da je Crna Gora u grupi zemalja koje su prve pristupile Međunarodnom 

sporazumu o kontroli trgovine oružjem, te ujedno ratifikovala sporazum donošenjem Zakona o 

potvrđivanju sporazuma o trgovini oružjem. 

 U cilju podizanja kapaciteta institucija za što efikasnije sprovođenje sistema kontrole spoljne 

trgovine kontrolisanom robom, donošenja i primjene propisa u ovoj oblasti, Odbor je iskazao podršku 

zalaganjima u pogledu jačanja i unapređivanja saradnje na regionalnom i međunarodnom planu. U 

skladu sa navedenim, članovi Odbora su veoma značajnim ocijenili nastavak intenzivne saradnje 

Ministarstva ekonomije sa međunarodnim organizacijama i institucijama tokom 2014. godine, shodno 

Odluci Savjeta EU 2012/711/CFSP – kojom su predvidjene aktivnosti COARM podrške u oblasti 

kontrole izvoza naoružanja i vojne opreme, a u okviru EU programa saradnje u kontroli izvoza robe 

dvostruke namjene na polju kontrole spoljne trgovine naoružanjem, vojnom opremom i robom 

dvostruke namjene.  

 U okviru zaključnih ocjena, Odbor je ponovio važnost primjene odgovarajućih standarda i 

poštovanja propisanih kriterijuma za izdavanje dozvola, te blagovremenog djelovanja u cilju postizanja 

pune usaglašenosti sa utvrđenim politikama i mehanizmima relevantnih međunarodnih organizacija, sa 

posebnim osvrtom na realizaciju planiranih aktivnosti u procesu evropskih integracija. 

 Nakon sprovedene cjelovite rasprave, Odbor je većinom glasova prihvatio Izvještaj i podržao 

stav Ministarstva ekonomije da je unapređenje sistema izvozno-uvozne kontrole potrebno nastaviti. 
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 50. sjednica Odbora održana je 4. i 14. decembra 2015. godine. Odbor je 4. decembra okončao 

raspravu po prve dvije tačke dnevnog reda: Predlog zakona o završnom računu Budžeta Crne Gore za 

2014. godinu sa Izvještajem o reviziji Predloga zakona o završnom računu Budžeta Crne Gore za 2014. 

godinu u dijelu koji se odnosi na potrošačke jedinice: Ministarstvo odbrane, Ministarstvo unutrašnjih 

poslova i Agenciju za nacionalnu bezbjednost i Konačan Izvještaj Državne revizorske institucije o 

reviziji Godišnjeg finansijskog izvještaja za 2014. godinu Ministarstva unutrašnjih poslova, u skladu sa 

nadležnostima utvrđenim odredbama Zakona o parlamentarnom nadzoru u oblasti bezbjednosti i 

odbrane.  

 Sjednici su prisustvovali predstavnici predlagača zakona generalni direktor Direktorata za 

državni trezor u Ministarstvu finansija Miodrag Radonjić i generalni direktor Direktorata za budžet 

Nikola Vukićević sa saradnicima: načelnicom Direkcije za budžetsko računovodstvo i izvještavanje u 

Direktoratu za trezor Marijom Popović i samostalnom savjetnicom u Direktoratu za budžet Milenom 

Milović.  

 

 Po pozivu sjednici su prisustvovali predstavnici Ministarstva odbrane: ministarka prof. dr Milica 

Pejanović Đurišić i načelnik Službe za finansijsko poslovanje i nabavke dr Savo Milašinović; 

Ministarstva unutrašnjih poslova: ministar mr Raško Konjević, šefica Biroa za kadrovske poslove 

Biljana Dulović i načelnik Službe za pravne, kadrovske i finansijske poslove Zoran Asanović; Agencije 

za nacionalnu bezbjednost: načelnica Sektora za pravne i ekonomske poslove Sanja Raičević i načelnica 

Odjeljenja za ekonomsko finansijske poslove Vesna Ivanović; i Državne revizorske institucije: član 

Senata dr Branislav Radulović i načelnik u sektoru-državni revizor Blažo Savković. 
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 Shodno ranije podnijetom zahtjevu, sjednici su prisustovale predstavnica Instituta „Alternativa“ 

Aleksandra Vavić i predstavnica Centra za demokratiju i ljudska prava (CEDEM) Danijela Vujošević. 

 

 Odbor je, tokom rasprave o Predlogu zakona o završnom računu Budžeta Crne Gore za 2014. 

godinu sa Izvještajem o reviziji Predloga zakona o završnom računu Budžeta Crne Gore za 2014. godinu 

u dijelu koji se odnosi na potrošačke jedinice: Ministarstvo odbrane, Ministarstvo unutrašnjih poslova 

i Agenciju za nacionalnu bezbjednost, konstatovao da je fiskalna politika u 2014. godini akcenat stavila 

na nastavak konsolidacije javnih finansija, jačanje poreske discipline i da su navedene mjere imale za 

cilj uspostavljanje dugoročne održivosti sistema javnih finansija kojima se stvara preduslov za veći 

privredni rast i jačanje konkurentnosti crnogorske privrede.   

 

 S tim u vezi, 

Odbor je iskazao 

pozitivan stav o 

daljem unapređenju 

sistema javnih 

finansija kroz 

jačanje fiskalne 

odgovornosti, 

transparentnosti i 

srednjoročne i 

dugoročne 

održivosti javnih 

finansija. 

 

 U kontekstu rasprave, Odbor je konstatovao da su u posmatranom periodu za finansiranje 

izdataka odbrane utrošena sredstva u iznosu od 37,18 miliona eura, što je 3,55% više od planiranog 

iznosa i čini 1,97% ukupnih izdataka budžeta. 

 

 Takođe, uočeno je da utrošena sredstva za finansiranje izdataka javnog reda i bezbjednosti iznose 

123,91 miliona eura, što je 6,22% više od planiranog iznosa i 6,55% ukupnih izdataka budžeta, te da se 

za finansijske izdatke javnog reda i bezbjednosti najveći dio sredstava odnosi na službe policije 

(51,03%), sudova ili opštih službi javnog reda i bezbjednosti i zatvorskih službi. 

 

 Pored navedenog, Odbor je uočio da su tokom 2014. godine aktivnosti Agencije za nacionalnu 

bezbjednost bile usmjerene na unapređenje pravnog okvira njenog rada u sklopu ukupnih aktivnosti na 

sprovođenju Akcionog plana za realizaciju reformskih aktivnosti u procesu evroatlantskih integracija i 

obezbjeđenje normativnih pretpostavki za dalje profilisanje Agencije u modernu službu prilagođenu 

međunarodnim NATO standardima, u cilju suprotstavljanja savremenim bezbjednosnim izazovima. 

 

 Takođe, Odbor je konstatovao da su Ministarstvo odbrane, Ministarstvo unutrašnjih poslova i 

Agencija za nacionalnu bezbjednost, saglasno zaključku sa 39. sjednice Odbora 24. saziva Skupštine, 

dostavili analitičke izvještaje sa aspekta utroška opredijeljenih budžetskih sredstava za 2014. godinu. 



35 
 

 

 U smislu preporuka Državne revizorske institucije iz Izvještaja o reviziji završnog računa 

budžeta za 2014. godinu, Odbor je uočio da je Ministarstvo unutrašnjih poslova, u okviru programa 

Uprava policije, izvršilo preusmjeravanje sredstava iznad limita definisanog zakonom koji reguliše 

predmetnu oblast, i s tim u vezi konstatovao da je neophodno obezbijediti dosljednu  primjenu preporuke 

Državne revizorske institucije u skladu sa navedenim. 

 

 Nadalje, Odbor je podržao 

stav Državne revizorske 

institucije da i pored 

evidentnih unapređenja 

sistema finansijskih kontrola 

treba nastaviti sa 

sprovođenjem aktivnosti na 

uspostavljanju funkcije 

finansijske kontrole i 

unutrašnje revizije u 

potrošačkim jedinicama u 

skladu sa Zakonom o 

unutrašnjoj finansijskoj 

kontroli  u  javnom sektoru  i  

standardima interne revizije. 

 

 Na bazi sprovedene 

rasprave o reviziji javnih nabavki tokom koje je vršena kontrola usklađenosti sprovedenih postupaka, 

Odbor je našao određena odstupanja i s tim u vezi insistira na obezbjeđenju dosljednosti u primjeni 

preporuka Državne revizorske institucije da potrošačke jedinice proces javnih nabavki treba da učine 

transparentnim i obezbijede punu primjenu Zakona o javnim nabavkama u cilju zakonitog trošenja 

budžetskih sredstava. 

 

 Shodno navedenom, Odbor je veoma važnim ocijenio kontinuirano praćenje realizacije 

predmetnih preporuka koje tretiraju potrošačke jedinice iz sektora bezbjednosti i odbrane, sa ciljem 

dosljedne primjene propisa iz ove oblasti. 

 

 U kontekstu naprijed iznijetog, usvojen je sljedeći  

 

Z A K LJ U Č A K: 

 

 Odbor cijeni neophodnim, imajući u vidu važnost iznijetog pitanja, sagledavanje mogućnosti za 

izmjenu važećih propisa koji regulišu oblast povjerljivih nabavki, saglasno preporuci Državne 

revizorske insistucije iz Konačnog izvještaja DRI o reviziji godišnjeg finansijskog izvještaja za 2014. 

godinu Ministarstva unutrašnjih poslova. 
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Na bazi sprovedene rasprave, Odbor je većinom glasova predložio Skupštini da usvoji Predlog zakona 

o završnom računu Budžeta Crne Gore za 2014. godinu. 

 

 U okviru rasprave o Konačnom izvještaju Državne revizorske institucije o reviziji Godišnjeg 

finansijskog izvještaja za 2014. godinu Ministarstva unutrašnjih poslova, Odbor je konstatovao da su 

predmet navedenog postupka bili revizija finansijskog izvještaja, koja je imala za cilj da izrazi mišljenje 

da li je predmetni dokument u svim materijalnim aspektima sastavljen i prezentovan u skladu sa važećim 

okvirom finansijskog 

izvještavanja, kao i 

revizija pravilnosti 

poslovanja Ministarstva 

unutrašnih poslova u 

kontekstu utvrđivanja 

potencijalnih odstupanja i 

neusklađenosti 

poslovanja ovog subjekta 

revizije sa pozitivnim 

propisima koji regulišu 

predmetnu oblast. 

S tim u vezi, izvršeno je 

ispitivanje istinitosti i 

vjerodostojnosti 

finansijskih izvještaja, 

ispitivanje pravilnosti 

poslovanja, odnosno 

finansijskih transakcija i 

odluka u vezi sa primicima i izdacima, radi utvrđivanja da li su iste izvršene u skladu sa zakonom, 

drugim pripisima, datim ovlašćenjima i za planirane namjene, a ovom prilikom izvršeno je i ispitivanje 

sistema unutrašnjih kontrola.  

 

 Nakon sprovedene sveobuhvatne rasprave o Izvještaju, Odbor je konstatovao da je Državna 

revizorska institucija, nakon sprovedenog postupka revizije, dala pozitivno mišljenje na finansijski 

izvještaj i uslovno mišljenje na usklađenost poslovanja subjekta revizije sa propisima.  

 

 Ovom prilikom, data je ocjena da finansijski izvještaji Ministarstva unutrašnjih poslova za 2014. 

godinu po svim materijalno značajnim aspektima, daju istinit i objektivan prikaz iskazanih primitaka i 

izdataka u skladu sa prihvaćenim okvirom finansijskog izvještavanja. Pored navedenog, konstatovana 

su manja odstupanja i neusklađenost poslovanja sa važećim propisima, i s tim u vezi date mjere za 

njihovo otklanjanje.  

 

 S tim u vezi, Odbor je u cilju racionalnijeg izvršenja budžeta konstatovao neophodnost realnog 

planiranja ovih sredstava uz poseban osvrt na jasno preciziranje zadataka kako bi se finansijski plan, na 

bazi izvršavanja istih, mogao adekvatno realizovati. Takođe, Odbor cijeni da je prilikom 

preusmjeravanja sredstava potrebno voditi računa da sredstva kao takva ostanu u okviru zakonom 
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propisanih limita, i ukazao na neophodnost objektivnog sagledavanja stvarnih potreba pri planiranju 

budžeta, kako ne bi dolazilo do neizbježnih preusmjeravanja. 

 

 Pored navedenog, u cilju uspješnog uspostavljanja i sprovođenja finansijskog upravljanja i 

kontrole, Odbor ukazuje na potrebu saradnje Ministarstva unutrašnjih poslova i Ministarstva finansija u 

pogledu izrade procedura o internim postupcima koji regulišu kontrolu obračuna zarada zaposlenih u 

Ministarstvu unutrašnjih poslova, kao i jasno definisanje kriterijuma za dodjelu varijabilnog dijela 

zarade, te procedura kojima će se definisati pravdanja utroška sredstava podignutih avansom za posebne 

operativne potrebe. 

 

 U kontekstu rasprave o povjerljivim nabavkama Odbor je iskazao stav kroz Izvještaj o 

razmatranju Predloga zakona o završnom računu Budžeta Crne Gore za 2014. godinu sa Izvještajem o 

reviziji Predloga zakona o završnom računu Budžeta Crne Gore za 2014. godinu u dijelu koji se odnosi 

na potrošačke jedinice: Ministarstvo odbrane, Ministarstvo unutrašnjih poslova i Agenciju za nacionalnu 

bezbjednost. 

 

 Na nastavku 50. sjednice, održanom 14. decembra 2015. godine Odbor je, saglasno 

nadležnostima utvrđenim Zakonom o parlamentarnom nadzoru u oblasti bezbjednosti i odbrane i 

Poslovnikom Skupštine Crne Gore, razmotrio Predlog zakona o Budžetu Crne Gore za 2016. godinu u 

dijelu koji se odnosi na potrošačke jedinice Ministarstvo odbrane, Ministarstvo unutrašnjih poslova i 

Agenciju za nacionalnu bezbjednost. 

 

 U kontekstu teme, a uvažavajući značaj efikasnog i djelotvornog sprovođenja mjera i zadataka 

organa i institucija u ovoj oblasti, članovi Odbora su tokom diskusije posebnu pažnju posvetili evaluaciji 

urađenog u svijetlu planiranja i opredjeljenja sredstava potrebnih za realizaciju programskih aktivnosti, 

posebno uvažavajući strateške prioritete Crne Gore i implementaciju utvrđenih politika s tim u vezi.  
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 Saglasno navedenom, tokom rasprave u prisustvu predstavnika predlagača zakona i predstavnika 

potrošačkih jedinica iz sektora bezbjednosti i odbrane, Odbor je pozitivnim ocijenio postojeći trend 

povećanja planiranog iznosa sredstava za predmetnu oblast, ukazavši pritom na važnost opremanja i 

modernizacije saglasno utvrđenim standardima, te permanentnog jačanja kadrovskih i materijalnih 

kapaciteta u navedenom sektoru. 

 

 U prilog iznijetom, 

Odbor je podržao 

pravovremeno i 

dugoročno planiranje 

budžetskih sredstava u 

navedene svrhe.  

 

 Odbor je, takođe, 

ocijenio važnim 

razmatranje mogućnosti 

u pravcu iznalaženja 

rješenja za 

osavremenjivanje Avio-

helikopterske jedinice 

Ministarstva unutrašnjih 

poslova. 

 

 Posebno uvažavajući značaj 

preventivnog djelovanja u pravcu umanjenja rizika od požara, Odbor je ukazao na neophodnost 

opredjeljivanja dodatnih finansijskih sredstava za nabavku aviona za gašenje požara u odnosu na 

sredstva predložena za potrošačku jedinicu Ministarstvo unutrašnjih poslova za 2016. godinu.  

 

 U kontekstu rasprave o Predlogu zakona i dostavljenom Obrazloženju istog, Odbor je ocijenio 

cjelishodnim korekcije teksta koje tretiraju: (1) zaduženje za opremanje Uprave policije Ministarstva 

unutrašnjih poslova i Direktorata za vanredne situacije; (2) realizaciju kapitalnih projekata posredstvom 

Direkcije javnih radova i to administrativnog objekta i zgrade Ministarstva unutrašnjih poslova u 

Gusinju, i (3) opredjeljenih smještajnih kapaciteta Specijalne antiterorističke jedinice i Posebne jedinice 

policije u Podgorici, i podržao najavljeno podnošenje amandmana s tim u vezi.  

 

 Nakon sprovedene sveobuhvatne rasprave, Odbor je većinom glasova usvojio Mišljenje da su 

sredstva za potrošačke jedinice u sektoru bezbjednosti i odbrane u Predlogu zakona o Budžetu Crne 

Gore za 2016. godinu realno utvrđena, te da omogućavaju postupanje u skladu sa utvrđenim 

nadležnostima. 

 

 U pogledu inicijative Savjeta za građansku kontrolu rada policije koju je proslijedio Odbor za 

ekonomiju, finansije i budžet, akt br. 00-63-7/15-95/10 od 8. decembra 2015. godine, a uvažavajući 

sadržaj obrazloženja u pravcu povećanja predloženog budžeta u cilju snaženja programske aktivnosti, 
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vidljivosti, dostupnosti građanima i transparentnosti rada ovog tijela, Odbor je iznijeti predlog ocijenio 

opravdanim i cjelishodnim. 

 

 Nastavku 50. sjednice po 

pozivu su prisustvovali predstavnici 

Ministarstva finansija: Nikola 

Vukićević, generalni direktor 

Direktorata za budžet i Milena Milović, 

samostalna savjetnica I u Direktoratu 

za budžet; Ministarstva odbrane: dr 

Savo Milašinović, načelnik Službe za 

finansijsko poslovanje i nabavke, Nada 

Ulićević, sekretarka Ministarstva i 

pukovnik Rajko Pešić, zamjenik 

načelnika Generalštaba Vojske Crne 

Gore; Ministarstva unutrašnjih 

poslova: mr Raško Konjević, ministar, 

Zoran Asanović, načelnik Službe za 

pravne, kadrovske i finansijske poslove i Mirjana Bošković, savjetnica za medije u Kabinetu ministra; 

Agencije za nacionalnu bezbjednost: Sanja Raičević, načelnica Sektora za pravne i ekonomske poslove 

i Vesna Ivanović, načelnica Odjeljenja za ekonomsko finansijske poslove. Shodno ranije podnijetom 

zahtjevu sjednici je prisustvovala i predstavnica Instituta „Alternativa“, saradnica na projektima 

Aleksandra Vavić. 

 

 

3.   Međunarodne i ostale aktivnosti članova i službe Odbora 

 

 3.1 

Naziv aktivnosti REZIDENTNI PROGRAM OBUKE ZA IZGRADNJU KAPACITETA U 

SEKTORU BEZBJEDNOSTI  

Datum 22. januar – 12. februar 2015. godine  

Mjesto Garmiš-Partenkirhen, SR Njemačka 

 Organizator Džordž C. Maršal – Evropski centar za bezbjednosne studije 

Učesnici Nevena Čabarkapa, samostalna savjetnica III u Sekretarijatu Odbora 
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Kratak opis aktivnosti Program za izgradnju kapaciteta u sektoru bezbjednosti je tronedjeljni 

rezidentni program Džordž C. Maršal Centra i održava se jednom godišnje. 

Posebno je fokusiran na pitanja razvoja transnacionalnih prijetnji i izazova i 

teži razvoju zajedničkog razumijevanja izazova prisutnih u izgradnji 

kapaciteta u bezbjednosnom sektoru, uključujući ulogu dobrog upravljanja i 

vladavine prava, izradu politika bezbjednosnog sektora, odgovornost i 

nadzor, međuresornu saradnju i suzbijanje korupcije.  

Program obuke sastojao se od dvadeset predmetnih jedinica. Metodologija 

kursa obuhvatala je dnevne seminare u malim grupama, plenarna 

predavanja na kojima su izlagali stalni profesori Maršal Centra i predmetni 

eksperti iz cijelog svijeta u svojstvu gostujućih predavača, diskusije u 

plenumu, aktivno učenje kroz debate i samostalno učenje. Teorijski koncepti 

bili su ispitani putem studije slučaja iz stvarnog svijeta, koji su od učesnika 

zahtijevali pružanje praktičnih i teorijskih uvida u izgradnju kapaciteta 

bezbjednosnog sektora na primjerima četiri države: Haiti, Liberija, Tunis i 

Ukrajina. U okviru Programa, realizovana je i studijska posjeta Pokrajinskoj 

upravi kriminalističke policije Bavarske (Landeskriminalamt) u Minhen. 

Shodno navedenom, dugoročni cilj ovog Programa je doprinos naporima za 

jačanje održivih institucionalnih kapaciteta na nacionalnom i međunarodnom 

nivou kako bi se poboljšala nacionalna, regionalna i međunarodna 

bezbjednost. Najvažnije, Program za izgradnju kapaciteta u sektoru 

bezbjednosti obezbjeđuje forum za izgradnju međunarodne mreže kolega, 

olakšava dalji profesionalni razvoj, testira kapacitete svakog učesnika za 

timski rad, liderstvo, kao i donošenje promišljenih odluka pod zahtjevnim 

oklonostima. 

U radu skupa učestvovalo je 46 učesnika iz 32 države 
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 3.2 

 

  

 3.3 

Naziv aktivnosti SASTANAK PREDSTAVNIKA ODBORA SA CHRIS SOCHA-om, 
GLAVNIM PRAVNIM SAVJETNIKOM U AMERIČKOM SENATU 

Datum 20. februar 2015. godine 

Mjesto Podgorica, Crna Gora 

Organizator Ambasada Sjedinjenih Američkih Država u Podgorici 

 

Naziv aktivnosti SASTANAK PREDSTAVNIKA ODBORA SA EDUARDOM AUEROM, 
DIREKTOROM SEKTORA ZA ZAPADNI BALKAN U EVROPSKOJ 
SLUŽBI ZA VANJSKE POSLOVE  

Datum 5. februar 2015. godine 

Mjesto Podgorica, Crna Gora 

Organizator Ministarstvo vanjskih poslova i evropskih integracija 

 Učesnici Predsjednik Odbora Mevludin Nuhodžić i zamjenica predsjednika Snežana 

Jonica. 

Ispred Sekreterijata Odbora sastanku su prisustvovali savjetnik Slaviša 

Šćekić i samostalna savjetnica II Vera Damjanović.  

Sastanku su prisustvovati i šef Delegacije Evropske unije u Crnoj Gori, NJ.E. 

Mitja Drobnič, šef Sekcije za politiku, evropske integracije i trgovinu u 

Delegaciji EU Alberto Cammarata, savjetnica za evropske integracije i 

vladavinu prava Barbara Rotovnik, kao i desk officer za Crnu Goru u 

Evropskoj službi za vanjske poslove Herbert Pribitzer. 

 Kratak opis aktivnosti 

 

Na sastanku je, između ostalog, bilo riječi o sprovedenim reformskim 

aktivnostima u svijetlu procesa evropskih i evroatlantskih integracija, sa 

posebnim osvrtom na ulogu Skupštine Crne Gore i Odbora za bezbjednost i 

odbranu u realizaciji utvrđenih strateških prioriteta. Takođe, ukazano je na 

važnost informisanja građana o svim aspektima navedenih procesa i 

apostrofiran značaj uređenosti pavnog okvira za sprovođenje civilnog 

nadzora nad radom organa i institucija u sektoru odbrane i bezbjednosti. S 

tim u vezi, predstavljene su sprovedene aktivnosti Odbora za bezbjednost i 

odbranu na datom planu, sa posebnim osvrtom na značaj implementacije 

Zakona o parlamentarnom nadzoru u oblasti bezbjednosti i odbrane. 
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Učesnici Predsjednik Odbora Mevludin Nuhodžić i zamjenica predsjednika Snežana 
Jonica. 
 
Ispred Sekreterijata Odbora sastanku su prisustvovali sekretarka Zorana 
Baćović, savjetnik Slaviša Šćekić, samostalna savjetnica II Vera Damjanović 
i samostalna savjetnica III Nevena Čabarkapa. 
 
Pored glavnog pravnog savjetnika u američkom Senatu, sastanku su 
pisustvovali i Erik Holmgren, šef političkog odjeljenja Ambasade SAD u 
Podgorici i Zlatko Ivanović iz Odjeljenja za politiku i ekonomiju Američke 
ambasade u Podgorici. 

Kratak opis aktivnosti 

 

Na sastanku je bilo riječi o napretku Crne Gore na putu evroatlantskih 

integracija, ulozi Odbora za bezbjednost i odbranu Skupštine Crne Gore u 

ovom procesu, sa posebnim osvrtom na efekte primjene Zakona o 

parlamentarnom nadzoru u oblasti bezbjednosti i odbrane, kao i saradnju sa 

organima i institucijama u ovom sektoru. 

Takođe, diskusija je išla u pravcu sprovedenih reformi u sektoru bezbjednosti 

i odbrane, sa posebnim osvrtom na aktivnosti u kontekstu evroatlantskih 

integracija. Ovom prilikom učesnici sastanka posvetili su pažnju pitanju 

podrške javnog mnjenja u navedenom procesu, kao jednom od prioriteta. 

Sagovornici su zajednički apostrofirali napredak i značaj nastavka reformskih 

procesa i pune posvećenosti svih institucija sistema koji su neophodni za 

ostvarenje strateškog cilja Crne Gore, punopravnog članstva u NATO. 

 

 3.4 

 

Naziv aktivnosti INTERPARLAMENTARNI SASTANAK „PAMETNE GRANICE: 
EVROPSKI IZAZOVI, NACIONALNA ISKUSTVA, PUT NAPRIJED“ 

Datum 23. i 24. februar 2015. godine 

Mjesto Brisel, kraljevina Belgija 

Organizator Odbor za građanske slobode, pravdu i unutrašnje poslove Evropskog 
parlamenta  

Učesnici Član Odbora Luiđ Ljubo Škrelja 

 Kratak opis aktivnosti 

 

Sastanak više od trideset parlamentaraca Evropskog i nacionalnih 

parlamenata poslužio je kao forum za razmjenu mišljenja i informacija koje 

će biti korisne za unaprjeđenje kvaliteta zakonskog predloga, koji za cilj ima 

uspostavljanje “pametnih granica” u Evropi. U dijelu diskusije koji se 

odnosio na  neophodnost uspostavljanja pametnih granica, vođena je 

politička debata o novim sistemima, njihovoj svrsi i mogućim opcijama. 

Zaključeno je da bi projekat mogao doprinijeti olakšanju slobode kretanja 

kao i pojednostavljivanju sistema ulaska i izlaska građana trećih država 

preko spoljnih granica EU. 



43 
 

 3.5 

 

 3.6 

Naziv aktivnosti OKRUGLI STO „RIZICI OD KORUPCIJE U SEKTORU ODBRANE“ 

Datum 4. mart 2015. godine 

Mjesto Podgorica, Crna Gora 

Organizator Centar za monitoring i istraživanje (CEMI) 

Učesnici Član Odbora Luiđ Ljubo Škrelja. 

Ispred Sekreterijata Odbora skupu je prisustvovala samostalna savjetnica 
III Nevena Čabarkapa. 

Naziv aktivnosti REZIDENTNI PROGRAM OBUKE NA TEMU „TERORIZAM I STUDIJE 
BEZBJEDNOSTI“ (PTSS 15-03) 
 

Datum 25. februar -  25. mart 2015. godine  

Mjesto Garmiš-Partenkirhen, Savezna Republika Njemačka 

Organizator Džordž Maršal- Evropski centar za bezbjednosne studije  

Učesnici Samostalna savjetnica II u Sekretarijatu Odbora Vera Damjanović  

Kratak opis aktivnosti 

 

U okviru četvoronedjeljne obuke, između ostalog, bilo je riječi o istoriji, 

trendovima i definisanju pojma terorizam, motivima i slabostima terorističkih 

grupa i organizacija, pravnom osnovu i praksi za gonjenje počinitelja 

krivičnih djela u vezi sa terorizmom, modelima i načinima za suzbijanje 

dotoka novca navedenim grupama i organizacijama, te strategijama i 

vidovima saradnje u borbi protiv ove pošasti na nacionalnom, regionalnom 

i međunarodnom nivou. Učesnici su, u okviru Programa, posjetili i Odsjek 

kriminalističke policije u Bavarskoj. U radu skupa učestvovala su 72 

polaznika iz 54 zemlje. 

Osnovne aktivnosti Programa obuhvatale su plenarna predavanja i 

seminare za diskusiju, koje vode stalni profesori Marschall centra i 

eminentni predavači iz cijelog svijeta u svojstvu gostiju. Predavanja u 

plenumu i seminarske sesije/diskusije bile su dopunjene ekspertskim 

panelima, tematskim i praktičnim vježbama sa podjelom uloga, kao i 

analizom studija slučaja i predavanjima praćenim video zapisima 

posvećenim sprovedenim terorističkim napadima u prethodnim godinama 

širom svijeta. 
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Kratak opis aktivnosti 

 

Cilj okruglog stola bio je predstavljanje studije praktične politike u okviru 

završne faze projekta „Jačanje integriteta, transparentnosti i odgovornosti 

u sektoru odbrane“, podržanog od strane Ambasade Kanade u Beogradu, 

u okviru Canada Fund programa. U tom kontekstu, diskusija je bila 

usmjerena na primjenu i djelotvornost antikorupcijskih mjera, odnosno 

upravljanje integritetom. 

 

 3.7 

Naziv aktivnosti INTERPARLAMENTARNA KONFERENCIJA ZA ZAJEDNIČKU 
VANJSKU I BEZBJEDNOSNU POLITIKU I ZAJEDNIČKU 
BEZBJEDNOSNU I ODBRAMBENU POLITIKU 

Datum 4-6.mart 2015. godine 

Mjesto Riga, Letonija 

Organizator Evropska služba za vanjske poslove  

Učesnici Predsjednik Odbora Mevludin Nuhodžić. 

Kratak opis aktivnosti 

 

Interparlamentarna konferencija je imala za cilj da učesnicima obezbijedi 

prostor za vođenje rasprave o aktuelnim pitanjima iz oblasti zajedničke 

vanjske i bezbjednosne politike i zajedničke bezbjednosne i odbrambene 

politike; kao i o sveobuhvatnom pristupu sadašnjim i budućim izazovima 

i prijetnjama. Značajan dio rasprave bio je posvećen nastavku jačanja 

saradnje i koordinacije između EU i NATO-a, posebno u kontekstu 

permanentne nadogradnje odbrambenih kapaciteta. Ovom prilikom je 

konstatovano da transatlantska saradnja ima geopolitički značaj sa 

velikim potencijalom da ojača evropsku bezbjednost, naročito imajući u 

vidu nove bezbjednosne izazove sa kojima se suočavaju države članice 

obje organizacije. 

 

 3.8 

Naziv aktivnosti DRUGI SEMINAR O TRANZICIJI VOJNOG OBRAZOVNOG SISTEMA 

U JUGOISTOČNOJ EVROPI  

Datum 10-13. mart 2015. godine 

Mjesto Zagreb, Republika Hrvatska i Maribor, Republika Slovenija 

Organizator Centar za bezbjednosnu saradnju (RAVIAC) u saradnji sa Ministarstvom 

odbrane Republike Slovenije 

Učesnici Nevena Čabarkapa, samostalna savjetnica III u Sekretarijatu Odbora 
 

 



45 
 

Kratak opis aktivnosti Ovaj seminar je bio drugi u nizu u okviru aktivnosti RACVIAC-a u vezi sa 

tranzicijom sistema vojnog obrazovanja u Jugoistočnoj Evropi koji se 

bavio različitm aspektima razvojnog procesa vojne profesionalizacije u 

zemljama Jugoistočne Evrope. Ovo pitanje je aktuelno u cijelom regionu 

i biće tako sve dok zemlje regiona budu težile da ispune zahtjeve 

potrebne da postanu punopravne članice EU i / ili NATO-a.  

 

Tokom seminara bilo je riječi o aspektima tekućeg procesa vojne 

profesionalizacije i njegovom uticaju na civilno-vojne odnose u prošlosti, 

sadašnjosti i budućnosti kao što su promjene u civilno-vojnim odnosima 

u posljednje dvije decenije; savremenim izazovima u vojnom 

obrazovanju u svijetu i načinima za njihovo rješavanje (sa nacionalnim 

primjerima zemalja JIE); Bolonjskom procesu (između teorije i 

stvarnosti); integraciji sistema vojnog obrazovanja u javnu sferu; pravnim 

aspektima statusa profesionalne vojske i uticaju na obrazovni sistem, 

kao i budućim perspektivama za vojno obrazovanje i izazovima u 21. 

vijeku s obzirom na proces evroatlantskih integracija i trenutni ekonomski 

i finansijski kontekst. 

 

Dvodnevni seminar je okupio 33 učesnika iz 11 zemalja. Prezentovali su 

izlagači sa Baltičkog koledža za odbranu, Theresan Vojne akademije, 

Univerziteta u Liježu, Univerziteta u Ljubljani, Vojne akademije "General 

Mihailo Apostolski" u Skoplju, Hrvatskog vojnog učilišta, Sveučilišta u 

Zagrebu i Univerziteta odbrane u Beogradu.  

 

Skup je dokazao da je od velikog značaja za sve zemlje, odnosno njihove 

predstavnike u regionu Jugoistočne Evrope, jer pruža priliku za razmjenu 

iskustava i promoviše dalje akcije u oblasti sistema odbrane i povećava 

uzajamno razumijevanje i saradnju u oblasti vojnog obrazovanja.  

 

 
 

 3.9 

Naziv aktivnosti ZAVRŠNA KONFERENCIJA „NACIONALNE KONVENCIJE O 
EVROPSKOJ INTEGRACIJI CRNE GORE“ (NKEI) 

Datum 19. mart 2015. godine 

Mjesto Skupština Crne Gore 

Organizator Evropski pokret u Crnoj Gori i Ambasada Republike Slovačke u Crnoj 

Gori  



46 
 

Učesnici Zorana Baćović, sekretarka Odbora. 
 

Učesnici plenarne konferencije bili su visoki zvaničnici iz Crne Gore i 

Evropske unije. Konferenciju su otvorili Ranko Krivokapić, predsjednik 

Skupštine Crne Gore i  Igor Lukšić, ministar vanjskih poslova i evropskih 

integracija i predsjedavajući Predsjedništvom NKEI 2013-2014. Takođe, 

na konferenciji su govorili Miroslav Lajčak, ministar vanjskih poslova 

Republike Slovačke, NJ.E. Mitja Drobnič, šef delegacije EU u Crnoj Gori, 

Momčilo Radulović, predsjednik Evropskog pokreta u Crnoj Gori i 

Alexander Duleba, direktor Istraživačkog centra Slovačke asocijacije za 

spoljnu politiku. 

 Kratak opis aktivnosti 

 

Nakon pozdravnih obraćanja, kopredsjedavajući radnih grupa su 

predstavili rezultate rada sa prethodnih 36 sesija. Na Plenarnoj 

konferenciji predstavljena je i publikacija sa rezultatima projekta za 2013. 

i 2014, koja sadrži rezultate monitoringa usvojenih preporuka, po radnim 

grupama, uključujući i sve zaključke i preporuke za društvene i državne 

strukture koje su uključene u proces evropske integracije Crne Gore. 

 

 3.10 

Naziv aktivnosti SASTANAK PREDSJEDNIKA I ČLANOVA ODBORA SA ČLANOVIMA 
GRUPE PRIJATELJSTVA BELGIJSKOG PARLAMENTA ZA 
SARADNJU SA BIH, CRNOM GOROM I SRBIJOM 

Datum 20. mart 2015. godine 

Mjesto Podgorica, Crna Gora 

Organizator Ministarstvo vanjskih poslova i evropskih integracija 

 Učesnici Predsjednik Odbora Mevludin Nuhodžić, zamjenica predsjednika 
Snežana Jonica i članovi Obrad Mišo Stanišić, Luiđ Ljubo Škrelja, Velizar 
Kaluđerović, kao i poslanik Goran Tuponja. 
 
Ispred Sekretarijata Odbora sastanku su prisustvovali sekretarka Zorana 
Baćović i samostalni savjetnici III Nevena Čabarkapa i Adnan 
Crnovršanin.  
 
Belgijsku delegaciju činili su David Geerts, Meryame Kitir, N.E. Leo 
D’aes, izvanredni i opunomoćeni ambasador Kraljevine Belgije u Crnoj 
Gori. 
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Kratak opis aktivnosti 

 

Na sastanku je bilo riječi o napretku Crne Gore na putu evroatlantskih 

integracija i  ulozi Odbora za bezbjednost i odbranu Skupštine Crne Gore 

u ovom procesu. 

Učesnici sastanka su zajednički ocijenili da je postignuti napredak Crne 

Gore na putu evroatlantskih integracija i više nego dovoljan razlog da 

Crne Gora dobije poziv za članstvo u NATO do kraja godine. Ukazano je 

i da proces reformi treba dodatno snažiti upravo zbog samog prosperiteta 

Crne Gore a ne samo kao sredstva za ispunjenje određenog nacionalnog 

interesa kao što je članstvo Crne Gore u NATO i Evropsku uniju. 

 

 3.11 

Naziv aktivnosti KONFERENCIJA „OBJEDINJAVANJE DOSTUPNIH PODATAKA U 
SVRHU DONOŠENJA DJELOTVORNIH JAVNIH POLITIKA“ 

Datum 1-2. april 2015. godine 

Mjesto Podgorica, Crna Gora 

Organizator Skupština Crne Gore u saradnji sa Agencijom DeFacto Consultancy, a 

kao dio projekta „Jačanje kapaciteta parlamentarne administracije za 

pripremu i evaluaciju javnih politika koristeći statističku obradu podataka“ 

koji podržava Ambasada Ujedinjenog Kraljevstva u Crnoj Gori. 

 Učesnici Nevena Čabarkapa, samostalna savjetnica III u Sekretarijatu Odbora za 

bezbjednost i odbranu 

 

 

Kratak opis aktivnosti 

 

Sprovođenje projekta „Jačanje kapaciteta parlamentarne administracije 

za pripremu i evaluaciju javnih politika koristeći statističku obradu 

podataka“ započeto je u julu 2014. godine i program je imao za cilj jačanje 

kapaciteta istraživačke službe, sekretarijata odbora i poslaničkih klubova 

u vidu pripreme istraživačkih radova koji će poslanicima koristiti kako za 

pripremu propisa tako i za pripremu za raspravu o zakonima i drugim 

aktima.  

U okviru istog projekta, održana je i dvodnevna obuka za službenike 

Skupštine Crne Gore uz učešće predstavnika Donjeg doma Ujedinjenog 

Kraljevstva, Davida Hirsta. Hirst je sa crnogorskim kolegama podijelio 

iskustva iz rada u parlamentarnoj biblioteci britanskog parlamenta sa 

posebnim osvrtom na izradu parlamentarnih istraživanja. 
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 3.12 

Naziv aktivnosti PANEL DISKUSIJA „ETIKA POSLANIKA: OD STANDARDA DO 
PRAKSE“ 

Datum 17. april 2015. godine 

Mjesto Podgorica, Crna Gora 

Organizator NVO Institut „Alternativa“ uz podršku Fondacije Institut za otvoreno 

društvo iz Budimpešte 

 Učesnici Vera Damjanović, samostalna savjetnica II u Sekretarijatu Odbora za 

bezbjednost i odbranu 

 

 

Kratak opis aktivnosti 

 

Na skupu je bilo riječi o procesu i ključnim elementima prilikom izrade 

Etičkog kodeksa poslanika, kao i efektima primjene navedenog akta, sa 

posebnim osvrtom na nadzor nad implementacijom i praćenjem 

poštovanja Kodeksa, postupak prijave o njegovoj povredi, kao i na mjere 

koje se mogu izreći za nepoštovanje istog.    

Panel diskusija realizovana je u okviru projekta „Analitički monitoring 

kontrolne funkcije Skupštine“ koji NVO Institut „Alternativa“ organizuje uz 

podršku Fondacije za otvoreno društvo iz Budimpešte. 

 

 3.13 

Naziv aktivnosti XVII SASTANAK CETINJSKOG PARLAMENTARNOG FORUMA 
POSVEĆEN TEMI ‘’LJUDSKA PRAVA I RODNA RAVNOPRAVNOST 
U SEKTORU BEZBJEDNOSTI I ODBRANE’’ 

Datum 27-29. april 2015. godine  

Mjesto Cetnije, Crna Gora 

Organizator Skupština Crne Gore, u saradnji sa Misijom OEBS-a u Crnoj Gori 

Učesnici Predsjednik Odbora Mevludin Nuhodžić, zamjenica predsjednika 
Snežana Jonica i članovi Obrad Mišo Stanišić, Radivoje Nikčević, Luiđ 
Ljubo Škrelja, Velizar Kaluđerović i Suljo Mustafić. 
 
Ispred Sekretarijata Odbora sastanku su prisustvovali sekretarka Zorana 

Baćović, samostalna savjetnica II Vera Damjanović i samostalni savjetnici 

III Nevena Čabarkapa i Adnan Crnovršanin.  
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Kratak opis aktivnosti 

 

Tokom rada XVII Cetinjskog parlamentarnog foruma predsjednik Odbora 

Mevludin Nuhodžić moderirao je sesijom „Ljudska prava i osnovne 

slobode za pripadnike bezbjednosnih i oružanih snaga“ u okviru koje su 

učesnici razmijenili iskustva u pogledu zaštite ljudskih prava i osnovnih 

sloboda pripadnika oružanih i bezbjednosnih snaga u državama regiona.  

Na forumu je bilo riječi i o rodnoj ravnopravnosti i upravljanju sektorom 

bezbjednosti kao i njegovoj reformi. Učesnici skupa su diskutovali o 

situaciji u pogledu ljudskih prava za pripadnike bezbjednosnih i oružanih 

snaga u regionu, kao i o izuzecima, odnosno ograničenjima s tim u vezi.  

Takođe, razmijenjena su mišljenja o mahanizmima žalbi i postojanju 

institucije Ombudsmana za bezbjednosne snage kada je rodna 

ravnopravnost u pitanju. Pored navedenih tema govorilo se i o 

racionalizaciji opštih politika sektora bezbjednosti po pitanju ljudskih 

prava i rodne ravnopravnosti, kao i o programima obuka i nastavnim 

planovima obrazovanja.  

U završnoj riječi predsjednik Odbora Nuhodžić naglasio je da je upravo 

sa aspekta zakonodavne vlasti, a u cilju blagovremenog i efikasnog 

sprovođenja zacrtanih reformi u sektoru bezbjednosti i odbrane, važno da 

se u potpunosti uvaže kako domaća, tako i međunarodna legislativa na 

polju zaštite ljudskih prava, kao i u pogledu poštovanja principa rodne 

ravnopravnosti i ukazao da je uspješna primjena, odnosno kvalitetan i 

kontinuiran nadzor nephodan za njenu implementaciju. 

XVII Cetinjski parlamentarni forum okončan je usvajanjem Zajedničke 

deklaracije. 

 

 3.14 

Naziv aktivnosti KONFERENCIJA „BENEFITI ČLANSTVA CRNE GORE U NATO“ 

Datum 5. maj 2015. godine 

Mjesto Podgorica, Crna Gora 

Organizator Džordž Maršal Centar iz SR Njemačke, Maršal Centar Alumni Asocijacija 

Crne Gore i Komunikacioni tim Savjeta za članstvo CG u NATO 

Učesnici Ispred Sekretarijata Odbora prisustvovale su samostalna savjetnica II 

Vera Damjanović i samostalna savjetnica III Nevena Čabarkapa. 
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Kratak opis aktivnosti 

 

Na skupu je bilo riječi o ostvarenim rezultatima u procesu intenziviranog 

i fokusiranog dijaloga sa NATO, te benefitima i prednostima članstva 

naše države u ovoj organizaciji.  

Uvodna izlaganja imali su Vladimir Radulović, državni sekretar za 

politička pitanja u Ministarstvu vanjskih poslova i evropskih integracija, 

NJ.E. Margaret En Ujehara, ambasadorka SAD u Crnoj Gori i NJ.E. 

Gudrun Štajnaker, ambasadorka SR Njemačke u Crnoj Gori. 

Konferencija je realizovana kroz dva panela. 

O dostignutim rezultatima u  procesu evroatlantskih integracija Crne Gore 

tokom prvog panela govorio je Vesko Garčević, nacionalni koordinator za 

NATO, dok je dostignuti nivo interoperiabilnosti Vojske Crne Gore 

predstavio potpukovnik Ilija Daković, načelnik Odjeljenja za planiranje i 

razvoj Generalštaba Vojske Crne Gore. 

Drugi panel bio je orijentisan na benefite i prednosti članstva Crne Gore 

u NATO. O pozitivnim iskustvima Hrvatske govorio je Davor Božinović, 

bivši ministar odbrane Republike Hrvatske, dok je iskustva Slovenije 

predstavio dr Damir Črnčec, savjetnik za odbranu. O prednostima 

članstva u NATO – gledano iz ugla Alijanse govorio je, pukovnik dr Darell 

Driver, profesor iz Džordž Maršal Centra. 

 

 3.15 

Naziv aktivnosti OKRUGLI STO „ARGUMENT NA ARGUMENT” 

Datum 13. maj 2015. godine 

Mjesto Podgorica, Crna Gora 

Organizator Komunikacioni tim Savjeta za članstvo Crne Gore u NATO  

Učesnici Predsjednik Odbora Mevludin Nuhodžić 
 
Ispred Sekretarijata Odbora skupu je prisustvovala samostalna 
savjetnica III Nevena Čabarkapa. 

Kratak opis aktivnosti 

 

Skup je dio ciklusa okruglih stolova koji okuplja učesnike iz javnog života 

kako bi govorili o aktuelnim temama vezanim za članstvo u NATO, a tema 

„Argument na argument“ treća je u nizu. 

U fokusu ciklusa okruglih stolova jesu prednosti i izazovi članstva u 

NATO. Ujedno, to je prilika za upoznavanje sa iskustvima drugih država, 

razmjenu mišljenja i ideja sa istaknutim društveno-političkim akterima, ali 

i prilika za jačanje saradnje u vezi sa pitanjima od državnog značaja. 

  

 

 



51 
 

 3.16 

Naziv aktivnosti SASTANAK ČLANOVA ODBORA SA JERZY WENDERLICH-om, 
POTPREDSJEDNIKOM PARLAMENTA REPUBLIKE POLJSKE  

Datum 19. maj 2015. godine 

Mjesto Podgorica, Crna Gora 

Organizator Ministarstvo vanjskih poslova i evropskih integracija 

Učesnici Predsjednik Odbora Mevludin Nuhodžić, zamjenica predsjednika 
Snežana Jonica i članovi Luiđ Ljubo Škrelja, Velizar Kaluđerović i Darko 
Pajović. 
 
Delegaciju Republike Poljske činili su potpredsjednik Parlamenta 
Republike Poljske, Jerzy Wenderlich, zamjenik šefa Biroa za 
medjunarodne poslove poljskog Sejma Bogdan Janovski i otpravnik 
poslova u Ambasadi Republike Poljske u Crnoj Gori Paweł Łącki.   
  
Ispred Sekretarijata Odbora, sastanku su prisustvovali samostalna 
savjetnica II Vera Damjanović i samostalni savjetnici III Nevena 
Čabarkapa i Adnan Crnovršanin. 

Kratak opis aktivnosti 

 

Tema sastanka bile su integracija u NATO i bezbjednosna situacija u 

regionu u okviru koje je bilo riječi o postignutim rezultatima u procesu 

reformi crnogorskog sistema odbrane i bezbjednosti, kao i pitanju 

podrške javnog mnjenja koje se odnosi na članstvo Crne Gore u NATO. 

Ovom prilikom, razmijenjena su različita mišljenja i stavovi u kontekstu 

evroatlantskih integracija. Istaknut je značaj sprovođenja reformi za 

crnogorsko društvo u cjelini, kao i važnost kontinuirane implementacije 

postavljenih prioriteta. Ocijenjeno je da bi članstvo Crne Gore u NATO 

doprinijelo sveukupnoj stabilizaciji prilika u regionu i s tim u vezi 

naglašena neophodnost snaženja podrške javnog mnjenja kroz redovono 

i adekvatno informisanje građana o prednostima članstva u ovom 

Savezu.  

Članovi Odbora pozdravili su podršku koju Republika Poljska pruža Crnoj 

Gori u ovom procesu, ocijenivši je veoma značajnom. 

 

 3.17 

Naziv aktivnosti PETI TO BE SECURE (2BS) FORUM POD NAZIVOM „BUDUĆE 
PERSPEKTIVE GLOBALNE BEZBJEDNOSNE STUKTURE“ 

Datum 4-6. jun 2015. godine 

Mjesto Budva, Crna Gora 

Organizator Atlantski savez Crne Gore u saradni sa Vladom Crne Gore 

Učesnici Ispred Sekretarijata Odbora prisustvovale su sekretarka Zorana Baćović 
i samostalna savjetnica II Vera Damjanović 



52 
 

Kratak opis aktivnosti 

 

Učesnici Foruma zaključili su da je Crna Gora sprovedenim reformama 

zaslužila poziv za članstvo u Alijansi, te da je NATO u potpunosti 

posvećen politici otvorenih vrata, što predstavlja temelj sigurnosti koja 

vodi ka ekonomskom prosperitetu i bezbjednosti. Jedan od zaključaka bio 

je da je neophodno redefinisati ključne zadatke NATO imajuću u vidu da 

ovaj Savez predstavlja kanal za ponovno uspostavljanje odnosa sa 

Rusijom koja je važan faktor bezbjednosti u Evropi. Tokom Foruma 

naglašeno je i pitanje stranih boraca, koje je od izuzetne važnosti za 

stabilnost i jedan od najznačajnijih izazova današnjice i zaključeno da  

ključ rješavanja ove problematike leži u prevenciji radikalizacije. Takođe, 

panelisti su izrazili zabrinutost tokom krize u Ukrajini, kao i bojazan da 

neće biti mirnog rješenja krize u toj zemlji, što je od direktne važnosti za 

evropsku i globalnu bezbjednost. Pored navedenog, naglašen je značaj 

potrebe za novom strukturom evropske bezbjednosti i istakli da 

multilateralna saradnja i partnerstva, kao i integracija ovog prostora, 

predstavljaju najbolji odgovor na krize. 

 

 3.18 

Naziv aktivnosti SASTANAK PREDSJEDNIKA ODBORA SA TAMÁS SZUNYOG-om, 
DIREKTOROM ODBORA ZA BEZBJEDNOSNU POLITIKU 
MINISTARSTVA VANJSKIH POSLOVA REPUBLIKE ČEŠKE 

Datum 16. jun 2015. godine 

Mjesto Podgorica, Crna Gora 

Organizator Ambasada Republike Češke u Podgorici 

Učesnici Predsjednik Odbora Mevludin Nuhodžić 
 
Pored direktora Odbora za bezbjednosnu politiku Ministarstva vanjskih 
poslova, sastanku je prisustvovao i otpravnik poslova Ambasade 
Republike Češke u Podgorici, Petr Šmejkal. 
 
Ispred Sekretarijata Odbora sastanku je prisustvovala samostalna 
savjetnica III Nevena Čabarkapa. 

Kratak opis aktivnosti 

 

Tema sastanka bile su integracija Crne Gore u NATO i bezbjednosna 

situacija u regionu u okviru koje je bilo riječi o ulozi Odbora za 

bezbjednost i odbranu Skupštine Crne Gore u ovom procesu.  

Pored navedenog predmet diskusije bila je i mogućnost studijske posjete 

delegacije Odbora Republici Češkoj, odnosno Parlamentu i 

bezbjednosnim institucijama te zemlje.  
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 3.19 

Naziv aktivnosti GODIŠNJI SASTANAK PREDSTAVNIKA SKUPŠTINSKIH ODBORA 
ZA BEZBJEDNOST I ODBRANU JUGOISTOČNE EVROPE 

Datum 29.  jun - 1. jul 2015. godine 

Mjesto Beograd, Republika Srbija 

Organizator Odbor za odbranu i unutrašnje poslove Narodne skupštine Republike 

Srbije uz podršku Ženevskog centra za demokratsku kontrolu oružanih 

snaga (DCAF). 

Učesnici Član Odbora Darko Pajović 
 
Ispred Sekretarijata Odbora sastanku je prisustvovala samostalna 
savjetnica III Nevena Čabarkapa 

Kratak opis aktivnosti 

 

Cilj konferencije bio je razvoj političke podrške i identifikacija najboljih 

koraka u pravcu efikasne regionalne politike i procedura koordinacije u 

slučaju zaštite i spašavanja od poplava.  

Na skupu je istaknuta potreba da se sporazumima urede odnosi među 

državama regiona u oblasti vanrednih situacija, da se donese regionalna 

strategija borbe protiv vanrednih situacija, formiraju namjenski fondovi; 

kao i potreba za osavremenjivanjem i primjenom planova prevencije, 

uspostavom mobilnih timova za komandovanje i sprovođenjem 

zajedničkih vježbi. 

 

 3.20 

Naziv aktivnosti SEMINAR ZA POSLANIKE “TRANSNACIONALNI BEZBJEDNOSNI 
IZAZOVI U 21. VIJEKU: ULOGA PARLAMENTA” 

Datum 30. jun i 1. jul 2015. godine 

Mjesto Garmiš-Partenkirhen, Savezna Republika Njemačka 

Organizator Džordž Maršal Centar 

Učesnici Zamjenica predsjednika Odbora Snežana Jonica i član Odbora Obrad 
Mišo Stanišić 
 
Ispred Sekretarijata Odbora seminaru je prisustvovala samostalna 
savjetnica II Vera Damjanović  
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Kratak opis aktivnosti 

 

Na skupu je između ostalog, bilo riječi o savremenim bezbjednosnim 

izazovima, te mehanizmima na nacionalnom, regionalnom i 

međunarodnom planu za blagovremeno djelovanje u pravcu borbe protiv 

transnacionalnog organizovanog kriminala, ilegalne trgovine, korupcije i 

terorizma. Takođe, posebna pažnja bila je posvećena i pitanju uloge 

parlamenta u reformi sektora bezbjednosti i odbrane, stanju na polju 

energetske bezbjednosti, te konceptu vladavine prava i dobrog 

upravljanja u ovoj oblasti. 

U okviru panela o ulozi parlamenata u pogledu primjene principa rodne 

ravnopravnosti u sektoru bezbjednosti i odbrane govorila je zamjenica 

predsjednika Odbora Snežana Jonica, koja je u svom izlaganju 

predstavila realizovane aktivnosti na planu sprovođenja Rezolucije 

Savjeta bezbjednosti Ujedinjenih nacija 1325 u Crnoj Gori, ukazavši na 

ostvarene pomake u datom pravcu ali i na iskustvo u posljednjim 

decenijama, kada se svijet suočava sa velikim brojem kriza i sukoba u 

kojima se bilježi sve veći broj civilnih žrtava. Imajući u vidu navedeno, kao 

i druge faktore koji utiču na sve češća kršenja ljudskih prava širom svijeta, 

a podsjetivši da u oružanim sukobima danas skoro 90% žrtava čine civili, 

najprije žene i djeca, poslanica Jonica je apostrofirala važnost aktivnog 

angažmana i sveobuhvatnog pristupa na nacionalnom nivou u primjeni 

principa propisanih Rezolucijom Savjeta bezbjednosti Ujedinjenih nacija 

1325. Takođe, ukazala je na važnost unapređenja i razvoja regionalne i 

međunarodne saradnje parlamenata na datom planu. 

Pored poslanika Skupštine Crne Gore u radu skupa učestvovali su 

predstavnici parlamenata Estonije, Jermenije, Kosova, Letonije, Litvanije, 

Makedonije i Moldavije. 

 

 3.21 

Naziv aktivnosti ČETVRTA GODIŠNJA DISKUSIJA O IMPLEMENTACIJI KODEKSA 
PONAŠANJA U POLITIČKO-VOJNIM ASPEKTIMA BEZBJEDNOSTI 

Datum 8. jul 2015. godine 

Mjesto Beč, Republika Austrija 

Organizator Misija OEBS-a u Crnoj Gori 

Učesnici Predsjednik Odbora Mevludin Nuhodžić 
 
Ispred Sekretarijata Odbora seminaru je prisustvovala sekretarka Zorana 
Baćović. 
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Kratak opis aktivnosti 

 

Saglasno Odluci br. 12/11 Foruma za bezbjednosnu saradnju, Četvrta 

godišnja diskusija je imala za cilj da omogući raspravu o promovisanju i 

unaprjeđenju implementacije Kodeksa ponašanja u političko-vojnim 

aspektima bezbjednosti, uključujući godišnju razmjenu informacija te 

organizovanje evalucione diskusije i ispitivanje primjene navedenog 

dokumenta u kontekstu postojeće političke i vojne situacije. Kroz 

interaktivnu diskusiju učesnika ovaj sastanak je pružio okvir za razmjenu 

naučenih lekcija, najbolje prakse kao i izazova sa kojim se suočavaju 

države učesnice u procesu implementacije Kodeksa ponašanja u 

političko-vojnim aspektima bezbjednosti. 

 

 3.22 

Naziv aktivnosti PREZENTACIJA REZULTATA ISTRAŽIVANJA JAVNOG MNJENJA O 
INTEGRITETU POLICIJE „STAVOVI GRAĐANA O ODGOVORNOSTI 
POLICIJE“ 

Datum 22. jul 2015. godine 

Mjesto Podgorica, Crna Gora 

Organizator Institut „Alternativa“ i Regionalna mreža organizacija civilnog društva 
POINTPULS 

Učesnici Samostalna savjetnica II Vera Damjanović i samostalni savjetnici III 
Nevena Čabarkapa i Adnan Crnovršanin 

Kratak opis aktivnosti 

 

Prezentacija je učesnicima pružila priliku da se upoznaju sa stavovima 

građana Crne Gore o povjerenju u policiju, o percepciji korupcije u policiji, 

razlozima korumpiranosti nižih policijskih službenika, kao i onih na 

rukovodećim pozicijama. Pored navedenog, učesnicima su predstavljeni 

i rezultati istraživanja koje je vršeno u zemljama Zapadnog Balkana kao i 

njihovo poređenje sa nacionalnim rezultatima po određenim pitanjima. 

 

 3.23 

Naziv aktivnosti TREĆA GODIŠNJA RADIONICA MARŠAL CENTAR ALUMNI 
ASOCIJACIJE ZA BEZBJEDNOST JUGOISTOČNE EVROPE NA 
TEMU „NOVI BEZBJEDNOSNI IZAZOVI U JUGOISTOČNOJ EVROPI I 
OBLASTI CENTRALNOG MORA“ 

Datum 23-25. septembar 2015. godine 

Mjesto Bukurešt, Rumunija 

Organizator Džordž Maršal Centar iz Garmiš-Partenkirhena uz podršku Maršal Centar 
Alumni Asocijacije u Rumuniji i Objavještajno-bezbjednosne agencije 
Rumunije 

Učesnici Vera Damjanović samostalna savjetnica II u Sekretarijatu Odbora 
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Kratak opis aktivnosti 

 

Skup je predstavljao nastavak aktivnosti regionalne alumni organizacije u 

cilju jačanja i unapređenja mreže i dalje edukacije polaznika programa i 

kurseva Džordž Maršal Centra na prostoru zemalja Jugoistočne Evrope i 

crnomorskog pojasa. Na radionici koja je, između ostalog, tretirala pitanja 

hibridnog i asimetričnog ratovanja, implikacije istog van Ukrajine, 

povezanost djelovanja organizovanih kriminalnih grupa i terorizma, sajber 

bezbjednosti, sa posebnim osvrtom na aktivnosti zemlje domaćina, 

učestvovali su predstavnici 14 zemalja članica Asocijacije. Naredni skup 

biće održan u predstojećoj godini u Republici Albaniji.   

 

 3.24 

Naziv aktivnosti DEVETI CIKLUS PROGRAMA OBUKE IZ OBLASTI ZAJEDNIČKE 
BEZBJEDNOSNE I ODBRAMBENE POLITIKE 

Datum 07-11. septembar 2015. godine 

Mjesto Brisel, kraljevina Belgija 

Organizator Evropski bezbjednosni i odbrambeni koledž, uz finansijsku podršku TAIEX-a 
kojim rukovodi Evropska komisija. 

Učesnici Nevena Čabarkapa, samostalna savjetnica III u Sekretarijatu Odbora 
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Kratak opis aktivnosti 

 

Program obuke, namijenjen zemljama Zapadnog Balkana koje imaju jasne 

aspiracije ka članstvu u Evropskoj uniji, obuhvata tri modula: 

1. IDL modul - obavezni modul internet učenja na daljinu gdje polaznik 

elektronski dobija materijal na osnovu kojeg polaže testove;   

2. CSDP OC - Orjentacioni kurs, održan u Briselu, u periodu od 07-11. 

septembra tekuće godine; 

3. Reflection seminar, koji će biti održan u Crnoj Gori, u periodu od 05-08. 

oktobra 2015. godine. 

 

Internet učenje na daljinu obuhvatalo je 4 segmenta: prvi dio opisuje porijeklo 

saradnje vanjske politike u Evropi; drugi segment je posvećen proučavanju 

Evropske strategije bezbjednosti; treći dio je posvećen ulozi institucija 

Evropske unije u oblikovanju njene Zajedničke vanjske i bezbjednosne politike 

(CFSP) i kasnije Zajedničke bezbjednosne i odbrambene politike (CSDP); dok 

je četvrti segment posvećen proučavanju uticaja Lisabonskog ugovora na 

Zajedničku bezbjednosnu i odbrambenu politiku - CSDP. Na kraju sva četiri 

poglavlja, postojao je test koji su polaznici programa obuke morali uspješno 

položiti elektronskim putem. 

 

Tokom Orijentacionog kursa, kojim je rukovodio Jochen Rehrl iz Evropskog 

bezbjednosnog i odbrambenog koledža, bilo je riječi o strukturama kriznog 

menadžmenta, strategijama bezbjednosti Evropske unije, procedurama za 

upravljanje kriznim situacijama, mehanizmu razvoja sposobnosti, strukturama 

podrške: EDA, EUISS i SatCen, saradnji sa partnerima, sveobuhvatnom 

pristupu u praksi / misije i operacije, sprovođenju Zajedničke bezbjednosne i 

odbrambene politike Evropske unije, zaštiti civila, reformi sektora bezbjednosti 

i integrisanom upravljanju granicom, hibridnom ratovanju, sajber bezbjednosti 

i sajber odbrani. Posljednjeg dana Orijenatcionog kursa obilježile su 

prezentacija o Luksemburškom predsjedavanju Savjetom EU i panel diskusija: 

Budućnost Zajedničke bezbjednosne i odbrambene politike EU (CSDP). 

 

 

 3.25 

Naziv aktivnosti RADNI DORUČAK ČLANOVA ODBORA SA PREDSTAVNICIMA NVO 
ALFA CENTRA 

Datum 1. oktobar 2015. godine 

Mjesto Podgorica, Crna Gora 

Organizator NVO ALFA Centar 

Učesnici Članovi Odbora Luiđ Ljubo Škrelja i Velizar Kaluđerović 

Kratak opis aktivnosti 

 

Na sastanku je analizirana saradnja Odbora sa ALFA centrom, kao i 

dosadašnja iskustva u radu, te predstavljeni detalji buduće saradnje kao i 

ideje koje bi istu trebalo dodatno da unaprijede. 

 

 



58 
 

 3.26 

Naziv aktivnosti REFLECTION SEMINAR - TREĆI MODUL DEVETOG CIKLUSA 

PROGRAMA OBUKE IZ OBLASTI ZAJEDNIČKE BEZBJEDNOSNE I 

ODBRAMBENE POLITIKE 

Datum 5-8. oktobar 2015. godine 

Mjesto Podgorica, Crna Gora 

Organizator Ministarstvo odbrane Crne Gore, u saradnji sa Koledžom za evropsku 

bezbjednost i odbranu i Ministarstvom odbrane i sporta Republike 

Austrije, uz podršku Evropske komisije.  

Učesnici Nevena Čabarkapa, samostalna savjetnica III u Sekretarijatu Odbora 

 

 

 

 

Kratak opis aktivnosti Nakon završenog eLearning kursa (Modul 1) i CSDP Orijentacionog kursa 

(Modul 2), u posljednjem interaktivnom Reflection seminaru (modul 3) 

glavni akteri bili su "studenti" koji su sami morali da, na osnovu uvodnih 

prezentacija od strane stručnjaka, naprave procjene o aktuelnim pitanjima 

u vezi sa Zajedničkom bezbjednosnom i odbrambenom politikom na 

osnovu SWOT analize (prednosti, slabosti, mogućnosti, prijetnje).  

 

Prva sesija se bavila „Zajedničkom vanjskom i bezbjednosnom politikom“ 

uzimajući kao primjere Libiju, Siriju i Ukrajinu. Strukturirana diskusija 

(SWOT analiza) u malim radnim grupama bila je u cilju sagledavanja 

izazova sa kojima se Evropska unija suočava na dnevnoj bazi. Ostale 

teme su bile „odlučivanje/oblikovanje“, „razvoj sposobnosti“, „strateško 

partnerstvo“ i „sveobuhvatan pristup“. 

 

Seminar su vodili eksperti koji su članovi mreže Evropskog 

bezbjednosnog i odbrambenog koledža, kao što je Egmont Institut 

(Thomas Renard i Sofie Rafrafi), Austrijski institut za evropsku politiku 

bezbjednosti (Arnold Kammel), Ministarstvo odbrane i sporta R. Austrije 

(Herbert Sailer) i Akademija za političko obrazovanje u Tutzingu (Anja 

Opitz).  

Rukovodilac kursa bio je Jochen Rehrl iz Evropskog bezbjednosnog i 

odbrambenog koledža. 

 

Nakon uspješnog završetka Programa od tri modula, 34 učesnika iz 

Albanije, Makedonije, Bosne i Hercegovine, Srbije, Kosova i Crne Gore, 

dobila su sertifikat potpisan od strane Federice Mogherini, Visoke 

predstavnice za vanjsku politiku Evropske unije, koji je priznat i istaknut u 

svih 28 zemalja članica EU.  
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 3.27 

Naziv aktivnosti PREDSTAVLJANJE STUDIJE OEBS-a O NACIONALNIM AKCIONIM 
PLANOVIMA ZA SPROVOĐENJE REZOLUCIJE 1325 SAVJETA 
BEZBJEDNOSTI UN-a 

Datum 6 oktobar 2015. godine 

Mjesto Podgorica, Crna Gora 

Organizator Misija OEBS-a u Crnoj Gori 

Učesnici Predsjednik Odbora Mevludin Nuhodžić  

Kratak opis aktivnosti 

 

Na sastanku je predstavljena Studija OEBS-a koja sadrži analizu 27 

nacionalnih akcionih planova za implementaciju Rezolucije 1325 u 

zemljama OEBS-a, a koju je objavio Generalni sekretarijat ove 

organizacije. 

 
 

 3.28 

Naziv aktivnosti RADIONICA OEBS-a NA TEMU „KODEKS PONAŠANJA U 
POLITIČKO-VOJNIM ASPEKTIMA BEZBJEDNOSTI – PREGLED I 
PERSPEKTIVA: USPOSTAVLJANJE NORMI, IMPLEMENTACIJA, 
PARLAMENTARNI NADZOR I OUTREACH“ 

Datum 6-9. oktobar 2015. godine 

Mjesto Beograd, Republika Srbija 

Organizator Misija OEBS-a u Republici Srbiji  

Učesnici Snežana Jonica, zamjenjica predsjednika Odbora  

Kratak opis aktivnosti 

 

Na skupu je posebna pažnja posvećena praktičnim aspektima 

sprovođenja parlamentarnog nadzora nad radom službi bezbjednosti, 

vojske i policije u kontekstu primjene OEBS-ovog Kodeksa ponašanja, te 

primjeni međunarodnog humanitarnog prava i Rezolucije Savjeta 

bezbjednosti Ujedinjenih nacija 1325 „Žene, mir i bezbjednost“. 

 

 3.29 

Naziv aktivnosti REGIONALNA UNODC RADIONICA „IZAZOVI KRIVIČNO-PRAVNE 
PREVENCIJE U BORBI PROTIV TERORIZMA I STRANIH BORACA“ 

Datum 8-9. oktobar 2015. godine 

Mjesto Bukurešt, Rumunija 

Organizator UNODC 
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Učesnici Članovi Odbora Luiđ Ljubo Škrelja i Darko Pajović 

Kratak opis aktivnosti 

 

Skup, čiji je domaćin bio Parlament Rumunije, organizovan je u okviru 

UNODC/TBP-EU inicijative, koja ima za cilj jačanje pravnog režima za 

borbu protiv stranih boraca-terorista, uključujući i nasilni ekstremizam, 

priključivanje terorističkim grupama, regrutovanje i obuku FTFs, 

samostalne teroriste i upotrebu interneta u svrhe terorizma. 

 

 3.30 

Naziv aktivnosti DRUGI I TREĆI ONLINE SEMINAR U OKVIRU PROGRAMA YFN 2015 
NA TEMU „UPOTREBA I ZLOUPOTREBA SISTEMA 
ELEKTRONSKOG NADZORA“ 

Datum 8. i 15. oktobar 2015. godine 

Mjesto Podgorica, Crna Gora 

Organizator Centar za demokratsku kontrolu oružanih snaga iz Ženeve (DCAF) 

Učesnici Vera Damjanović, samostalna savjetnica II u Sekretarijatu Odbora 

Kratak opis aktivnosti 

 

Ovogodišnji ciklus aktivnosti u okviru Programa Young Faces Network 

2015 sastoji se od proučavanja proslijeđenih materijala i razmatranja istih 

na interaktivnim online pripremnim sesijama, od kojih je prva realizovana 

24. septembra. Druga i treća sesija bile su posvećene nadzornim 

mehanizmima primjene mjera tajnog nadzora, međunarodnoj saradnji 

obavještajno-bezbjednosnih službi, te mehanizmima i međunarodnim 

propisima koji tretiraju pitanje zaštite zviždača. 

  

 3.31 

Naziv aktivnosti SEMINAR U OKVIRU PROGRAMA YFN 2015 NA TEMU „UPOTREBA I 
ZLOUPOTREBA SISTEMA ELEKTRONSKOG NADZORA“ 

Datum 19-23. oktobar 2015. godine 

Mjesto Kranj, Republika Slovenija 

Organizator Centar za demokratsku kontrolu oružanih snaga iz Ženeve (DCAF) 

Učesnici Vera Damjanović, samostalna savjetnica II u Sekretarijatu Odbora 



61 
 

Kratak opis aktivnosti 

 

Na seminaru je, između ostalog, bilo riječi o odnosu nacionalne 

bezbjednosti, ljudskih prava i sprovođenja mjera elektronskog nadzora, 

komparativnoj analizi primjene navedenih mjera u zemljama Zapadnog 

Balkana, zakonodavnom okviru i mehanizmima za kontrolu i nadzor nad 

ovim procesom, procjeni rizika za sprovođenje navedenog, međunarodno 

pravnoj regulativi u ovoj oblasti sa posebnim osvrtom na poštovanje i 

analizu odredbi Evropske konvencije o ljudskim pravima. Pored 

predavanja, učesnici su imali priliku da kroz vježbe i simulacije, razmijene 

stavove i iskustva u predmetnoj oblasti. 

  
 

 3.32 

Naziv aktivnosti PETA KONFERENCIJA „AKTUELNO STANJE SIGURNOSTI U BOSNI 
I HERCEGOVINI“ 

Datum 4-5. novembar 2015. godine 

Mjesto Vitez, Bosna i Hercegovina 

Organizator Zajednička komisija za odbranu i sigurnost Parlamentarne skupšine BiH 
uz podršku Ženevskog centra za kontrolu oružanih snaga DCAF, OSCE 
Misije u BiH, UNDP Ureda u Sarajevu i NATO Štaba u Sarajevu. 

Učesnici Predsjednik Odbora Mevludin Nuhodžić i član Odbora Obrad Mišo 
Stanišić. 

Kratak opis aktivnosti 

 

Na konferenciji su učesnici bili u mogućnosti da kroz intenzivni dijalog 

sagledaju dosadašnja dostignuća u stvaranju i očuvanju povoljnog 

bezbjednosnog okruženja u Bosni i Hercegovini, bezbjednosne izazove 

koji utiču na isto, kao i da zajednički predlože adekvatne mjere za jačanje 

institucija koje su zadužene za sveukupnu bezbjednost građana Bosne i 

Hercegovine. Takođe, na Konferenciji je ocijenjeno da je regionalna 

saradnja od izuzetnog značaja za unapređenje bezbjednosnog ambijenta, 

kao i ekonomskog razvoja svih zemalja regiona, i da je kao takvu 

neophodno podsticati i snažiti kako bi se stvorila bolja budućnost bez 

bezbjednosnih problema i izazova koji bi mogli negativno uticati na 

ekonomski i socijalni prosperitet država. 

 

 3.33 

Naziv aktivnosti KONFERENCIJA NA TEMU MEDIJSKO IZVJEŠTAVANJE O 
TERORIZMU 
 

Datum 6. novembar 2015. godine  

Mjesto Podgorica, Crna Gora 

Organizator Nezavisna organizacija za medijski ekspertski napredak (NOMEN) u 
saradnji sa Ambasadom Ujedinjenog kraljevstva u Crnoj Gori 
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Učesnici Vera Damjanović, samostalna savjetnica II u Sekretarijatu Odbora 

Kratak opis aktivnosti 

 

Uvodna izlaganja na skupu imali su izvršna direktorka NVO NOMEN Aida 

Ramusović i britanski ambasador u Crnoj Gori NJ.E. Ian Viting. U okviru 

prve sesije, koja je imala za cilj diskusiju o ulozi medija u pogledu pružanja 

pomoći građanima i političkim liderima da prepoznaju odgovore na 

najznačajnije prijetnje u zajednici i doprinesu prevenciji terorizma govorili 

su novinar i politički analitičar iz Bosne i Hercegovine Mirnes Kovač, 

predstavnik Centra za mirovne studije iz Zagreba Gordan Bosanac, vojni 

analitičar iz Srbije Aleksandar Radić i profesorica studija bezbjednosti iz 

Crne Gore Olivera Injac. Sesijom je moderirala predsjednica Centra za 

demokratsku tranziciju Milica Kovačević.  

Na temu izvještavanja o terorizmu u Crnoj Gori, u okviru panela kojim je 

moderirao novinar Brano Mandić, govorili su novinari Pobjede Maja Đurđić, 

ND Vijesti Jelena Jovanović, DN DAN Marko Vešović i nedjeljnika Monitor 

Milena Perović-Korać. U nastavku skupa, održana je radionica na temu „Ko 

postaje terorista i zašto?“ koju je vodila psihološkinja i direktorica NVO 

Portret iz Bara Branka Nenezić Korać. 

Navedeni skup predstavlja jedan u nizu projekata koji je realizovala 

Nezavisna organizacija za medijski ekspertski napredak u svijetlu obuke i 

informisanja ključnih aktera u društvu o problemu terorizma, a sa ciljem 

razvijanja što boljih preventivnih mehanizama na datom planu. 

 

 3.34 

Naziv aktivnosti DESETI SASTANAK RADNE GRUPE ZA PRIPREMU PREGOVORA O 
PRISTUPANJU CRNE GORE EVROPSKOJ UNIJI ZA OBLAST PRAVNE 
TEKOVINE EVROPSKE UNIJE KOJA SE ODNOSI NA 
PREGOVARAČKO POGLAVLJE 31 - VANJSKA, BEZBJEDNOSNA I 
ODBRAMBENA POLITIKA 

Datum 10. novembar 2015. godine 

Mjesto Podgorica, Crna Gora  

Organizator Ministarstvo vanjskih poslova i evropskih integracija  

Učesnici Članica Radne grupe za pregovaračko poglavlje 31 i samostalna savjetnica 
II u Sekretarijatu Odbora Vera Damjanović 
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Kratak opis aktivnosti 

 

Sastanak je vodio glavni pregovarač ambasador Aleksandar Andrija 

Pejović, koji je ujedno i pregovarač za poglavlje 31. Prisutnima se obratio i 

ambasador Igor Jovović, državni sekretar za politička pitanja u Ministarstvu 

vanjskih poslova i evropskih integracija i šef radne grupe za ovo 

pregovaračko poglavlje.   

Na sastanku su predstavljene izmjene sastava RG 31, a članovi upoznati 

sa predstojećim aktivnostima, čiji je fokus na izradi Izvještaja o poglavlju i 

reviziji programa pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji (2016-2018). 

Takođe, prezentovan je dio Izvještaja Evropske komisije o napretku Crne 

Gore za 2015. godinu koji se odnosi na predmetno poglavlje.  

  

 3.35 

Naziv aktivnosti OBUKA „ZAŠTITA LIČNIH PODATAKA“ 

Datum 16. novembar 2015. godine 

Mjesto Podgorica, Crna Gora  

Organizator Skupština Crne Gore u saradnji sa Upravom za kadrove 

Učesnici Ispred Sekretarijata Odbora prisustvovali su: samostalna savjetnica II Vera 
Damjanović i samostalni savjetnici III Nevena Čabarkapa i Adnan 
Crnovršanin 

Kratak opis aktivnosti 

 

Predstavnici Agencije za zaštitu ličnih podataka, Biljana Božić i Muhamed 

Gjokaj su učesnicima obuke ukazali na značaj zaštite ličnih podataka, kao i 

na način najadekvatnije zaštite od eventualnih zloupotreba.  

Polaznici obuke bili su u prilici da diskutuju o zaštiti ličnih podataka i pravu 

na privatnost, kao i o mogućim i najčešćim zloupotrebama ličnih podataka.  

 

 3.36 

Naziv aktivnosti PREZENTACIJA REZULTATA ISTRAŽIVANJA „INTEGRITET 
POLICIJE U CRNOJ GORI“ 

Datum 26. novembra 2015. godine 

Mjesto Podgorica, Crna Gora 

Organizator Institut „Alternativa“ i Regionalna mreža organizacija civilnog društva 
POINTPLUS 

Učesnici Samostalna savjetnica II u Sekretarijatu Odbora Vera Damjanović 

Kratak opis aktivnosti 

 

Cilj skupa bio je podsticanje diskusije o izazovima i prioritetima u izgradnji 

integriteta policije u Crnoj Gori, uz poseban osvrt na novine, ali i 

sistematske propuste okvira koji treba da doprinose unapređenju 

integriteta policije.  
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 3.37 

Naziv aktivnosti REGIONALNI PARLAMENTARNI DIJALOG O UPRAVLJANJU 
MIGRACIJAMA, ZAŠTITI IZBJEGLICA I BORBI PROTIV 
ORGANIZOVANOG KRIMINALA – ODGOVORI NA DRŽAVNOM NIVOU 
I REGIONALNA SARADNJA 

Datum 26-27. novembar 2015. godine 

Mjesto Beograd, Republika Srbija 

Organizator Odbor za odbranu i unutrašnje poslove Narodne Skupštine Republike 
Srbije i Ženevski centar za demokratsku kontrolu oružanih snaga (DCAF) 

Učesnici Zamjenica predsjednika Odbora Snežana Jonica i član Odbora Obrad 
Mišo Stanišić. 
 
Ispred Sekreterijata Odbora učestvovala je samostalna savjetnica III 
Nevena Čabarkapa. 
 

Kratak opis aktivnosti 

 

Cilj sastanka poslanika iz regiona, međunarodnih i nacionalnih stručnjaka 

bio je da se razmijene naučene lekcije od strane država Jugoistočne 

Evrope od početka izbjegličke krize. Imajući u vidu da promjena migracija 

i azila povlači sa sobom probleme sa kojima zemlje ne mogu pojedinačno 

da se izbore, organizatori konferencije su omogućili poslanicima platformu 

za razgovor o nacionalnim i regionalnim pristupima izbjegličkoj krizi, u 

potrazi za kooperativnim pristupom najboljeg načina kako se izboriti sa 

problemima, primjenjujući postojeće procese i inicijative. 

 

 3.38 

Naziv aktivnosti OKRUGLI STO U VEZI SA NACRTOM STRATEGIJE RAZVOJA 
UPRAVE POLICIJE ZA PERIOD 2016-2020 i AKCIONOG PLANA ZA 
NJENO SPROVOĐENJE ZA PERIOD 2016-2017. GODINE 

Datum 30. novembar 2015. godine 

Mjesto Podgorica, Crna Gora  

Organizator Ministarstvo unutrašnjih poslova  

Učesnici U uvodnom dijelu skupa učestvovao je predsjednik Odbora Mevludin 
Nuhodžić.  
 
Ispred Sekretarijata Odbora učestvovale su samostalna savjetnica Vera 
Damjanović i samostalna savjetnica III Ivana Gardašević. 

Kratak opis aktivnosti 

 

U uvodnom dijelu skupa govorili su ministar unutrašnjih poslova mr Raško 

Konjević, vrhovni državni tužilac Ivica Stanković, šefica Misije OEBS u 

Crnoj Gori, ambasadorka Janina Hrebičkova i predsjednik Odbora za 

bezbjednost i odbranu Mevludin Nuhodžić.  

Okrugli sto je održan u sklopu sprovođenja stručnih konsultacija o Nacrtu 

strategije koje realizuje Ministarstvo unutrašnjih poslova. 
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 3.39 

Naziv aktivnosti SEMINAR NOVIJA DEŠAVANJA I STRATEŠKI PRIORITETI U 
PODSTICANJU POLICIJSKOG INTEGRITETA U CRNOJ GORI 

Datum 1. decembar 2015. Godine 

Mjesto Podgorica, Crna Gora 

Organizator Centar za kontrolu oružanih snaga iz Ženeve (DCAF) i Misija OEBS-a u 
Crnoj Gori u saradnji sa Ministarstvom unutrašnjih poslova i Skupštinom 
Crne Gore. 

Učesnici Predsjednik Odbora Mevludin Nuhodžić, zamjenica predsjednika Snežana 
Jonica i članovi Luiđ Ljubo Škrelja i Velizar Kaluđerović. 

Kratak opis aktivnosti 

 

Seminar je imao za cilj da pruži novu priliku za dijalog više aktera o ključnim 

pitanjima koja se odnose na integritet policije u Crnoj Gori i diskusiju o 

nedavnim događajima na tom polju kao i da pomogne u identifikovanju 

prednosti i slabosti sistema u podsticanju integriteta policije u Crnoj Gori - 

posebno onih koji se odnose na upravljanje ljudskim resursima i razvojem. 

Takođe, cilj seminara bio je i da osnaži dijalog između nacionalnih i 

međunarodnih aktera koji vodi do praktičnih rješenja za podršku naporima 

Ministarstva unutrašnjih poslova u održavanju integriteta policije u Crnoj 

Gori. 

 

 3.40 

Naziv aktivnosti OKRUGLI STO POSVEĆEN PRIMJENI POLICIJSKIH OVLAŠĆENJA 
TOKOM OKTOBARSKIH PROTESTNIH OKUPLJANJA U PODGORICI 

Datum 2. decembar 2015. godine 

Mjesto Podgorica, Crna Gora  

Organizator Savjet za građansku kontrolu rada policije u saradnji sa nevladinim 
organizacijama “Akcija za ljudska prava” i “Građanska alijansa” 

Učesnici Pedsjednik Odbora Mevludin Nuhodžić, zamjenica predsjednika Snežana 
Jonica i član Obrad Mišo Stanišić. 
 
Ispred Sekreterijata Odbora skupu su prisustvovale: sekretarka Zorana 
Baćović, samostalna savjetnica II Vera Damjanović i samostalna savjetnica 
III Ivana Gardašević. 

Kratak opis aktivnosti 

 

Cilj okruglog stola bio je da ključni akteri policijskog integriteta pruže 

informacije o svim svojim aktivnostima u vezi sa primjenom i provjerom 

primjene policijskih ovlašćenja tokom protesta kako bi se, kroz fokusirani 

dijalog, nastavilo sa izvještavanjem o policijskoj praksi poštovanja ljudskih 

prava i sloboda i pružio dodatan doprinos da primjena policijskih ovlašćenja 

u Crnoj Gori bude na nivou demokratskih i profesionalnih standarda. 
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 3.41 

Naziv aktivnosti REGIONALNI PARLAMENTARNI OKRUGLI STO O NADZORU 
OBAVJEŠTAJNOG SEKTORA NA ZAPADNOM BALKANU 

Datum 15. decembra 2015. godine 

Mjesto Ljubljana, Slovenija 

Organizator Centar za kontrolu oružanih snaga iz Ženeve (DCAF) 

Učesnici Zamjenica predsjednika Odbora Snežana Jonica i član Odbora Radivoje 
Nikčević. 
 
Ispred Sekreterijata Odbora skupu je prisustvovala sekretarka Zorana 
Baćović. 

Kratak opis aktivnosti 

 

Okrugli sto je, u najvećoj mjeri, bio posvećen razmatranju aktuelnog stanja 

u oblasti rada obavještajnih službi u zemljama Zapadnog Balkana, s 

akcentom na sprječavanje i suzbijanje terorizma, nasilnog ekstremizma i 

radikalizacije, obezbjeđivanje platforme za razmjenu iskustava, dobrih 

praksi i pouka iz parlamentarnog nadzora u ovoj oblasti. 

Kroz interaktivnu diskusiju učesnika „Regionalni parlamentarni okrugli sto o 

nadzoru obavještajnog sektora na Zapadnom Balkanu“ je obezbjedio okvir 

za razmjenu naučenih lekcija, najbolje prakse kao i izazova sa kojim se 

suočavaju države učesnice u procesu sprovođenja parlamentarnog nadzora 

u navedenoj oblasti i pružio doprinos iznalaženju modela za njegovo 

unapređenje. 
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4.  ZAKLJUČAK  

Odbor je u protekloj godini imao za cilj da putem parlamentarnog nadzora održi kontinuitet i 

profesionalno podigne kvalitet svog učešća u reformskim procesima sektora odbrane i bezbjednosti.  

Shodno navedenom, pažnja je bila usmjerena na pružanje podrške subjektima iz sektora odbrane 

i bezbjednosti u postizanju mjerljivih rezultata u odnosu na sprovođenje usvojenog zakonodavstva. 

U toku izvještajne godine zadržan je trend uspješne saradnje na regionalnom i međunarodnom 

nivou i istovremeno unaprijeđen proces stručnog usavršavanju članova i Sekretarijata Odbora za 

bezbjednost i odbranu.  

Imajući u vidu značaj i ulogu, kao i profesionalnu odgovornosti nadležnih organa i institucija 

nad kojima vrši nadzor, Odbor je tokom 2015. godine aktuelizovao temu „Organizovani kriminal, 

zelenaštvo i druga pitanja iz oblasti bezbjednosti“ i, s tim u vezi, usmjerio pažnju na kontinuirano 

praćenje implemetacije zaključaka Odbora u vezi sa navedenom problematikom. 

Pored navedenog, Odbor je pitanju bezbjednosne situacije u vezi sa višednevnim protestima u 

Podgorici u organizaciji Demokratskog fronta posvetio posebnu pažnju i s tim u vezi pozvao na 

poštovanje principa vladavine prava i iskazao punu podršku svim nadležnim institucijama da u skladu 

sa svojim ustavnim i zakonskim ovlašćenjima obezbijede dosljedno sprovođenje zakona i očuvanje 

Ustavom zagarantovanih prava i sloboda građana.  

Odbor za bezbjednost i odbranu će svakako i u budućem periodu u okviru svojih nadležnosti kroz 

parlamentarni nadzor sagledavati i podsticati rad odgovornih subjekata i na taj način doprinositi daljim 

pozitivnim pomacima u predmetnoj oblasti. 

 

 


