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ZAPISNIK 
sa 141. sjednice Odbora za ekonomiju, finansije i budžet Skupštine Crne Gore, održane  10. 

maja 2016. godine 
 

Sjednica je počela u 10:10 časova. 
Predsjedavao je Aleksandar Damjanović, predsjednik Odbora. 
Sjednici su prisustvovali poslanici: Zoran Jelić, Veljko Zarubica, Rešid Adrović, Filip 

Vuković,  Srđan Milić, Almer Kalač i Nik Gjeloshaj. 
Sjednici nijesu prisustvovali poslanici: Damir Šehović, Goran Tuponja, Strahinja Bulajić, 

Milutin Đukanović i Nebojša Medojević.  
U svojstvu predstavnika predlagača sjednici su prisustvovali: Abaz Beli Džafić - direktor  

Agencije za elektronske medije, Jadranka Vojvodić - pomoćnica direktora Agencije za elektronske 
medije, dr Milorad Drljević - direktor Agencije za ljekove i medicinska sredstva i Siniša Stanković - 
generalni sekretar Skupštine Crne Gore. 

Sjednici je, u svojstvu predstavnika predlagača i, u skladu sa članom 55 Poslovnika  
Skupštine Crne Gore, u svojstvu zainteresovanog poslanika, prisustvovao poslanik, Miloš Konatar. 

Rad sjednice su pratili predstavnici medija. 
Predsjednik Odbora konstatovao je da postoji kvorum za rad i punovažno odlučivanje. 

 Na sjednici Odbora je dogovoreno da se Inovirani izvještaj o korišćenju finansijskih 
sredstava Skupštine i Službe Skupštine za 2015. godinu, sa Izvještajem o javnim nabavkama 
razmotri na nekoj od narednih sjednica zbog neblagovremenog dostavljanja navedenog izvještaja 
članovima Odbora. 

Za sjednicu je utvrđen sljedeći  
 

DNEVNI RED: 
 

1. Predlog zaključaka povodom održanog kontrolnog saslušanja ministra održivog razvoja i 
turizma, Branimira Gvozdenovića i v.d. sekretara Sekretarijata za razvojne projekte, 
Biserke Dragićević, kako bi se utvrdile činjenice i okolnosti u vezi sa validnošću izdate 
garancije, shodno Aneksu ugovora, za završetak radova na hotelu „As“ u Perazića Dolu, 
koji su podnijeli poslanici Miloš Konatar i Aleksandar Damjanović. 
 

2. Izvještaj o finansijskom poslovanju i Izvještaj o radu Agencije za elektronske medije za 
2015. godinu; 
 

3. Finansijski izvještaj i Izvještaj o radu Agencije za ljekove i medicinska sredstva za 2015. 
godinu; 
 

4. Tekuća pitanja. 
 
*     *     * 
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PRVA TAČKA - Predlog zaključaka povodom održanog kontrolnog saslušanja ministra održivog 
razvoja i turizma, Branimira Gvozdenovića i v.d. sekretara Sekretarijata za razvojne projekte, 
Biserke Dragićević, kako bi se utvrdile činjenice i okolnosti u vezi sa validnošću izdate garancije, 
shodno Aneksu ugovora, za završetak radova na hotelu „As“ u Perazića Dolu, koji su podnijeli 
poslanici Miloš Konatar i Aleksandar Damjanović. 
 

Predsjednik Odbora, Aleksandar Damjanović, podsjetio je da je na 138. sjednici, održanoj 
18. aprila 2016 godine, Odbor održao kontrolno saslušanje ministra održivog razvoja i turizma, 
Branimira Gvozdenovića i v.d. sekretara Sekretarijata za razvojne projekte, Biserke Dragićević, 
kako bi se utvrdile činjenice i okolnosti u vezi sa validnošću izdate garancije, shodno Aneksu 
ugovora, za završetak radova na hotelu „As“ u Perazića Dolu, te da je povodom navedenog, sa 
poslanikom Milošem Konatarom predložio pet zaključaka. 
 

Poslanik Miloš Konatar, u svojstvu predstavnika predlagača, obrazložio je suštinu 
predloženih zaključaka i tom prilikom ukazao da je  potrebno da nadležni organi utvrde iznos 
investicionih ulaganja u hotelu „As“ kako bi se zaštitili interesi države Crne Gore u slučaju raskida 
ugovora. Takođe, ukazao je da je, imajući u vidu da je Vlada prihvatila nevažeću bankarsku 
garanciju, potrebno utvrditi odgovornost za štetu nastalu prihvatanjem iste. 
 

Nakon uvodnog obrazloženja zaključaka otvorena je rasprava u kojoj su učestvovali 
poslanici: Zoran Jelić, Rešid Adrović, Srđan Milić, Aleksandar Damjanović i Miloš Konatar. 

 
 Poslanik Zoran Jelić, je dao određene sugestije na zaključke 2, 3 i 5. 

 
Predstavnici predlagača prihvatili su predlog poslanika Jelića. 

 
 Polazeći od rasprave i sugestija članova Odbora, Odbor je jednoglasno, sa osam glasova 
„za“, odlučio da predloži Skupštini Crne Gore da usvoji sljedeće: 

 
ZAKLJUČKE 

 
1. Skupština Crne Gore (Skupština), ocjenjuje da Ugovorom o kupoprodaji hotela „As“ 
između HTP „Budvanska rivijera“ AD, Vlade Crne Gore i AD ZAO „Nega tours“ Moskva; 
Ugovorom o regulisanju međusobnih odnosa učesnika u kupoprodaji hotela „As“ između Vlade 
Crne Gore i AD ZAO „Nega tours“ i Aneksom br.1 Ugovora o regulisanju međusobnih odnosa 
učesnika u kupoprodaji hotela „As“ između Vlade Crne Gore, AD ZAO „Nega tours“ i „Montena 
Invest“ LTD, nijesu u dovoljnoj mjeri zaštićeni interesi države Crne Gore u slučaju raskida 
navedenih ugovora.  
 
2. Skupština ukazuje Vladi Crne Gore, odnosno nadležnim organima, da je neophodno 
izvršiti posebnu reviziju ukupnih troškova investicionih ulaganja u hotel „As“ u Perazića Dolu, u 
cilju utvrđivanja tačnog iznosa istih, radi sprečavanja odnosno umanjenja potencijalne štete za 
državu i, u krajnjem slučaju omogućavanja naknade u slučaju raskida ugovora. 
 
3. Skupština poziva Vladu i nadležne organe da utvrde jasnu i preciznu proceduru 
prihvatanja bankarskih garancija, kao i da utvrde da li ima elemenata za pokretanje postupaka za 
utvrđivanje odgovornosti za prihvatanje nevažeće bankarske garancije, koju je dostavila 
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kompanija „Montena Invest“ LTD, shodno Aneksu br.1 Ugovora o regulisanju međusobnih 
odnosa učesnika u kupoprodaji hotela „As“, čime je državi Crnoj Gori nanešena direktna šteta.  
 
4. Skupština konstatuje da, shodno ugovorima i Aneksu ugovora iz tačke 1, u slučaju raskida 
istih, hotel „As“ u Perazića Dolu ne može biti vraćen u svojinu HG „Budvanska rivijera“ AD već se 
mora tretirati kao imovina države, koja će biti stavljena na javnu prodaju.  
 
5. Skupština poziva nadležno tužilaštvo da u skladu sa svojim ingerencijama izvrši 
neophodne radnje u cilju utvrđivanja eventualne odgovornosti za štetu nastalu izdavanjem 
nevažeće bankarske garancije i ubrza postupak po osnovu krivične prijave koja je podnijeta od 
strane Ministarstva održivog razvoja i turizma 8. marta 2016. godine. 
 
DRUGA TAČKA - Izvještaj o finansijskom poslovanju i Izvještaj o radu Agencije za elektronske 
medije za 2015. godinu 
 

Direktor Agencije za elektronske medije, Abaz Džafić, u svojstvu predstavnika predlagača 
obrazložio je Izvještaj o finansijskom poslovanju sa Izvještajem o radu Agencije za elektronske 
medije za 2015. godinu. 
 

U raspravi su učestvovali poslanici: Aleksandar Damjanović, Almer Kalač, Veljko Zarubica, 
Rešid Adrović, Srđan Milić i Nik Gjeloshaj. 
 

Odbor je nakon rasprave odlučio da podnese Skupštini sljedeći  
 

I Z V J E Š T A J 
Direktor Agencije za elektronske medije, u uvodnom obrazloženju upoznao je Odbor da je 

Agencija u 2015. godini, sprovodila aktivnosti koje su se između ostalog odnosile na: razvoj i 
implementaciju zakonskog i podzakonskog okvira od značaja za audiovizuelni medijski sektor, 
nadzor nad primjenom Zakona o elektronskim medijima, sprovođenje javnih konkursa za 
raspodjelu sredstava iz Fonda Agencije za pomoć komercijalnim radio emiterima, izdavanje 
odobrenja za pravo na distribuciju radio i televizijskih programa do krajnjih korisnika, kao i 
međunarodnu saradnju. Takođe, istakao je da su 2015. godinu obilježile aktivnosti vezane za 
prelazak sa analognog na digitlano TV  emitovanje i da je naplata prihoda po osnovu naknada za 
emitovanje bila bolja u odnosu na prethodne godine. 

 
Na Odboru je konstatovano da je Agencija za elektronske medije u 2015. godini ostvarila 

ukupan prihod od 1.093.665 € i ukupan rashod od 768.458€ kao i da je ostvarena pozitivna razlika 
između prihoda i rashoda u iznosu od 325.207 €, koji je, shodno članu 42 stav 3 Zakona o 
elektronskim medijima, prihod države. Takođe, pozitivnim su ocijenjeni napori Agencije koji se 
odnose na naplatu potraživanja što je između ostalog uticalo na povećanje prihoda planiranih 
Finansijskim planom Agencije za 2015. godinu. 

 
Tokom rasprave postavljena su pitanja koja su se odnosila na: povećanje nivoa troškova 

zarda i naknada zaposlenih u odnosu na prethodnu godinu; izbor dva člana Savjeta Agencije za 
elektronske medije; zaštitu maloljetnih lica od neprimjerenog TV sadržaja; aktivnosti Agencije 
prema prigovorima i žalbama građana koji se odnose na sporove sa emiterima; emitere sa kojima 
je Agencija zaključila protokole o reprogramu duga kao i  raspodjeli sredstava iz Fonda Agencije 
za pomoć komercijalnim radio emiterima. Takođe, na Odboru je bilo je riječi o visini potraživanja 
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od komercijalnih emitera u iznosu od 440.951 €, potraživanja od pružalaca AMV usluga na 
zahtijev u iznosu od 9.375 € i potrživanja od ranijih pružalaca AMV usluga u iznosu od 224.862 €. 
Imajući u vidu navedneo članove Odbora je interesovalo kada se može očekivati naplata ovih 
potraživanja i u kojem iznosu. 

S obzirom da je u Izvještaju o izvršenoj reviziji finansijskih iskaza za 2015. godinu 
navedeno da Agencija vodi određeni broj sudskih sporova za koje nijsu izvršena rezervisanja 
troškova za eventualni odliv sredstava, članove Odbora je interesovalo o kojim sudskim 
sporovima je riječ. Takođe, bilo je  mišljenja da se na tržistu kablovskih usluga u Crnoj Gori u 
dovoljnoj mjeri ne emituje TV sadržaj na albanskom jeziku i postavljeno pitanje da li Agencija 
može uticati na prevazilaženje ovog problema. 
 

Odbor je, jednoglasno sa sedam glasova ″za″ odlučio da predloži Skupštini da usvoji 
sljedeći  

 
ZAKLJUČAK 

 
Prihvata se Izvještaj o finansijskom poslovanju i Izvještaj o radu Agencije za elektronske 

medije za 2015. godinu. 
 
Za izvjestioca na sjednici Skupštine određen je poslanik Almer Kalač. 

 
TREĆA TAČKA - Finansijski izvještaj i Izvještaj o radu Agencije za ljekove i medicinska sredstva 
za 2015. godinu 
 

Milorad Drljević, direktor Agencije za ljekove i medicinska sredstva u svojstvu 
predstavnika predlagača dao je uvodne napomene o Finansijskom izvještaju sa Izvještajem o radu 
Agencije za ljekove i medicinska sredstva za 2014. godinu. 

 
U raspravi je učestvovao poslanik Aleksandar Damjanović. 
 
Odbor je nakon rasprave odlučio da podnese Skupštini sljedeći  

 
I Z V J E Š T A J 

Direktor Agencije za ljekove i medicinska sredstva, u uvodnom obrazIoženju, upoznao je 
Odbor sa aktivnostima koje je Agencija sprovodila u izvještajnom periodu a koje se između ostalog 
odnose na izradu legislative u oblasti ljekova i medicinskih sredstava, unaprijeđenje i razvoj 
informacionog sistema u cilju njegove optimizacije kao i zakonom definisane nadležnosti koje 
obuhvataju: izdavanje dozvola za stavljanje ljekova u promet, uvoz ljekova za upotrebu u humanoj 
i veterinarskoj medicini, izdavanje stručnih mišljenja i sertifikata i dozvola za djelatnost 
proizvodnje ljekova i medicinskih sredstava, kliničko ispitivanje ljekova, farmakovigilancu  kao i 
kontrolu kvaliteta ljekova.  

 
Na Odboru je konstatovano da je Agencija za ljekove i medicinska sredstva ostvarila  

ukupan prihod u iznosu od 1.176.113,35€, dok su ukupni rashodi ostvareni na nivou od 
1.167.385,78€, kao i da je Agencija ostvarila pozitivan finansijski rezultat u iznosu od 8.727,57€  što 
je shodno članu 9a Zakona o ljekovima prihod budžeta države. 
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 Polazeći od Izvještaja ovlašćenog nezavisnog revizora o izvršenoj reviziji finansijskih 
iskaza Agencije, na Odboru je postavljeno pitanje koje se odnosilo na slabu dinamiku naplate 
potraživanja od kupaca u zemlji, s obzirom da su ova potraživanja u 2015. godini iznosila oko 
154.000 €, dok su u 2014. godini iznosila oko 56.000 €. Imajući u vidu navedeno, članove Odbora je 
interesovalo da li se u toku 2016. godine može očekivati naplata navedenih potraživanja. 

 
Odbor je sa pet glasova „za“ i sa dva „uzdržana“ glasa odlučio da predloži Skupštini da 

usvoji sljedeći 
Z A K LJ U Č A K 

 
Prihvata se Finansijski izvještaj i Izvještaj o radu Agencije za ljekove i medicinska sredstva za 

2015. godinu. 
 
Za izvjestioca Odbora na sjednici Skupštine određen je poslanik Almer Kalač. 

 
ČETVRTA TAČKA – Tekuća pitanja 
 

 Na Odboru je dogovoreno da se termin održavanja za kontrolno saslušanje ministra 
zdravlja dr Budimira Šegrta, povodom stanja u zdravstvenom sistemu Crne Gore i 
opredijeljenom iznosu sredstava za medicinska sredstva odredi na narednoj sjednici uz 
prisustvo poslanika Damira Šehovića koji je podnio inicijativu za kontrolno saslušanje. 
 

 Podsjetio je članove Odbora da je 142. sjednica, sazvana  za 16. april 2016. godine, na kojoj 
će  se  razmotriti: 
 

1. Izvještaj o radu Centralne banke Crne Gore za 2015. godinu sa: 
-Godišnjim Finansijskim Izvještajem Centralne banke Crne Gore sa mišljenjem 

nezavisnog spoljnjeg revizora za 2015. godinu; 

-Izvještajem o stabilnosti finansijskog sistema za 2015. godinu ; 

-Izvještajem o stabilnosti cijena za 2015. godinu  i 

- Godišnjim Izvještajem o radu Bankarskog Ombudsmana za 2015. godinu i 

2. Izvještaj o radu Savjeta za finansijsku stabilnost za 2015. godinu  
3. Tekuća pitanja 

 

 Predsjednik Odbora obavijestio je članove Odbora: 
 
1. da je dostavljen odgovor na dopis koji 19. aprila 2016.godine uputio direktoru Uprave 

za inspekcijske poslove, Božidaru Vuksanoviću. S tim u vezi u skladu sa članom 68 
Poslovnika, dostavljeno je: 

- Rješenje inspektora kojim se privremeno priređivaču igara na sreću DOO “E Gambling 
Montenegro“ iz Podgorice zabranjuje priređivanje igara na sreću putem interneta i 
drugih telekomunakacionih sredstava od 28. 09.2015. godine  

- Drugostepeno riješenje ministarstva finansija od 29.10.2015. godine -  kojim se 
poništava rješenje Uprave za inspekcijske poslove  od 28. 09.2015. godine 

- Rješenje Uprave za inspekcijske poslove 12.01.2016.godine kojim se naređuje DOO “E 
Gambling Montenegro“ iz Podgorice da u roku od 15 dana svoje poslovanje odnosno 
priređivanje igara na sreću putem interneta i drugih telekomunikacionih sredstava 
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uskladi sa odredbama člana 9 Zakona o igrama na sreću i člana 5 Zakona o 
spriječavanju nelegalnog poslovanja. (koliko čitam riješenje je braćeno dana 13.01.2016. 
godine) 

- Informacija o aktivnostima i postupanju Uprave za inspekcijske poslove. 
 

2. da je 6. maja 2016. godine uputio dopis predsjedniku Odbora direktora investiciono 
razvojnog fonda – Zoranu Vukčeviću, u vezi dostavljanja Izvještaja o radu i poslovanju 
Fonda do kraja marta tekuće godine za prethodnu godinu , u skladu sa Zakonom o 
investiciono razvojnom fondu (Sl.list Crne Gore, br. 88/09 i 40/10) 

 

3. Da su u proceduri sledeći akti: 
 

- Finansijski Iskazi i Izvještaj o izvršenoj reviziji finansijskih izvještaja Agencije za 

nadzor osiguranja za 2015. godinu i Izvještaj o radu Agencije za nadzor osiguranja  

za 2015 godinu. 

- Finansijski izvještaj sa Izvještajem o radu Regulatorne agencije za energetiku za 

2015. godinu. 

*     *     * 
Sjednica je završena u 11.45 časova 

*     *     * 
 
 
 
Broj: 00-63-7/16- 
 
SARADNIK U SEKRETARIJATU ODBORA                                              PREDSJEDNIK ODBORA 
Demir Mujević,s.r                                   mr AleksandarDamjanović,s.r 
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141. sjednica Odbora za ekonomiju, finansije i budžet, 

održana 10. maja 2016. godine 
REZULTATI GLASANJA 

 

O PREDLOZIMA AKATA 

NAZIV AKTA „ZA“ „PROTIV“ „UZDRŽAN“ 
PREDLOG ZAKLJUČAKA 
POVODOM ODRŽANOG 
KONTROLNOG 
SASLUŠANJA MINISTRA 
ODRŽIVOG RAZVOJA I 
TURIZMA, BRANIMIRA 
GVOZDENOVIĆA I V.D. 
SEKRETARA 
SEKRETARIJATA ZA 
RAZVOJNE PROJEKTE, 
BISERKE DRAGIĆEVIĆ, 
KAKO BI SE UTVRDILE 
ČINJENICE I OKOLNOSTI U 
VEZI SA VALIDNOŠĆU 
IZDATE GARANCIJE, 
SHODNO ANEKSU 
UGOVORA, ZA ZAVRŠETAK 
RADOVA NA HOTELU „AS“ 
U PERAZIĆA DOLU, koji su 
podnijeli poslanici Miloš 
Konatar i Aleksandar 
Damjanović 

Aleksandar Damjanović 
Zoran Jelić 
Veljko Zarubica 
Rešid Adrović 
Filip Vuković 
Almer Kalač 
Nik Gjeloshaj 
Srđan Milić 

  

 

O PREDLOZIMA AKATA 

NAZIV AKTA „ZA“ „PROTIV“ „UZDRŽAN“ 
IZVJEŠTAJ O FINANSIJSKOM 
POSLOVANJU SA 
IZVJEŠTAJEM O RADU 
AGENCIJE ZA 
ELEKTRONSKE MEDIJE ZA 
2015. GODINU 
 

Aleksandar Damjanović 
Zoran Jelić 
Veljko Zarubica 
Rešid Adrović 
Filip Vuković 
Almer Kalač 
Srđan Milić 

 
 
 
 

 

 

O PREDLOZIMA AKATA 

NAZIV AKTA „ZA“ „PROTIV“ „UZDRŽAN“ 
FINANSIJSKI IZVJEŠTAJ SA 
IZVJEŠTAJEM O RADU 
AGENCIJE ZA LJEKOVE I 
MEDICINSKA SREDSTVA ZA 
2015. GODINU 

Zoran Jelić 
Veljko Zarubica 
Rešid Adrović 
Filip Vuković 
Almer Kalač 

 
 
 
 

Aleksandar Damjanović 
Srđan Milić 

 


