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Na osnovu ¢lana 77 stav 2 Poslovnika Skupstine Crne Gore, Odbor za ekonomiju,
finansije i budzet Skupstine Crne Gore, sa 145. sjednice odrzane 2. juna 2016. godine, podnosi

IZVJESTA]
sa KONTROLNOG SASLUSANJA ministra zdravlja, dr Budimira Segrta, povodom stanja u
zdravstvenom sistemu Crne Gore i opredijeljenom iznosu sredstava za medicinska sredstva

I Odbor je, na 140. sjednici odrzanoj 21. aprila 2016. godine, u skladu sa ¢lanom 75 stav 2
Poslovnika Skupstine Crne Gore, donio Odluku o odrZavanju kontrolnog saslusanja ministra
zdravlja, dr Budimira Segrta, povodom stanja u zdravstvenom sistemu Crne Gore i
opredijeljenom iznosu sredstava za medicinska sredstva za teku¢u budzetsku godinu.

Odbor je, takode, u prethodnom periodu, na 111. sjednici odrzanoj 24. jula 2015. godine
razmotrio sprovodenje Zakona o BudZetu Crne Gore za 2015. godinu, u dijelu koji se odnosi na
primjenu ¢lana 11 stav 1 alineja 4, odnosno, obezbjedenje sredstava za izmirenje obaveza Fonda
za zdravstveno osiguranje (Fond) i javnih zdravstvenih ustanova (JZU) u iznosu od 36mil.€.
Odbor je, tom prilikom, konstatovao da je utvrdena obaveza koja se odnosi na izmirenje dugova
Fonda i JZU, djelimi¢no realizovana, imajuc¢i u vidu da je ispla¢eno 21mil.€, kao i da postoji
obaveza izmirenja jo$ 15mil.€. Tada je dogovoreno da Vlada i nadlezni drzavni organi uloZze
dodatne napore i obezbijede do kraja godine nedostajucih 15mil.€, kako bi se relevantno i na
bazi tog ¢injeni¢nog stanja planirala sredstva za 2016. godinu.

Na osnovu informacije koju je Fond dostavio u susret kontrolnom saslusanju, na Odboru
je konstatovano da navedeni problem i dalje nije rijeSen te da treba utvrditi uzroke aktuelnog
stanja u zdravstvenom sistemu. Ustanovljeno je da potrebe za medicinskim sredstvima za
nesmetano funkcionisanje cjelokupnog zdravstvenog sistema, utvrdene od strane Fonda i JZU,
iznose 16,64mil.€, a da je od ukupnih sredstava za ljekove i medicinska sredstva predvidenih
budZetom za 2016. godinu u iznosu od 44,61mil.€, za medicinska sredstva opredijeljeno svega
5,02mil.€.

II U raspravi su ucestvovali poslanici: Aleksandar Damjanovi¢, Damir Sehovié, Zoran Jeli¢,
Veljko Zarubica, Filip Vukovi¢, Srdan Mili¢ i ReSad Sijarié.

Tokom rasprave postavljena su brojna pitanja i iskazani stavovi i misljenja, koji se mogu
rezimirati na sljede¢i nacin:



Navodi iz informacije koju je dostavio Fond, a kojima je ukazano da na godi$njem nivou
za medicinska sredstva nedostaje 9mil.€ i da iznos od 5mil.€ obezbjeduje medicinska
sredstva za potrebe JZU samo za cetiri mjeseca, ocijenjeni su zabrinjavaju¢im, te je
istaknuto da je neophodno posvetiti vecu paznju planiranju budzeta za zdravstvo.
Iskazano je misljenje da zdravstvenom sistemu nedostajuca sredstva, u iznosu od oko
11mil.€ treba obezbijediti odmah, i snabdjeti zdravstvene ustanove potrebnim
medicinskim sredstvima kroz raspisivanje tenderske procedure za javnu nabavku.

Odbor se upoznao da su neizmirene obaveze Fonda tokom 2015. godine povecane za
10mil.€, te da ukupan dug Fonda na dan 31.12.2015. godine iznosi 25mil.€. U vezi sa tim,
iskazano je misljenje da se prilikom planiranja budZeta za 2017. godinu razmotri
mogucénost da se obezbijede sredstva za izmirenje duga Fonda u cilju smanjenja
nelikvidnosti u tom sektoru.

Ustanovljeno je da u 2015. godini, prema navodima Agencije za ljekove i medicinska
sredstva, na crnogorskom trzistu, nijesu postojali ljekovi loseg kvaliteta, kao i da nakon
ukidanja ugovora sa privatnim apotekarskim ustanovama nije bilo nestasice ljekova.
Konstatovano je da se preduzimaju adekvatne mjere povodom problema koji su bili u
zdravstvenom sistemu i iskazano ocekivanje da d¢e se primjenom dokumenta
»Strukturne reforme u zdravstevenom sistemu”, isti dovesti do nivoa koji je potreban
gradanima.

Ocijenjeno je pozitivnhim ukljudivanje specijalne bolnice ,Codra” u mrezu pruzanja
zdravstvenih ustanova na nacin da pacijenti ne placaju obavljene preglede, a da se
troskovi obracunavaju isklju¢ivo po cijenama Fonda, ali i ukazano na potrebu pracenja
tokova placanja iz javnog u privatni sektor.

Iskazano je nezadovoljstvo stanjem u nabavci ljekova i medicinskih sredstava ukazujuci
na postojanje monopola kako kod veletrgovina koje se bave uvozom ljekova i
veleprodajom, tako i u saradnji izmedu veledrogerija i apoteka. Stoga, iskazan je stav da
se jedino otklanjanjem tih monopola, odnosno trzisnih uslova u kojima male apoteke ne
mogu da egzistiraju, moze postici racionalizacija i obezbijediti visemilionske ustede.

Imajuéi u vidu da ée se za potrebe Klinickog centra Crne Gore raspisati tender za
nabavku medicinske opreme u iznosu od oko 9mil.€, kao i da je formirana nadzorna
komisija tenderskoj komisiji za sprovodenje postupka, dovodeéi u pitanje zakonski
osnov po kojem je ista formirana, sugerisano je da Ministarstvo zdravlja u kontinuitetu
obavjestava Odbor i Skupstinu o dinamici sprovodenja tenderske procedure kako bi se
na taj nacin pruzio doprinos da navedeni proces bude transparentan, uz dobijanje
najkvalitetnije opreme sa najjeftinijim kreditnim aranzmanom.



¢ Konstatovano je da je van zdravstvenog sistema Crne Gore u tekucoj godini ukupno
upuceno 4.442 pacijenta manje u odnosu na prva cetiri mjeseca prethodne godine, od
dega je prema privatnim zdravstvenim ustanovama upuceno manje za 3.983 pacijenta.
Ocijenjeno je da navedeno ukazuje na poboljSanje kvaliteta zdravstvene usluge, kao i da
postoji namjera da se kroz adekvatnu organizaciju nastoje zadovoljiti potrebe zbog kojih
se ranije lijecilo van Crne Gore.

¢ Usvajanjem novog Zakona o zdravstvenom osiguranju (,Sluzbeni list CG”, broj 6/16)
definisano je da se ne naplacuju ljekarska uvjerenja koja se izdaju u svrhu zaposljavanja
nezaposlenih lica. Imaju¢i u vidu navedeno, iskazan je stav da postoje primjeri
nedosljedne primjene ove zakonske odredbe i ukazano na neophodnost da Ministarstvo
zdravlja preduzme adekvatne mjere u rjeSavanju prepoznatog problema.

Detaljna izlaganja uc¢esnika u raspravi, postavljena pitanja i dati odgovori sadrzani su u
zapisniku sa 145. sjednice Odbora.

Predsjednik Odbora, Aleksandar Damjanovi¢ ukazao je da, u skladu sa ¢lanom 77
Poslovnika Skupstine Crne Gore, postoji mogucénost podnosenja predloga zaklju¢aka Odbora.

Za izvjestioca Odbora na Skupstini Crne Gore odreden je poslanik Aleksandar

Damjanovic.

PREDSJEDNIK ODBORA
mr Aleksandar Damjanovi¢



